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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den Europaiske Union bygger pd de falles vardier, der er fastsat i artikel 2 i TEU: menneskelig verdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten, menneskerettighederne, pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retferdighed,
solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend. Retsstatsprincippet og menneskerettighederne er en del af den
europaiske identitet.

1.2.  Af chartret om grundlaeggende rettigheder, som er et bindende dokument af afgerende betydning, fremgar det
derudover, at Unionen bygger péd folgende udelelige og universelle verdier: menneskelig veaerdighed, frihed, lighed og
solidaritet samt demokrati- og retsstatsprincippet (!). At styrke chartrets anvendelse er bide en forpligtelse og en relevant
mulighed for at beskytte borgerne og gere dem bevidste om, hvor vigtigt det er at veerne om retsstatsprincippet og de
grundlaggende rettigheder. Udvalget bakker op om alle bestrabelser pd tvars af disse dimensioner, men understreger
behovet for, at alle EU-institutioner aktivt kommunikerer direkte til den brede offentlighed. Retsstatsprincippet og de
grundlaggende rettigheder er af afgerende betydning og skal integreres i den feelles demokratiske samfundskultur pa vores
kontinent.

1.3.  Europarddets Venedigkommission beskriver klart de vigtigste principper i en retsstat: lovlighed, retssikkerhed,
forhindring af magtmisbrug, lighed for loven, ikkeforskelsbehandling og adgang til domstolsprevelse (%). Disse kriterier for
vurdering af, om en statslig foranstaltning er forenelig med retsstatsprincipperne, er klare og er blevet bekraftet af
Domstolen (?).

1.4.  EO@SU opfordrer kraftigt alle EU-institutioner til at udvise nultolerance over for overtradelser af retsstatsprincippet i
medlemsstaterne. EU er juridisk forpligtet til at veerne om retsstatsprincippet og de grundleeggende rettigheder, uagtet de
forskellige politiske aktorers eventuelle intentioner i strid hermed.

() Den Europeiske Unions charter om grundlaggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391), preambel.
() Tjekliste over retsstatskriterier, Europarddets Venedigkommission, vedtaget pd kommissionens 106. plenarforsamling, 2016.
() Dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, EU:C:2022:98, Domstolens dom, preemis 325.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.DAN
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5.  E@SU gor opmarksom pa den domstolsafgerelse, ifelge hvilken budgettet er et af de instrumenter, der i praksis
udmenter alle medlemsstaternes forpligtelse til at std ved EU’s kerneveerdier, herunder retsstatsprincippet og respekten for
menneskerettighederne (%).

1.6.  Kommissionens drlige rapport om retsstatssituationen er et nyttigt instrument, der kan modvirke tilbagegang inden
for omrdderne demokrati, retsstat og beskyttelse af de grundlaggende rettigheder. Det skal imidlertid sndres for at kunne
tjene sit formdl. Instrumentet ber udvides til at omfatte alle veerdierne i artikel 2 i TEU, retlige og/eller skonomiske indgreb i
tilfeelde af utilstrekkelig efterlevelse af landespecifikke henstillinger samt en femte sgjle til overvigning af den nationale
udvikling for sd vidt angdr det civile rum (°).

1.7. EO@SU har allerede understreget, at civilsamfundet spiller en central rolle, nar det gaelder om at bevare demokratiet i
Europa, og at kun et staerkt og mangfoldigt civilsamfund kan forsvare demokrati og frihed og styre Europa uden om
autoritare principper (°). Retsstaten kan ikke eksistere uden demokrati og grundlaeggende rettigheder og vice versa. De tre
begreber er knyttet ulgseligt sammen (). EQOSU opfordrer derfor alle berorte parter til at holde op med at tale om et sdkaldt
illiberalt demokrati, selv ndr formaélet er at kritisere konceptet. Der findes ikke noget demokrati uden liberale principper.

1.8.  Der ber inddrages flere interessenter i arbejdet med at omsette retsstatsprincippet til en merkbar realitet:
arbejdsmarkedets parter, faglige organisationer sdsom advokatsamfund samt grasrodsorganisationer, der arbejder med
sarbare personer og samfund, som er ekstra udsat for at lide overlast, blive darligt stillet og opleve forskelsbehandling.

1.9.  Retsstatsprincippet og menneskerettighederne kan af nogle opfattes som alt for abstrakte, fjerne, jargonfyldte og
rent juridiske begreber. At formidle retsstatsprincippet effektivt kraever et fokus pd felles veerdier og konkrete begreber om
rimelighed og retfeerdighed. Det kan ogsd fremme formidlingen, at man ud over blot at bringe statistikker fortaller en
personlig historie med fokus pd det menneskelige aspekt og personen bag dokumentationen.

1.10. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at integrere retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder i
undervisningen pa skoler og videregdende uddannelser. Undervisning i medborgerkundskab ber veare obligatorisk, starte
sd tidligt som muligt og vare et betydeligt antal dr. Desuden skal der afsettes EU-midler og nationale midler til den
nedvendige uddannelse af medborgerkundskabslarere.

1.11.  Menneskerettighedsrammen bygger pé princippet om ansvarlighed og forudsatter derfor foranstaltninger til
fastleggelse af, hvem der er ansvarlig for hvilket resultat, og hvilke politiske @ndringer, der enskes opndet. Det er ogsa
vigtigt at indkredse spergsmal af almen interesse for offentligheden sdsom adgang til energi, transport, regional ligestilling,
arbejde, boliger, sundhedsydelser og andre offentlige tjenester pa lokalt, regionalt og nationalt plan.

1.12.  Menneskerettighederne og retsstatsprincippet styrkes af en stark velferdsstat, uanset hvilken form denne end
matte antage forskellige steder i Europa. Denne indbyrdes forbundethed anerkendes i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, som er et vigtigt politisk redskab til at opbygge en mere inklusiv Union.

1.13.  Grasrodsbevagelser og personer, der selv har provet at leve i fattigdom, skal udgere kernen i et demokratisk
argument for menneskerettigheder. Det bedste forsvar for menneskerettighederne, navnlig de sociale rettigheder, er at lade
de mennesker, der er hdrdest ramt af ulighed, fattigdom og social udstedelse, fd ordet i det offentlige rum og i politiske
debatter.

() Polen mod Parlamentet og Rddet, C-157/21, praemis 130-131; dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Ridet, C-156/
21, EU:C:2022:97, premis 116-117.

() Laurent Pech; Petra Bard: »Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Valuesc, rapport bestilt af
Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, februar 2022, s. 12-13.

()  EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et robust demokrati gennem et starkt og mangfoldigt civilsamfund
(initiativudtalelse) (EUT C 34 af 2.2. 2017, s. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=da&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=da&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=da&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.DAN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  E@SU minder om den holdning, det gav udtryk for i udtalelsen SOC/598 (2018): »Retsstatsprincippet, garantier, der
beskytter det pluralistiske demokrati, og respekten for grundleeggende rettigheder er athangige af og uleseligt forbundet
med hinanden. Retsstatsprincippet sikrer, at regeringer respekterer standarder for grundlaeggende rettigheder, og det
pluralistiske demokrati sikrer, at regeringer forer politikker, der fremmer deres befolkningers velfaerd. Opretholdelse af
retsstatsprincippet er ikke i sig selv garanti for, at loven respekterer grundleeggende rettigheder, og heller ikke for at
lovgivning udformes efter en inkluderende og lovlig proces baseret pa velinformeret, pluralistisk og balanceret offentlig
debat og deltagelse. For at undgd, at der blot bliver tale om »styring gennem lovgivning, er det ngdvendigt at opretholde
grundleggende rettigheder og pluralistiske demokratiske standarder sidelobende med retsstatsprincippet« (¥).

2.2.  Hvis borgernes tillid til offentlige institutioner og retsstatsprincippet skal bevares, kreever det — som anfert i
Kommissionens rapporter om retsstatssituationen fra 2021 og 2022 — bl.a. eksistensen af et uathangigt retssystem med
effektiv domstolsprevelse til at sikre overholdelse af EU-retten samt en styrkelse af det internationale samarbejde om
baredygtig udvikling, menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet. Desuden kraever det mediepluralisme og
mediefrihed, herunder gennemsigtighed i medieejerskab, gennemsigtige forfatningsmassige og institutionelle mekanismer
til at sikre kontrol og balance under aktiv deltagelse af civilsamfundet samt en styrkelse af det internationale samarbejde om
baredygtig udvikling, menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet (). I rapporten fra 2022 fremhaver
Kommissionen ogsa, at Ruslands aggression mod Ukraine udger en vesentlig trussel mod EU’s verdier og den
regelbaserede orden. Der er tale om en aggression, som er i klar modstrid med folkeretten og principperne i FN-pagten, og
som undergraver demokratiet og retsstaten samt den europaiske og globale sikkerhed og stabilitet (*°).

2.3.  Ingen demokratisk og reprasentativ norm kan paberdbes til at legitimere krankelser af retsstatsprincippet og de
grundlaggende rettigheder. EU-institutionerne og navnlig Kommissionen skal anvende alle tilgaengelige instrumenter til at
genoprette EU-princippernes integritet.

2.4, Idet de folger situationen pad stedet, har civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkaempere en
afgarende rolle at spille, isaer ndr retsstaten svakkes, og menneskerettighederne er under angreb (''). Autoritare regeringer
truer civilsamfundsorganisationerne, ikke blot ved at indskranke og @ndre deres handlerum, men ogsa i form af personlige
trusler og forfelgelse, finansielle restriktioner og utilstreekkelig beskyttelse mod fysiske eller verbale angreb (*?).

2.5.  Som tidligere navnt ber civilsamfundsorganisationernes og menneskerettighedsforkaemperes overordnede
mulighed for at arbejde inden for rammerne af chartret om grundlaggende rettigheder styrkes betydeligt ved hjalp af
en pakke, som omfatter uddannelse og vidensoverforsel, organisatorisk og skonomisk statte samt beskyttelse mod angreb
og negative kampagner (’). I den henseende opfordrer EGSU Kommissionen til at fremlegge en omfattende europaisk
civilsamfundsstrategi, der kan tjene som rettesnor for samarbejde, kapacitetsopbygning og effektiv formidling i forbindelse
med retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder.

2.6. EQSU anser civilsamfundsorganisationernes og menneskerettighedsforkeemperes arbejde for afgerende, nér det
galder om at hjzlpe sdrbare grupper med at handtere alvorlige udfordringer vedrgrende deres sikkerhed, trivsel og
vardighed. Vi risikerer alle pé et eller andet tidspunkt at ende i en sdrbar situation. I mange tilfelde er drsagerne til
sdrbarhed sammenfaldende og ferer til strukturel marginalisering og forskelsbehandling.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse
af Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt angar retsstatsprincippet (COM(2018) 324
final — 2018/0136 (COD)) (EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 173).

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Retsstatssituationen 2021 — Retsstatssituationen i EU (COM(2021) 700 final).

(") Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Rapport om retsstatssituationen 2022 — Retsstatssituationen i Den Europaiske Union (COM(2022) 500 final).

(") Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europzeiske
Réid og Ridet — Yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen — Status og eventuelle naeste skridt (COM(2019) 163 final)
(EUT C 282 af 20.8.2019, s. 39).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om populisme og grundlaeggende rettigheder — forstadsomrader og
landdistrikter (initiativudtalelse) (EUT C 97 af 24.3 2020, s. 53), punkt 1.6.

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om
grundleeggende rettigheder i EU« (COM(2020) 711 final) (EUT C 341 af 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.DAN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.7.  Retsstatsprincippet og beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder ber sikres med tanke pa demokratiet, navnlig
fremme af frie og retferdige valg og en sterk demokratisk deltagelse (). For de, der er i stand til at anfagte
retsstatsprincippet, vil ogsd bekempe den politiske opposition og uathangige massemedier. EU’s handlingsplan for
demokrati er et nedvendigt skridt i denne retning.

2.8.  Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle i formidlingen af retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder.
En forveerring af det politiske og retlige klima i et land bergrer samtlige arbejdspladser. Virksomheder, SMV’er og sociale
virksomheder kan ikke fungere effektivt, hvis retsstatsprincippet og systemerne til beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder ikke er pa plads. Arbejdsmarkedets parter ber forpligte sig til at gore en indsats for at gge systemernes integritet
og effektivitet. Arbejdstagerne skal frit kunne stifte og slutte sig til en fagforening efter eget valg, og fagforeningerne skal
kunne fungere frit (**). Arbejdstagere og arbejdsgivere har ret til at forhandle og indga kollektive overenskomster og i
tilfeelde af interessekonflikter at tage kollektive skridt, herunder strejke, for at forsvare deres interesser (*°).

2.9.  Agenturet for Grundleeggende Rettigheder har betydelig kapacitet til at indsamle relevante oplysninger. Agenturet
har allerede opbygget en omfattende vidensbase, som kan benyttes af alle interesserede parter. Det har solid ekspertise, som
ber danne grundlag for en styrkelse af kommunikationsindsatsen. Agenturet ber tildeles flere ressourcer til at deltage i
offentlige kommunikationsaktiviteter i alle EU’s medlemslande. Det er nedvendigt at samarbejde mere med specialiserede
institutioner som Europarddet og OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODHIR).

2.10.  EU er ogsd en global akter, hvis internationale identitet og rolle er centreret omkring ansvaret for at respektere
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder. Disse begrebers centrale betydning for EU og deres betydning for en
demokratisk og fredelig verden ber afspejles i alle eksterne politikker, programmer, instrumenter og foranstaltninger.

3. Serlige bemearkninger

3.1. En positiv forteelling og ramme

3.1.1.  Undervisning i medborgerkundskab om de demokratiske principper, grundleggende rettigheder og retsstats-
princippet ber styrkes pé alle niveauer. Kommissionen ber ogsd fortsette sin folkeoplysningsindsats gennem en ambitigs
kommunikationsdagsorden (7).

3.1.2.  Myten om EU’s grundlaeggelse er i sig selv ikke lengere nok til at appellere til Europas befolkning. EU ber skabe
fortellinger om en attraktiv fremtid og genoplive vigtige principper, der har haft stor betydning for det europziske
projekt, (*¥) herunder retsstatsprincippet og menneskerettighederne. Dette er sarlig vigtigt i lyset af den russiske militeere
aggression mod Ukraine.

3.1.3.  Menneskerettighedsrammen bygger pd princippet om ansvarlighed og forudsatter derfor foranstaltninger til
fastleggelse af, hvem der er ansvarlig for hvilket resultat, og hvilke politiske aendringer der enskes opndet. Det er ogsd
vigtigt at indkredse spergsmdl af almen interesse for offentligheden sdsom adgang til transport, energi, arbejde, boliger,
sundhedsydelser og andre offentlige tjenester pé lokalt, regionalt og nationalt plan. Frem for blot at kritisere den situation,
der ikke opfylder menneskerettighedsstandarderne, bor man beskrive den fremtid, som retsstatsprincippet og
menneskerettighederne kan bidrage til at bygge, ved at skabe positive associationer i folks bevidsthed (*°).

(™) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for europaisk demokrati« (COM(2020) 790
final) (EUT C 341 af 24.8.2021, s. 56).

() Artikel 8, stk. 1, i den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

(*)  Artikel 28 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder.

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for europzisk demokrati« (COM(2020) 790
final) (EUT C 341 af 24.8.2021, s. 56).

("®)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om populisme og grundleggende rettigheder — forstadsomrader og
landdistrikter (initiativudtalelse) (EUT C 97 af 24.3.2020, s. 53).

(") »10 tips til god kommunikation om menneskerettigheder«, FRA, 2018; »Tips for Effective Messaging about Economic & Social
Rights«, det europaiske netveark af nationale menneskerettighedsinstitutioner, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/da/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_da.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Retsstaten kan ikke eksistere uden demokrati og grundlaggende rettigheder og vice versa. De tre begreber er
knyttet ulgseligt sammen (*%). EGSU opfordrer derfor alle bergrte parter til at holde op med at tale om et sdkaldt illiberalt
demokrati, selv nar formalet er at kritisere konceptet. Der findes ikke noget demokrati uden liberale principper. Et illiberalt
demokrati er ikke en alternativ form for demokrati, ikke engang i udvandet form. Et illiberalt demokrati er ikke noget
demokrati.

3.2. Naodvendige politikker og relevante politikomrader

3.2.1.  Som E@SU for har bemerket, er der en sammenhang mellem, at folk pd den ene side oplever ikke at fa eller reelt
ikke far gavn af den ekonomiske velstand, og at de pa den anden side er negativt indstillede over for offentlige institutioner
og grundlaggende principper (*').

3.2.2. Som fortaler for menneskerettighederne og retsstatsprincippet méd man ogsd tage skridt til at indkredse de
politikker, der kan forbedre folks dagligdag.

3.2.3. Menneskerettighederne og retsstatsprincippet styrkes af en stark velfeerdsstat, uanset hvilken form denne end
maétte have forskellige steder i Europa. Denne indbyrdes forbundethed anerkendes i den europziske sgjle for sociale
rettigheder, som er et vigtigt politisk redskab til at opbygge en mere inklusiv Union (*). Arbejdstagere skal have ret til
rimelige lonninger, der sikrer en anstendig levestandard (sgjlens 6. princip), og alle, der ikke har tilstreekkelige midler, skal
have ret til tilstrekkelige mindsteindkomstydelser, som sikrer et vaerdigt liv i alle dets faser, og effektiv adgang til varer og
tjenesteydelser, der kan understatte dette (14. princip) (**).

3.2.4.  Covid-19-pandemien er en pdmindelse om, hvor vigtigt det er med et universelt, tilgengeligt og retferdigt
offentligt sundhedssystem. E@SU gentager den holdning, det gav udtryk for i udtalelse SOC/691 (2022): »EU og
medlemsstaterne ber igangsatte nogle grundige samfundsmaessige overvejelser om krisens oprindelse og rsagen til, at de
fleste europaiske sundhedssystemer var taet pd at bryde sammen som folge af pandemien. Flere ars sparepolitikker har
medfort en generel tendens til ikke at investere i sundhedssektoren og andre vigtige sociale tjenester (hjalp til plejekraevende
og sdrbare personer, plejehjem osv.). Det har skabt en tidsindstillet bombe, som eksploderede pd grund af den store
sundhedsmeessige udfordring.« (*)

3.2.5.  Pandemien er ikke den eneste krise, der pavirker de grundlaggende rettigheder. Krigen i Ukraine udger en trussel
for millioner af mennesker i Ukraine og resten af verden. Klimazndringerne og de deraf felgende udfordringer og
katastrofer sdsom naturbrande har direkte indvirkning pa mennesker over hele kontinentet. Mange europaere kemper med
stigende energipriser. EU’s redskaber til at treffe foranstaltninger ber opdateres og tilpasses denne nye virkelighed.

3.2.6.  Politiske tiltag, iseer okonomiske reformpolitikker, ber bygge pd systematiske forudgdende og efterfolgende
analyser af konsckvenserne for menneskerettighederne () med det formdl at fremme velinformerede og inklusive
europaiske og nationale debatter om forhandlingerne om og justeringen af politiske beslutninger (*°).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om europzisk kontrolmekanisme om retsstatsprincippet og de
grundleggende rettigheder (initiativudtalelse) (EUT C 34 af 2.2. 2017, s. 8).

(*')  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om populisme og grundleggende rettigheder — forstadsomrader og
landdistrikter (initiativudtalelse) (EUT C 97 af 24.3.2020, s. 53).

(*®  Den europziske sgjle for sociale rettigheder — de 20 principper, Europa-Kommissionen.

(¥)  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »For et europwisk rammedirektiv om minimumsindkomst«
(initiativudtalelse) (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 1).

(*  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om covid-19’s indvirkning pa de grundlaggende rettigheder og retsstaten
i EU og demokratiets fremtid (initiativudtalelse) (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 11).

(*)  »Guiding Principles for human rights impact assessments for economic reform policies¢, FN’s uafthangige ekspert om indvirkningen
af staters udlandsgald og andre dermed forbundne internationale finansielle forpligtelser pd den fulde udevelse af alle
menneskerettigheder, navnlig ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, FN-dok. A|HRC[40/57 af 19. december 2018.

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om populisme og grundleggende rettigheder — forstadsomrader og
landdistrikter (initiativudtalelse) (EUT C 97 af 24.3 2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.DAN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
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3.2.7.  Der ber legges storre vagt pd afsnit III (Ligestilling) og afsnit IV (Solidaritet) i chartret om grundlaeggende
rettigheder, da disse afsnit er centrale for EU’s demokratiske og vaerdibaserede legitimitet (). Alle de menneskerettigheder,
der anerkendes i chartret, er udelelige, indbyrdes athaengige og af lige stor betydning. Som péapeget i en skelsettende dom af
Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol er der ikke vandtatte skotter mellem sociogkonomiske rettigheder og
borgerlige og politiske rettigheder (*5).

3.2.8.  Det ville veere gnskveardigt med mere samarbejde mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne for at sikre, at
alle borgere og indbyggere nyder godt af alle de rettigheder, der anerkendes i den europeiske menneskerettigheds-
konvention, den europziske socialpagt (i dens forskellige forekomster) og de relevante FN-menneskerettighedskonventioner.
E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til, at de ved udformningen, fortolkningen og gennemforelsen af
EU-retten tager beherigt hensyn til den europaiske sgjle for sociale rettigheder og den europziske socialpagt.

3.2.9. E@SU opfordrer alle medlemsstater til at undertegne og ratificere den europziske socialpagt fra 1996 (revideret)
og til at godkende Den Europaiske Komité for Sociale Rettigheders procedure for kollektive klager.

3.2.10. E@SU stotter Kommissionens initiativ om mulige okonomiske korrigerende foranstaltninger over for
medlemsstater, der begdr alvorlige og vedvarende kreenkelser af de verdier, som er anfert i artikel 2 i TEU (¥).
»Kommissionen [ber] stille passende personalemassige og finansielle ressourcer til rddighed og konsekvent sege
oplysninger om mulige overtradelser. I den forbindelse ber Kommissionen anvende strengt objektive kriterier og undersage
overtradelser i alle medlemsstater pd samme made (*)«.

3.3. Et demokratisk argument for menneskerettigheder og betydningen af livserfaring

3.3.1.  Ifelge en omfattende undersogelse foretaget af Agenturet for Grundlaggende Rettigheder mener knap ni ud af ti
personer i EU, at menneskerettighederne er vigtige for at skabe et mere retfeerdigt samfund (*'). Europaerne tror pa, at
menneskerettighederne kan have positiv betydning for deres liv.

3.3.2.  Hvis menneskerettighederne skal omsattes til virkelighed i hele Europa, skal der geres mere for at fremhave,
hvordan menneskerettigheder — f.eks. sociale rettigheder sdsom arbejde, social sikring, bolig, uddannelse og
sundhedsydelser — kan gere en forskel for alle borgere i deres dagligdag, pd de omrader, der betyder mest for dem, og
i deres lokalsamfund (*?).

3.3.3.  Grasrodsbevagelser og personer, der selv har provet at leve i fattigdom, skal udgere kernen i et demokratisk
forsvar for menneskerettigheder. Det bedste forsvar for menneskerettighederne, navnlig de sociale rettigheder, er at lade de
mennesker, der er hdrdest ramt af ulighed, fattigdom og social udstedelse, fd ordet i det offentlige rum og i politiske
debatter. Det kan ogsd fremme formidlingen, at man ud over blot at bringe statistikker fortaller en personlig historie med
fokus pd det menneskelige aspekt og personen bag dokumentationen. At tage de sociale rettigheder alvorligt vil ikke blot
sige at traeffe forskellige politiske tiltag, men ogsd at nd frem til dem gennem mere inklusive processer (**).

3.3.4.  Det europaiske samfund har ikke rad til et falsk valg mellem rettigheder versus demokrati. Hvis menneske-
rettighederne skal kunne opretholdes, skal de gores populare ved at igangsette og viderefore en bevagelse til forsvar for
rettighederne pa lokalt, nationalt og globalt plan.

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om
grundlaeggende rettigheder i EU« (COM(2020) 711 final) (EUT C 341 af 24.8.2021, s. 50).

(*)  Airey mod Irland, dom, steevning nr. 6289/73 (1979), Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 9. oktober 1979,
praemis 26.

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om covid-19’s indvirkning pa de grundlaggende rettigheder og retsstaten
i EU og demokratiets fremtid (initiativudtalelse) (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 11).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »retsstatsprincippet og Genopretningsfonden« (initiativudtalelse)
(EUT C 194 af 12.5.2022, s. 27).

(*')  »Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain¢, FRA, pressemeddelelse af 24. juni 2020.

(*¥)  Koldo Casla; Lyle Barker: »Human Rights Local«, Human Rights Centre blog, Essex Universitet, 17 januar 2022.

(*})  Koldo Casla: »Nothing about us, without us, is really for us¢, Global Policy, 14. oktober 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0027.01.DAN&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://fra.europa.eu/en/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Civilsamfundsgrupper skal st i spidsen for denne proces, og de offentlige myndigheder i EU og medlemsstaterne
skal bakke op om de demokratiske argumenter for menneskerettigheder ved at agere dbent og respektere, at de kan blive
stillet til regnskab af civilsamfundet. De nationale menneskerettighedsinstitutioner ber styrkes og skabe oget bevidsthed om

de mulige retsmidler, borgerne har til deres radighed.

Bruxelles, den 14. december 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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