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1. Indledning

EU's emissionshandelssystem (ETS) er hjgrnestenen i EU's klimapolitik. Det fastseetter i
overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, en COz-pris pa emissioner fra
el- og varmeproduktion, energiintensiv industri og luftfart i Europa. Ved at udnytte
markedskreefterne skaber EU ETS et incitament til at reducere emissionerne, hvor det koster
mindst muligt. Det genererer samtidig indtegter, der kan investeres i klimaindsats og
energiomstilling.

EU's emissionshandelsordning har siden lanceringen i 2005 bidraget til at nedbringe
emissionerne fra el- og varmeproduktion samt industriproduktion med 34,6 %! Det
genererede over 100 mia. EUR i auktionsindtegter, som blev fordelt mellem
medlemsstaterne i 2013-21. Der er ikke desto mindre behov for yderligere
emissionsreduktioner for at opfylde de hgjere klimaambitioner, der er nedfeldet i den
europaiske klimalov?. For at opnd klimaneutralitet inden midten af &rhundredet har EU
forpligtet sig til at reducere emissionerne med mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-
niveauet. EU ETS spiller en afgarende rolle med hensyn til at na dette mal.

| juli 2021 fremlagde Kommissionen en pakke af politiske reformer med henblik pa at
gennemfare den europaiske grenne pagt®, herunder en revision af EU ETS* Kommissionen
foreslog, at de sektorer, der er omfattet af systemet, opnar emissionsreduktioner pa 61 % i
forhold til 2005°. Forslaget strammer i dette gjemed emissionsloftet og @ger den arlige
reduktion. Det reformerer ogsa reglerne for tildeling af gratis kvoter til industrien og udfaser
gratistildelingen til luftfarten. Samtidig foreslog Kommissionen at udvide EU ETS til at
omfatte emissioner fra sgtransport og indfgre et nyt system til reduktion af emissioner fra
vejtransport og bygninger. Samlet set seger man med forslaget at afsette flere ressourcer til
den grenne omstilling ved at forpligte medlemsstaterne til at investere alle auktionsindteegter
i klima- og energirelaterede projekter og ved at gge bidraget fra innovations- og
moderniseringsfonden.

Europa-Parlamentet og Radet har siden da behandlet Kommissionens forslag. | midten af
2022 vedtog begge institutioner holdninger til revisionen af EU ETS, og de fremsatte flere
@ndringsforslag. Dette har banet vej for interinstitutionelle forhandlinger mellem
Parlamentet, Radet og Kommissionen fra juli 2022.

I mellemtiden fortsaetter EU ETS med at fungere pa den made, som der er lovgivet om. |

! ETS-emissioner fra stationzere anleeg i 2021, Det Forenede Kongerige ikke medregnet og i Nordirland
kun elgeneratorer, sammenlignet med en justeret veerdi p& 2005 under hensyntagen til det samme
anvendelsesomrade.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999, EUT L 243 af 9.7.2021, s.
1).

8 Delivering the European Green Deal, GD for Klima, 14.7.2021.

4 COM/2021/551 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2003/87/EF om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afgarelse (EU) 2015/1814
om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 af 14.7.2021.

5 | gjeblikket nedfeldet i lovgivningen med 43 % under 2005-emissionsniveauerne.
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2021 gik systemet ind i sin fjerde fase (2021-30). Flere @&ndringer i systemets rammer har i
den forbindelse faet virkning. Emissionsloftet nedsattes hvert ar med en hgjere sats pa 2,2 %.
Den mangde kvoter, der tildeles gratis til industrien, er blevet justeret for at afspejle de
teknologiske fremskridt og @ndringer i produktionen. De ferste indkaldelser af projekter
under innovationsfonden blev afsluttet, og de farste afgarelser om udbetaling af investeringer
under moderniseringsfonden blev godkendt. Systemets daekning blev ogsa justeret i 2021 for
at afspejle Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU.

| 2021 var driften af anleeg, der er omfattet af EU ETS, stadig ved at overvinde virkningerne
af covid-19-pandemien. Som fglge af genopretningsindsatsen er emissionerne steget en smule
siden 2020, men de er forblevet under niveauet fra for pandemien. Dette blev afspejlet i en
stigning i efterspgrgslen efter kvoter i EU ETS og en hgjere kulstofpris i 2021.

Stigende CO.-priser har faet nogle interessenter til at saette spgrgsmalstegn ved, om der har
veeret for stor spekulation i EU ETS. Nogle satte ogsa spergsmalstegn ved, om de hgjere
priser pavirkede energipriserne. Kommissionen tog disse betenkeligheder op i meddelelsen
om handtering af energipriser®. Den konkluderede, at hgjere gaspriser havde en indvirkning
pa energiprisen, der var ni gange starre end virkningen fra hgjere CO2-priser. Kommissionen
anmodede ogsa Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) om at
analysere adferden pa kvotemarkedet. ESMA's endelige rapport, der blev offentliggjort i
2022, afviser pastande om, at der er for stor spekulation. ESMA konkluderede, at EU's
kvotemarked fungerede godt, og at kulstofprissignalet stemte overens med de grundleeggende
markedsforhold.

Med denne rapport gares der status over, hvordan EU ETS fungerede i 2021 og i farste
halvdel af 2022. Rapporten indeholder en ajourfert oversigt over systemets dekning og
infrastruktur og giver et indblik i centrale elementer i systemets rammer. Rapporten er i
overensstemmelse med artikel 10, stk. 5, og artikel 21, stk. 2, i EU ETS-direktivet’. Den er
hovedsagelig baseret pa data fra EU-registret, EU-transaktionsjournalen (EUTL) samt
rapporter fra medlemsstaterne i henhold til artikel 21 i EU ETS-direktivet.

2. ETS-da&kning

Siden starten af fase 4 (2021-30) har EU ETS deakket 27 EU-medlemsstater og EFTA-
landene — lIsland, Liechtenstein og Norge (EU ETS-lande) samt kraftveerker i Nordirland®.
Fra den 1. januar 2020 er EU ETS forbundet med Schweiz' emissionshandelssystem.

EU ETS regulerer alt i alt emissioner fra 8 757 el- og varmevarker og produktionsanleg samt
371 luftfartgjsoperatarer, der flyver mellem lufthavne i Det Europeziske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S) og fra E@S til Schweiz og Det Forenede Kongerige. Dette udger

6 COM/2021/660 final — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad,
Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handtering af stigende
energipriser: en verktgjskasse for handling og stette” af 13.10.2021.

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om @ndring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).

8 I henhold til protokollen om Irland/Nordirland til udtreedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede
Kongerige.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

ca. 36 % af alle EU's emissioner.

Som i de foregdende ar udleder de fleste anlaeg, der er omfattet af EU ETS, mindre end
50 000 ton kuldioxidakvivalenter (CO2e) om aret® (70,5 %). Heraf er 4 725 Klassificeret som
anlaeg med lave emissioner'® (54 % af det samlede antal). 22 % af alle anlaeg udleder mellem
50 000 og 500 000 ton CO2e pr. &r', og 7,5 % af anleeggene udleder den sterste mangde
emissioner, nemlig over 500 000 COze pr. ar'2. ETS-landene rapporterede, at 199 anlaeg
lukkede i 2021, hovedsagelig fordi deres aktiviteter fuldstendigt opharte eller pa grund af
reduceret kapacitet, hvorved de faldt under teersklen for daeekning under systemet2,

Figur 1.1 i tilleeg 1 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
denne rapport, viser opdelingen af anlaeg efter emissionskategori i 2021.

| nogle sektorer er kun anleg over en vis starrelse og et vist produktionsniveau omfattet af
EU ETS. Landene kan udelukke anleeg med lave emissioner fra systemet, hvis der indfares
alternative foranstaltninger til reduktion af emissioner'®. Siden 2021 har det ogsd veret
muligt at udelukke anleg fra EU ETS, der udleder mindre end 2 500 ton CO2e’, samt
reserve- eller backupenheder, som ikke er i drift i mere end 300 timer om aret°.

| 2021 valgte 14 lande at udelukke anlaeg fra systemet. De tegnede sig for i alt 4,9 mio. ton
COoe. Dette udgjorde 0,37 % af emissionerne fra anleaeg, der er omfattet af EU ETS.

Seks medlemsstater!’ har fortsat tilladt stationzre anleeg at anvende forenklede
overvagningsplaner i lavrisikotilfeelde i 20218, For luftfartens vedkommende var det kun
Belgien, der rapporterede, at de anvendte denne bestemmelse for anleeg med lave emissioner.

Ud over CO: fra elproduktion, industriel produktion og luftfart omfatter EU ETS
dinitrogenoxid (N20) fra produktion af salpeter-, adipin-, glyoxylsyre og glyoxal samt
perfluorcarboner (PFC) fra aluminiumsproduktion. | 2021 indberettede 22 lande tilladelser til
ETS-aktiviteter, der frigiver ikke-COz-emissioner. Kun Norge rapporterede om COg-
opsamling og -lagring.

Tabel 1.1 i tilleeg 1 til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene

9 Kategori A-anleag.

10 En undergruppe inden for kategori A-anlaeg med emissioner pa under 25 000 ton CO,e om éret.

1 Kategori B-anlag.

12 Kategori C-anleeg.

13 Teersklen pd 20 MW samlet nominel indfyret termisk effekt.

14 I henhold til artikel 27 i EU ETS-direktivet.

15 | hvert af de tre &r, der gar forud for anmeldelsen til Kommissionen. Emissioner fra biomasse er ikke
omfattet.

16 Artikel 27a, stk. 3, i EU ETS-direktivet.

o Disse medlemsstater var Danmark, Finland, Kroatien, Ungarn, Litauen og Nederlandene.

18 I henhold til artikel 13 i Overvagnings- og rapporteringsforordningen [Kommissionens

gennemfarelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og om endring af
Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1). Forordningen blev &ndret i
2020 ved Kommissionens forordning (EU) 2020/2085 og i 2022 ved Kommissionens forordning (EU)
2022/388. Se konsolideret tekst].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2066&qid=1638454934066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=DA.

indeholder en liste over lande, der indberetter ikke-CO2-emissioner fra EU ETS-aktiviteter i
2021.

Inden for luftfarten var de fleste af de regulerede operatarer i 2021 kommercielle operatarer
(71 % eller 262 operatarer)®®. 1 alt 160 operatgrer (43 %) blev betragtet som smé udledere.

3. Ramme for kvotemarkedet
3.1. Emissionsloft

Loftet i EU ETS fastseetter den maksimale absolutte maengde emissioner, som regulerede
enheder ma udlede. Det svarer til antallet af kvoter, der er udstedt i en handelsfase. Loftet
saenkes hvert ar for at sikre, at EU opfylder sit overordnede emissionsreduktionsmal.

Der geelder serskilte lofter for emissioner fra stationzre anleg og luftfartgjsoperatarer. |
2021 var loftet for emissioner fra stationaere anleeg 1 571 583 007 kvoter. Der blev udstedt
28 306 545 kvoter til luftfarten i 2021. Fra 2021 falder begge lofter med 2,2 % om aret®.
Hvad angar loftet for emissioner fra stationzere anlag, svarer dette til 43 003 515 kvoter.

| overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, i EU ETS-direktivet kan stationare anleg ogsa
anvende luftfartskvoter til overholdelse fra den 1. januar 2021.

Tabel 1 viser arlige tal for EU ETS-loftet siden 2013. Ved sammenligningen af disse data
geres der opmarksom pa, at EU ETS fra 2021 ikke leengere omfatter anlaeg i Det Forenede
Kongerige. | overensstemmelse med protokollen om Irland/Nordirland til udtraedelsesaftalen
mellem EU og Det Forenede Kongerige?! og handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Det Forenede Kongerige?® forbliver elproducenter i Nordirland omfattet af EU ETS med de
tilsvarende rettigheder og forpligtelser. EU ETS omfatter ogsa fortsat emissioner fra
flyvninger, der afgar til Det Forenede Kongerige. Emissionslofterne blev @ndret for at tage
hensyn hertil?3,

Tabel 1. Arligt loft for emissioner fra stationare anleg og arligt antal luftfartskvoter i omsatning
(2013-21).

Arlig maengde luftfartskvoter i

Ar Arligt loft (stationaert anlaeg) )
omsatning

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834
19 Et eksempel pa en kommerciel luftfartgjsoperatar kan veere et rutefly, der leverer tjenesteydelser til
offentligheden. Et eksempel pa en ikke-kommerciel luftfartgjsoperater kan vere et privatejet luftfarte;.
2 Anvendt fra midten af basisperioden 2008-12.
A Aftale om Det Forenede Kongerige og Nordirlands udtreeden af Den Europziske Union og Det
Europaiske Atomenergifeellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7).
2 Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europziske Union og Det Europaiske

Atomenergifaellesskab pa den ene side og Det Forenede Kongerige og Nordirland pa den anden side (EUT L
149 af 30.4.2021, s. 10).

2z Kommissionens afggrelse (EU) 2020/1722 af 16. november 2020 om den samlede kvotemangde i
Unionen, der inden for rammerne af EU's emissionshandelssystem skal udstedes for 2021 (EUT L 386 af
18.11.2020, s. 26).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020D1722

2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 909 585
2019 1854 716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

Figur 1 viser andringerne i loftet i alle EU ETS-faser, herunder den forventede reduktion
frem til 203024,

% Ifglge det nuveaerende lovfastede mal om at reducere emissionerne med 43 % inden 2030 i forhold til
2005.
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Figur 1. Emissionsloft fastsat i EU ETS sammenlignet med verificerede emissioner. Forklaring: sgjler (loft), lyst farvede sgjler med let skygge i 2014-16
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3.2. Bortauktionering af kvoter

Auktionering er fortsat den primeare metode til fordeling af kvoter i fase 4 af EU ETS og
tegner sig for 57 % af loftet. Auktioneringsforordningen® fastseetter regler, der skal sikre, at
auktioner finder sted pa en aben, gennemsigtig, harmoniseret og ikkediskriminerende made.
Forordningen fastseetter tidsplaner, administration og andre aspekter i forbindelse med
auktionering af emissionskvoter.

| 2021 fortsatte auktionerne med at finde sted gennem European Energy Exchange AG
(EEX):

e som den felles auktionsplatform for 25 medlemsstater, der deltager i en falles
udbudsprocedure

e for Polen, der har valgt ikke at deltage i den feelles udbudsprocedure, men endnu ikke
har udpeget sin egen auktionsplatform

o for Island, Liechtenstein og Norge, efter at E@S-aftalen i 2019 blev &ndret for at gare
dem i stand til at deltage i aftalen om feelles indkab til den feelles auktionsplatform

o for Det Forenede Kongerige at bortauktionere kvoter til elproducenter i Nordirland.

EEX auktionerede ogsa som fravalgsauktionsplatform for Tyskland.

EEX blev genudpeget som falles auktionsplatform fra 2021 uden stgrre &ndringer af
deltagelsen i auktioner. Der blev i alt afholdt 230 auktioner i 2021, og 109 blev afholdt i
farste halvdel af 2022. Tabel 2 giver en oversigt over de arlige kvotemangder, som EEX har
bortauktioneret siden fase 3.

Tabel 2. Den samlede bortauktionerede kvotemeangde (2013-21).

Ar Almindelige kvoter Luftfartskvoter

2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
2020 778 505 000 7 505 000
2021 582 952 500 3785500

Ingen auktioner blev annulleret i 2021. | begyndelsen af 2022 blev to auktioner imidlertid

% Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmassige og
administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med
sadanne auktioner i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (EUT L 302 af 18.11.2010, s. 1).
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annulleret. Den 1. februar blev auktionen for den felles auktionsplatform annulleret pa grund
af et teknisk problem. Den tilsvarende kvotemangde blev derefter i overensstemmelse med
auktioneringsforordningens artikel 9 fordelt pa de efterfglgende fire auktioner. Den 2. marts
blev auktionen for Polen annulleret, da den samlede budmangde var mindre end mangden af
auktionerede kvoter. Auktionen blev annulleret i overensstemmelse med artikel 7, stk. 5, i
auktioneringsforordningen, og mangden blev igen fordelt pa de naeste fire auktioner.

Figur 2 giver et overblik over clearingpriserne pa EU's kvotemarked fra 2013 til september
2022.
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Figur 2. Clearingpriser pa auktioner for almindelige kvoter (1. januar 2013-30. september 2022).

Auktionsplatforme offentliggar jeevnligt detaljerede resultater for den enkelte auktion pa
deres websteder. Yderligere oplysninger om auktioners resultater, herunder deltagelse,
daekningsgrad og priser, findes i ETS-landenes auktionsrapporter?®.

3.3. Gratistildeling

Selv om auktionering er den primare metode til fordeling af kvoter i EU ETS, tildeles en
betydelig mangde kvoter gratis for at imgdega risikoen for kulstoflaeekage?’. Der er tale om en
overgangsforanstaltning.

En seerlig kulstofleekageliste identificerer sektorer med en hgjere risiko for kulstofleekage, der

2 Auction Reports, GD for Klima, 30.6.2022.

27 Kulstofleekage kan forekomme, hvis ETS-regulerede aktiviteter flyttes til lande uden for EU med
mindre ambitigse klimapolitikker, hvilket farer til en stigning i de samlede drivhusgasemissioner.
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er berettigede til at modtage gratis kvoter. Listen for fase 42® identificerer 63 sektorer og
delsektorer, der deekker ca. 94 % af de industrielle emissioner i EU ETS.

Gratistildeling til bestemte sektorer er baseret pa prestationsbenchmarks. Benchmarkene
afspejler en gennemsnitlig emissionsintensitet pr. produktenhed for de 10 % mest effektive
anleeg i hver sektor. Benchmarks reduceres gradvist for at styrke incitamentet til at
dekarbonisere og fremme innovation. |1 2021 ajourferte Kommissionen verdierne for ETS-
benchmarks?. De geelder i den farste tildelingsperiode i fase 4, 2021-25.

| alt er 31 ud af 54 benchmarks blevet reduceret med en maksimal sats pa 24 %. Resten blev
reduceret til 3-24 %°. Dette afspejler de fremskridt, som de fleste industrisektorer har opnéet
med hensyn til at reducere emissionsintensiteten pr. produktenhed i de seneste ar.
Kommissionen offentliggjorde et faktablad, der ledsager afgerelsen, og som beskriver den
databehandling og analyse, der ligger til grund for ajourfaringen af benchmarks®..

Fra og med fase 4 justeres mangden af gratistildelinger p& grundlag af reviderede regler®?,
nar der sker andringer i industriproduktionen. Tersklen for justeringer er fastsat til 15 %
stigende eller faldende produktion. Operatgrerne skal indsende arlige rapporter om
produktionsdata til de nationale kompetente myndigheder. Ud fra disse rapporter kan der
foretages justeringer i mangden af gratistildelinger.

Som falge af de gkonomiske virkninger af covid-19-pandemien har denne stringens fort til en
stigning i antallet af arlige justeringer af meangden af gratistildelinger. Der blev indgivet ca.
3 700 ansggninger i 2021, hvilket er tre gange mere end det arlige gennemsnit i fase 3.

Den oprindelige meaengde gratistildelinger for 2021-25 var fastsat til 2 791 mio. kvoter for
7 430 anleg. | midten af 2022 vedtog Kommissionen fem afggrelser om at justere maengden
af gratistildelinger®. Mangden blev som fglge heraf reduceret med 77,5 mio. kvoter.
Sidelgbende hermed vedtog Kommissionen imidlertid to afgarelser34, der korrigerede den

28 Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2019/708 af 15. februar 2019 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF for s vidt angar bestemmelse af sektorer og delsektorer,
der anses for at veere udsat for en risiko for kulstoflekage, for perioden 2021 til 2030 (EUT L 120 af 8.5.2019,
s. 20).

2 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/447 af 12. marts 2021 om fastsettelse af
reviderede benchmarkveerdier for gratistildeling af emissionskvoter for perioden fra 2021 til 2025 i henhold til
artikel 10a, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (EUT L 87 af 15.3.2021, s. 29).

30 Den maksimale arlige reduktionssats pad 1,6 % blev anvendt i en periode pa 15 ér fra 2007-08, hvor de
oprindelige data til benchmarkberegningen blev indhentet, til 2023, midt i den farste tildelingsperiode i fase 4.

31 Factsheet — Update of benchmark values for 2021-2025, phase 4 of the EU ETS, GD for Klima,
12.10.2021.

32 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1842 af 31. oktober 2019 om regler for
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87 for s& vidt angér yderligere regler for
justeringer af gratistildelingen af emissionskvoter som fglge af e&ndringer i aktivitetsniveauet (EUT L 282 af
4.11.2019, s. 20).

3 Tilsynsmyndigheden for Den Europziske Frihandelsaftale vedtog ogsa afgerelser for Island,
Liechtenstein og Norge.
34 Tilsynsmyndigheden for Den Europaiske Frihandelsaftale vedtog ogsad afgerelser for Island,

Liechtenstein og Norge.
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oprindelige mangde gratistildelinger og tilfgjede 3,3 mio. kvoter. Dette var ngdvendigt pa
grund af fejl i de data, som anleggene indsendte, og for at gennemfgre nogle
domstolsafgarelser.

Der foretages justeringer af mengden af gratistildelinger fra reserven for nytilkomne (NER).
Disse justeringer omfatter ogsa e&ndringer i tildelingen som falge af anleggenes abning eller
lukning. Reservens oprindelige starrelse i begyndelsen af fase 4 var 331,3 mio. kvoter. Dette
omfattede ikke-tildelte kvoter fra fase 3 og 200 mio. kvoter fra markedsstabilitetsreserven.

Tabel 3 opsummerer de arlige niveauer for gratistildeling i den farste periode af fase 4 (2021-
25) — bade indledende og justerede niveauer.

Tabel 3. Gratistildeling i den fgrste periode af fase 4 (2021-25).
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 I alt

Indledende
gratistildeling
(EU-27 +
Island,
Liechtenstein
og Norge)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Faktisk

o 545,0 544,1 543,3 542,6 541,9 2716,8
gratistildeling

Justeret og
korrigeret —14,6 —14,8 -14,9 -14,9 -14,9 —74,2
gratistildeling

3.3.1. Undtagelse for fuld auktionering for el- og varmeproduktionen

Artikel 10c i EU ETS-direktivet indeholder en undtagelse fra den generelle regel om
auktionering af kvoter. Statteberettigede medlemsstater®® kan give kvoter til el- og
varmesektoren for at stgtte investeringer i modernisering og diversificering. Kvoterne i
henhold til artikel 10c treekkes fra den maengde, som medlemsstaten ellers ville
bortauktionere. Nationale ordninger, der er indfgrt for at gennemfgre undtagelsen i
artikel 10c, skal dog godkendes i henhold til statsstgttereglerne og er underlagt de krav, der er
fastsat i retningslinjerne for statsstatte.

Midlertidige gratistildelinger i henhold til artikel 10c i EU ETS-direktivet er fortsat
tilgeengelige i fase 4, men med strengere bestemmelser, hvad angar gennemsigtighed og
udvelgelsesproces. Alternativt kunne stgtteberettigede medlemsstater have besluttet at
bortauktionere hele eller en del af deres artikel 10c-tildeling eller at anvende den til at
finansiere investeringer under moderniseringsfonden.

Kun Bulgarien, Rumanien og Ungarn anvender fortsat artikel 10c i fase 4, men de er stadig i
feerd med at udarbejde nationale rammer til gennemfgrelse af denne bestemmelse. Disse

3 De statteberettigede medlemsstater omfatter Bulgarien, Estland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn.
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lande skal godkendes af Kommissionen i henhold til statsstgttereglerne. | mellemtiden har
Bulgarien i overensstemmelse med artikel 14f i auktioneringsforordningen anmodet om, at
dele af deres artikel 10c-kvoter, der er afsat til 2021 og 2022, bortauktioneres.

Andre medlemsstater®, der er berettiget til at anvende artikel 10c-undtagelsen, valgte i 2020
enten at bortauktionere disse kvoter eller overfgre dem til moderniseringsfonden. Tabel 2.5 i
tilleg 2 til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene viser det
samlede antal kvoter i moderniseringsfonden pr. stgtteberettiget medlemsstat for fase 4.

3.4. Auktionsindtaegter

Auktionering af kvoter skaber betydelige indtegter, som medlemsstaterne kan bruge pa
klimaindsats, energiomstilling og teknologisk innovation. En hgjere kulstofpris giver sig
udslag i hgjere indteegter. En del af kvoterne i fase 4 bortauktioneres med henblik pa at tilfare
midler til innovations- og moderniseringsfonden.

EU ETS-direktivet kreever, at medlemsstaterne anvender mindst 50 % af deres
auktionsindteegter®” og alle indtegter fra luftfart til klima- og energirelaterede formal.
Medlemsstaterne rapporterer arligt om, hvordan de bruger deres auktionsindtagter.

De samlede auktionsindtegter i de 18 maneder siden 2020 (januar 2021 - juni 2022) udgjorde
51,7 mia. EUR®. Alene i 2021 genererede auktioner indtagter p& over 31 mia. EUR. Det
betyder, at indtegterne naesten er fordoblet siden 2020. Af indtegterne i 2021 gik 25 mia.
EUR direkte til medlemsstaterne®.

| gennemsnit rapporterede medlemsstaterne, at de havde brugt 76 % af auktionsindtaegterne
pa klima- og energirelaterede projekter i 2021 (19,4 mia. EUR). Dette er i overensstemmelse
med det gennemsnit pa 75 %, der blev indberettet i fase 3. De fleste indtaegter blev brugt pa
projekter vedrgrende vedvarende energi (30 %) og transport (20 %). Medlemsstaterne
finansierede desuden energieffektivitet, indenlandske og internationale projekter samt
forskning og udvikling. Det blev rapporteret, at ca. 25% havde finansieret andre
emissionsreducerende foranstaltninger. Disse omfatter foranstaltninger, som medlemsstaterne
gennemfarer for at afbede virkningerne af energikrisen, f.eks. skattelettelser og social statte.
En detaljeret analyse af medlemsstaternes rapportering om disse udgifter findes i
statusrapporten om klimaindsatsen for 20224°.

36 Disse medlemsstater omfatter Cypern, Tjekkiet, Estland, Malta, Letland, Litauen og Polen.

3 Herunder kvoter, der fordeles med henblik pa solidaritet og veekst.

8 Indteegter genereret af medlemsstaterne, Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Nordirland, samt
Island, Liechtenstein og Norge.

3 Den resterende forskel vedrgrer indtegter, der er samlet under innovations- og moderniseringsfonden,
samt indteegter, der blev fordelt til Island, Liechtenstein og Norge.

40 COM(2022) 514 final — rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Fremskyndelse af overgangen til klimaneutralitet for
Europas sikkerhed og velstand af 26.10.22.

13


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_514_en.pdf

3.4.1. NER300

NER300, der blev finansieret af EU ETS, var et omfattende finansieringsprogram for
demonstrationsprojekter vedrgrende innovativ lavemissionsenergi, der blev etableret for fase
3. Formalet var at pavise teknologier til miljgmassigt forsvarlig CO2-opsamling og -lagring
samt innovativ vedvarende energi i kommerciel skala. Programmet samlede ressourcer fra
bortauktionering af 300 mio. kvoter fra reserven for nytilkomne. Midlerne blev tildelt
projekter, der blev udvalgt i to runder forslagsindkaldelser i hhv. december 2012 og juli 2014.
Projekterne er stadig under gennemfarelse.

| alt modtog 38 projekter om vedvarende energi og ét projekt om kulstofopsamling og -
lagring i 20 medlemsstater stotte fra NER300, svarende til 2,1 mia. EUR. Frem til 30.
september 2022 blev der iveerksat elleve projekter. Tre projekter anses for at veere afsluttede:
bioenergiprojektet BEST 1 Italien, onshore-vindprojektet Windpark Blaiken i Sverige og
bioenergiprojektet Verbiostraw i Tyskland. De resterende projekter overvages stadig under
programmet: onshore-vindprojektet Windpark Handalm i @strig, havvindmglleprojekterne
Veja Mate og Nordsee One i Tyskland, projektet om intelligente net Puglia Active Network i
Italien, projekter omkring flydende havvindmegller Vertimed i Frankrig og Windfloat i
Portugal, det koncentrerede solenergiprojekt Minos i Graekenland og bioenergiprojektet Torr
i Estland.

Pa grund af vanskeligheder med at opna medfinansiering (privat sektor eller offentlig sektor)
og vanskelige skonomiske og politiske betingelser var 28 projekter ikke i stand til at skaffe
tilstreekkelig supplerende finansiering og matte treekkes ud af programmet. Som fglge heraf
blev der frigjort over 1,6 mia. EUR.

Ubrugte midler fra NER300 omfordeles. Midler, der ikke anvendes i den farste
ansggningsrunde (i gjeblikket 724,8 mio. EUR), geninvesteres under eksisterende finansielle
instrumenter, der forvaltes af Den Europaiske Investeringsbank®'. Under InnovFin-
energidemonstrationsprojekterne (InnovFin EDP) skal projekterne vere underskrevet inden
udgangen af 2022. Under bade InnovFin-energiradgivningsstgtten og Connecting Europe-
facilitetens laneinstrument (CEF DI) skal projekterne vere underskrevet inden udgangen af
2023.

Tabel 2.4 i bilag 2 til det ledsagende arbejdsdokument indeholder yderligere oplysninger om
de projekter, der har modtaget statte under InnovFin EDP og CEF DI siden juni 2020.

Den eksisterende blandingsmekanisme har allerede vist sig at veere effektiv. For eksempel er
der allerede afsluttet ti projekter under InnovFin Energys finansielle radgivningsstatte, og
flere er ved at blive gennemfgrt. Det drejer sig hovedsagelig om vedvarende energi
(havenergi, koncentreret solenergi og brintenergi) samt projekter vedrerende
kulstofopsamling og anvendelse/lagring.

4 Kommissionens afggrelse (EU) 2017/2172 af 20. november 2017 om endring af afggrelse
2010/670/EU for sa vidt angar anvendelsen af ikkeudbetalte indtegter fra den farste ansggningsrunde (EUT
L 306 af 22.11.2017, s. 24).
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De resterende uudnyttede midler fra NER300 overfares til innovationsfonden. Dette omfatter
ubrugte midler fra anden runde af indkaldelser af forslag og midler, der returneres af
medlemsstaterne pa grund af fejlslagne projekter. Der er indtil videre blevet overfert 770,2
mio. EUR til innovationsfonden.

3.4.2. Innovationsfonden

Innovationsfonden under EU ETS tilstraeber at finansiere den kommercielle demonstration af
innovative lavemissionsteknologier og industrielle Igsninger for at dekarbonisere Europas
energiintensive industrier og udviklingen af innovative vedvarende energikilder,
energilagring samt brug og lagring af kulstof. For perioden 2020-30 anslas fonden at samle
ca. 33,8 mia. EUR* fra auktionering af 450 mio. kvoter. Det ger det til et af de starste
tilskudsprogrammer i verden, 100 % finansieret af EU ETS.

Kommissionen har siden 2020 iveerksat fire indkaldelser af forslag under innovationsfonden i
samarbejde med Det Europziske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg. To af
disse indkaldelser af forslag blev afsluttet i 2021.

Under den farste indkaldelse af forslag til storstilede projekter®® fik syv forslag i seks
medlemsstater tildelt tilskud**. Der blev i alt ydet 1 145 mio. EUR i stgtte til projekter i
forskellige ETS-sektorer, nemlig kemikalier, stal, cement, raffinaderier og el og varme. |
forbindelse med den farste indkaldelse af forslag til mindre projekter* modtog 30 projekter
tilskud til et samlet belgb pa 109 mio. EUR. De vil bidrage til dekarboniseringsindsatsen i 11
medlemsstater*® plus Island og Norge. Alt i alt sigter projekterne mod at reducere
emissionerne med 77,4 mio. ton CO,-&kvivalenter i lgbet af de forste ti ar af driften. Disse
reduktioner forventes at begynde at treede i kraft allerede i 2023, nar de farste projekter er sat
i drift.

| juli 2022 blev 17 projekter forhandsudvalgt til udarbejdelse af tilskudsaftaler i forbindelse
med den anden indkaldelse af forslag til store projekter. Der er afsat i alt 1,8 mia. EUR til at
finansiere innovation inden for cement-, brint-, kemikalie-, fremstillingssektorerne og andre
sektorer og fremme dekarboniseringsindsatsen i ni ETS-lande*’. Den 31. august 2022 blev
den anden indkaldelse af mindre projekter afsluttet med 66 modtagne forslag, og
evalueringen var stadig i gang.

Parallelt hermed er 25 projekter, der ikke var vellykkede i de ferste to indkaldelser (bade
store og sma), blevet udvalgt til projektudviklingsstette under innovationsfonden. Denne
stotte belgber sig til 6,1 mio. EUR, der stilles til radighed af Den Europaiske
Investeringsbank.

42 Det samlede anslaede budget baseret pa en kulstofpris pd 75 EUR pr. ton.

43 Overview of the first call for large-scale project proposals & next steps, GD for Klima, 30.6.2022.

44 Projekterne finder sted i Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Spanien og Sverige.

45 Overview of the first call for small-scale project proposals, GD for Klima, 30.6.2022.

46 Projekterne vil bidrage til dekarboniseringsindsatsen i @strig, Kroatien, Frankrig, Tyskland, Irland,
Italien, Nederlandene, Polen, Portugal, Spanien og Sverige.

4 Projekterne vil bidrage til dekarboniseringsindsatsen i syv medlemsstater (Bulgarien, Finland, Frankrig,

Tyskland, Nederlandene, Polen og Sverige) samt Island og Norge.
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Den 3. november 2022 blev den tredje indkaldelse af store projekter ivaerksat*® med et hidtil
uset budget pa 3 mia. EUR. Den vil fokusere specifikt pa projektomrader, der er knyttet il
EU's REPowerEU-plan®® — brint og elektrificering, produktion af ren teknologi og
mellemstore pilotprojekter.

Kommissionen rapporterer sarskilt om gennemfarelsen af innovationsfonden. Den farste
statusrapport® blev vedtaget den 26. august 2022.

3.4.3. Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden under EU ETS er en af systemets solidaritetsmekanismer — den
statter dekarboniseringsinvesteringer i ti lavindkomstmedlemsstater®. 1 2021-30 ansl&s den at
samle ca. 48,2 mia. EUR® fra auktionering af over 643 mio. kvoter®®. Mindst 70 % af disse
midler bgr stgtte prioriterede investeringer, der hjelper de stgttemodtagende medlemsstater
med at fremme deres omstilling til klimaneutralitet.

Fonden blev operationel i januar 2021, og de fleste stattemodtagende medlemsstater er siden
begyndt at gennemfare den pa nationalt plan. Der er stillet i alt 3,3 mia. EUR fra fonden til
radighed for Kroatien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Litauen, Polen, Rumanien og Slovakiet.
Disse ressourcer dekker 71 investeringer, herunder forbedringer af energieffektiviteten pa
tveers af forskellige sektorer (Litauen og Polen), solcelleanleg (Tjekkiet og Rumanien),
energilagring (Ungarn) og modernisering af elnet (Slovakiet).

Den farste rekke rapporter om gennemfarelsen af moderniseringsfonden foreligger allerede.
Dette omfatter arsberetningen fra investeringskomitéen®® og medlemsstaternes nationale
rapportering®.

3.4.4. Kompensation for indirekte kulstofomkostninger

Medlemsstater kan yde statsstatte som kompensation til en reekke energiintensive industriers
kulstofomkostninger fra indirekte emissioner, navnlig fra hgje elpriser som fglge af, at
elveerkerne veelter deres omkostninger til kgb af kvoter over pa forbrugerne. Kommissionen
vedtog EU ETS-retningslinjerne for statsstgtte for at harmonisere gennemfarelsen af
kompensation for indirekte kulstofomkostninger medlemsstaterne imellem og for at minimere

48 Third call for large-scale projects, GD for Klima, 3.11.2022.

49 COM/2022/230 final — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad,
Rédet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: REPowerEU-planen af 18.5.2022.
50 COM(2022) 416 final — Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om

gennemfarelsen af innovationsfonden, herunder den evaluering, der er omhandlet i artikel 24 i forordning (EU)
nr. 1031/2010 af 26.8.2022.

51 De stgttemodtagende medlemsstater omfatter Bulgarien, Estland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn.

52 Det samlede anslaede budget baseret pa en kulstofpris pd 75 EUR pr. ton.

53 Dette antal omfatter kvoter, som medlemsstaterne har overfert til moderniseringsfonden fra deres

respektive puljer i henhold til artikel 10, stk. 2b, og artikel 10c i EU ETS-direktivet — de andre EU ETS-
solidaritetsmekanismer. Den mangde, som moderniseringsfondens starter med, er knap 276 mio. kvoter.

54 Modernisation Fund — Investment Committee Annual Report 2021, GD for Klima, 15.3.2022.
55 Modernisation Fund — Beneficiary Member States' 2021 annual reports, GD for Klima, 30.6.2022.
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konkurrencefordrejninger pa det indre marked. Disse retningslinjer vedrarte i farste omgang
de indirekte omkostninger, der pélgb fra 2013 til 2020%. Retningslinjerne blev revideret i
2020 for at dakke perioden 2021-2030°".

| 2021 udbetalte medlemsstaterne kompensation for indirekte omkostninger, der blev afholdt
af anleeg i 2020. Disse falder stadig ind under de tidligere retningslinjer for statsstgtte. Der
foreligger endnu ikke data om kompensation for indirekte omkostninger i 2021. De fleste
medlemsstater, der valgte at starte eller fortseette med at kompensere for indirekte
omkostninger efter 2021, har allerede anmeldt deres ordninger til Kommissionen og modtaget
statsstettegodkendelse i henhold til de reviderede retningslinjer. Naeste ars rapport vil veere
den forste, der dokumenterer kompensation for indirekte omkostninger, der er udbetalt i
henhold til de nye retningslinjer.

De indirekte omkostninger steg i takt med kulstofprisen. Som fglge heraf valgte flere
medlemsstater at kompensere for indirekte omkostninger. | 2021 udbetalte Tjekkiet og Italien
for fgrste gang kompensation, hvilket bragte det samlede antal medlemsstater med
kompensationsordninger op pa 14.

Senest tre maneder efter udgangen af hvert ar skal medlemsstater, der har en
kompensationsordning for indirekte omkostninger, offentligggre den samlede udbetalte
kompensation, herunder fordeling pr. modtagersektor og delsektor. Tabel 4 viser en oversigt
over de data, som medlemsstaterne har offentliggjort om den kompensation, der blev udbetalt
i 2021 (for indirekte omkostninger afholdt i 2020). Kompensationsbelgbene sammenlignes
0gsé med auktionsindtaegterne i 2020%,

Tabel 4. Kompensation udbetalt i 2021 for indirekte omkostninger i 2020.

Andel af

Kompensation Auktionsindtagter

auktionsindtagter

Medlemsstat udbetalt for indirekte Antal i 2020 anvendt til
omkostninger i 2020 | stgttemodtagere [mio. EUR] kompensation af
[mio. EUR] ' indirekte
omkostninger
BE (FL) 137,1 108
353,0 44,5 %

BE (WL) 20,0 34
Ccz 41,5 30 718,1 58 %
DE 833,0 893 2641,8 31,5%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %
FI 106,3 59 218,2 48,7 %
56 Retningslinjer for visse statsstotteforanstaltninger som led i ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner efter 2012, EUT C 158 af 5.6.2012, s. 4.
57 Retningslinjer for visse statsstatteforanstaltninger som led i systemet for handel med kvoter for

drivhusgasemissioner efter 2021 (EUT C 317 af 25.9.2020, s. 5).
o8 Eksklusive indteegter fra auktionering af luftfartskvoter.
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FR 391,0 325 714,7 54,7 %
IT 90,0 187 12746 7,1%
LT 1,0 1 86,3 1,2%
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 3155,4 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
SK 11,0 10 2419 4,6 %

Den samlede kompensation for indirekte omkostninger, som de 14 medlemsstater har
udbetalt i 2021, belgb sig til godt 2,38 mia. EUR. Det er naesten 1 mia. EUR mere end i
2020°°. Dette skyldes hovedsagelig stigningen i den kulstofpris, der anvendes til at beregne
kompensationer. Den anvendte kulstofpris for 2021 udgjorde 25,20 EUR, hvilket er en
stigning i forhold til 2019, hvor prisen var 16,15 EUR. De fleste ordninger har ikke et fast
budget, men kompenserer op til et vist maksimum, der bestemmes af de palgbne indirekte
kulstofomkostninger og de greenser, der er fastsat i retningslinjerne for statsstgtte. Generelt
udbetaler medlemsstater, der ikke har et fast loft for udbetaling, sasom Litauen eller
Slovakiet, mindre kompensation.

Kompensationen for indirekte omkostninger steg ogsa relativt set. Den samlede
kompensation for indirekte omkostninger, der blev afholdt i 2020, udgjorde 19,2 % af de
auktionsindtegter, der blev indsamlet af de 14 medlemsstater samme ar. | 2021 brugte de i
gennemsnit 27,3% af deres auktionsindtegter pa at kompensere for indirekte
kulstofomkostninger.

Medlemsstater, der bruger mere end 25 % af deres auktionsindtegter pa kompensation for
indirekte omkostninger i et givet ar, skal ogsa offentliggare en rapport, der forklarer, hvorfor
de overskred denne teerskel. 1 2021 brugte seks medlemsstater mere end 25 % af deres
auktionsindteegter pa kompensation for indirekte omkostninger: Luxembourg, Finland,
Frankrig, Belgien, Nederlandene og Tyskland. Dette skyldtes hovedsagelig, at stigningen i
kulstofpriserne (og dermed de indirekte omkostninger) var forholdsmassigt hgjere end
stigningen i auktionsindtegterne, idet markedsstabilitetsreserven stadig reducerede
auktionsmangderne. Andelen af emissioner fra energiintensive industrier i nogle af de 14
medlemsstater steg ogsa i forhold til deres historiske emissioner, der danner grundlag for
beregningen af deres auktionsandele.

3.5. Emissionsreduktioner i EU ETS

| 2021 udgjorde emissioner fra stationgre anleeg 1 335 mio. ton CO2e. Det var 6,6 % hgjere
end i 2020, men stadig 5,6 % lavere end i 2019

5 I 2020 udbetalte medlemsstaterne kompensation for indirekte omkostninger, der blev afholdt i 2019.

60 I begge tilfelde blev der foretaget en sammenligning med de justerede verificerede emissioner for 2020
og 2019, eksklusive Det Forenede Kongerige og med undtagelse af elproducenter i Nordirland.

18



Hidtil er emissionsreduktioner fra stationare anleeg hovedsagelig drevet af elsektoren (el- og
varmeproduktion, herunder en del af den industrielle varme). | 2021 oplevede energisektoren
imidlertid en stigning pa 8,4 % i emissionerne. Dette skyldtes hovedsagelig en hgjere
efterspargsel efter elektricitet i forbindelse med den gkonomiske genopretning efter covid-19-
pandemien og en gget anvendelse af kul som fglge af en stigning i priserne pa fossile
braendstoffer. Ikke desto mindre var de samlede emissioner fra elsektoren i 2021 dog stadig
8,1 % under 2019-niveauet, og efterspgrgslen efter elektricitet var stort set den samme i de to
ar.

Emissionerne fra industrianleeg steg ogsa i 2021 med 4,6 % i forhold til 2020. Der blev
konstateret store stigninger i de fleste sektorer, herunder jern og stal og kemikalier. Dette blev
udlgst af den gkonomiske genopretning efter pandemien, som var preeget af en stigning pa
5,3% i EU-27's BNP mellem 2020 og 2021. Dog var industriemissionerne i 2021 2,6 %
lavere end i 2019, selv om den samlede industriproduktion i begge ar var stort set den
samme®L,

Tabel 5 viser udviklingen i ETS-emissioner fra stationare anlaeg siden 2013.

61 Industrial production statistics, Eurostat, august 2022.
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Tabel 5. Verificerede emissioner fra stationare anleg.

Ar

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021°2

Verificerede
emissioner fra
stationaere anlaeg

190
8

1814

1803

1751

1755

1683

1530

1356

1335

Z&ndring fra ar til
ar

4,9 %

0,6 %

2,9%

0,2 %

4,1 %

9,1%

11,4
%

6,6 %

Verificerede
emissioner fra el-
0g
varmeproduktion

119

1100

1091

1046

1036

964

822

696

707

Andring fra ar til
ar

7,7%

0,8 %

4,1%

1,0%

7,0 %

14,7
%

15,3
%

8,4 %

Verificerede
emissioner fra
industriproduktio
n

717

714

712

705

719

719

708

659

631

ZAndring fra ar til
ar

0,4 %

0,3%

1,0%

2,0%

0,1%

1,6 %

6,9 %

4,6 %

Figur 3 viser tendensen i ETS-emissionerne efter braendstoftype i 2021 sammenlignet med

fase 3i EU ETS.

De vigtigste energikilder i EU ETS i 2021 omfattede stenkul, brunkul (og subbitumingst kul)
og naturgas. | de foregaende ar er andelen af naturgas steget gradvist, da den erstatter stenkul
og i mindre omfang brunkul. I 2021 steg andelen af emissioner fra stenkul imidlertid med
3,4 % i forhold til 2020. Andelen af bade brunkul og naturgas faldt parallelt hermed. Dette

hang sammen med de stigende priser pa fossile breendstoffer.

62

elproducenter i Nordirland er medtaget.
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Fra 2021 omfatter EU ETS ikke leengere emissioner fra Det Forenede Kongerige. Kun emissioner fra
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Figur 3. Emissioner efter braendstoftype som andel af de arlige emissioner fra fossile brendstoffer.
Fossile braendstoffer udger i alt op til 100 %, og biomasse kommer oven i. Etiketter vises ikke, hvis
braendstoffet aldrig overstiger 3 % af den samlede maengde * = ikke deekket af de gvrige specificerede
braendstoffer.

Det blev rapporteret, at i alt 2 153 anleeg har brugt biomasse i 2021. Dette udger 24,6 % af
alle rapporterende anleeg i EU ETS, hvilket er en stigning fra 22,5 % i 2020. Emissionerne
varierer efter breendstoftype, men emissioner, som der skulle returneres kvoter for, ville have
veeret 15,8 % hgjere, hvis emissionerne fra biomasse med nulsats blev medregnet som fossile
emissioner.

1. januar 2023 traeeder nye kriterier for baeredygtighed og emissionsbesparelser i henhold til
direktivet om vedvarende energi®* i kraft for emissioner fra biomasse med nulsats i EU ETS.
De omfatter strengere kriterier for biobraendstoffer og flydende biobraendsler og nye kriterier
for fast og gasformig biomasse.

Biomassebrandsler, der opfylder de geeldende baredygtighedskriterier, eller som ikke er
omfattet af disse kriterier, kan betragtes som veaerende med nulsats. Det betyder, at deres CO»-
emissioner ikke teller som fossilt CO,. Operatgrerne behgver ikke at returnere ETS-kvoter
for disse emissioner med nulsats. Emissionerne fra biomasse med nulsats vises derfor i figur
3 oven i emissionerne fra fossile breendstoffer.

63 Artikel 38, stk. 6, overvagnings- og rapporteringsforordningen. Som ovenfor navnt blev forordning
(EU) 2018/2066 andret i 2020 ved forordning (EU) 2020/2085 og i 2022 ved forordning (EU) 2022/388. Se
konsolideret tekst.

64 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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Figur 4 viser, hvordan nulsatsemissioner fra biomasse fordeles mellem kategori A-, B- og C-
anleeg i EU ETS. Opdelingen omfatter ikke absorptionsfasen og emissionernes nettoveerdi.
Der var en Klar stigning i nulsatsemissionerne fra biomasse fra 142 mio. ton i 2020 til 172
mio. ton i 2021.

Emissionerne fra biomasse uden nulsats forblev minimale pd ca. 1,5 mio. ton CO-
&kvivalenter, og de udgjorde lidt over 0,1 % af de samlede ETS-emissioner fra stationsere
anleg. Selv om denne andel er nasten den samme som i 2020, forventes den at stige som
folge af, at der stilles strengere krav til biomasse med nulsats, navnlig efter 2023. Indtil den 1.
januar 2023 kan nationale myndigheder lade anleeg foretage nulsatsemissioner fra biomasse
uden at pavise overensstemmelse med kriterierne i direktiv Il om vedvarende energi for
beeredygtighed og emissionsbesparelser.
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Figur 4. Emissioner fra biomasse med nulveerdi i 2021 sammenlignet med fase 3 (2013-20).
Emissioner vises i mio. ton COe.

3.6. Ligevaegt mellem udbud og efterspargsel

I begyndelsen af fase 3 i 2013 var EU ETS kendetegnet ved en stor strukturel ubalance
mellem udbud og efterspargsel af kvoter. Kvotemarkedet havde et overskud pa 2,1 mia.
kvoter. Kommissionen har truffet bade kort- og langsigtede foranstaltninger for at rette op pa
denne ubalance. Som en kortsigtet foranstaltning udsatte Kommissionen auktioneringen af
900 mio. kvoter fra 2014-16 til 2019-20. Som en langsigtet lgsning oprettede den
markedsstabilitetsreserven (MSR) i 2015.

Markedsstabilitetsreserven justerer auktionsmangderne i henhold til forud fastsatte terskler
for den samlede mangde kvoter i omseetning (TNAC). Dette fremmer balancen og
modstandsdygtigheden pa EU's kvotemarked. Markedsstabilitetsreserven begyndte at fungere
i 2019 og tog kvoter ud af omsetning ved at reducere medlemsstaternes auktionsmangder i
hvert af de efterfglgende ar. De 900 mio. kvoter, for hvilke auktioneringen oprindeligt var
blevet udsat, blev ogsa overfart til reserven.

I 2021 steg emissionerne i forhold til 2020, selv om de fortsat 1& under niveauet far
pandemien i 2019. Dette gav anledning til et overskud pa 1 449 mio. kvoter — mindre end i
2020, men lidt mere end i 2019. Figur 5 viser overskuddet af kvoter i EU ETS siden 2013.
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Figur 5. Overskud af kvoter i EU ETS (2013-21).

Siden midten af maj 2017 har Kommissionen regelmaessigt offentliggjort TNAC for det
foregéende &r. | maj 2022 offentliggjorde Kommissionen den sjette udgave af TNACS, som
opgjorde i alt 1449214182 kvoter. P4 grund af det overskud, der oversteg den
foruddefinerede taerskel, blev kvoterne igen overfart til markedsstabilitetsreserven, hvilket
reducerede auktionsmengderne for 2022 og 2023.

Dermed reducerede markedsstabilitetsreserven auktionsmangderne med nasten 350 mio.
kvoter fra september 2022 til august 2023. Tabel 3.1 i tilleeg 3 til det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, indeholder en oversigt over bidrag
fra markedsstabilitetsreserven til de enkelte ETS-lande i 2022.

I 2021 gennemfgrte Kommissionen den farste revision af markedsstabilitetsreserven som led
i det bredere initiativ til at gennemfare den europziske grenne pagt®®. Gennemgangen viste,
at markedsstabilitetsreserven har fungeret godt og opfyldt sit formal. Dette har bidraget til at
reducere overskuddet og give et robust COz-prissignal, selv under covid-19-pandemien.
Siden 2019 er der blevet overfart over 1,4 mia. kvoter til reserven. Hvert ar blev 24 % af det
foregaende ars overskydende kvoter overfart til reserven, og 887 mio. kvoter blev ikke tildelt
i 2013-20.

Ved den farste gennemgang foreslog Kommissionen, at markedsstabilitetsreserven fortsat
skulle afhjelpe den ubalance, der er opstaet pd EU's kvotemarked, og reagere pa eventuelle
efterspargselschok (som det, der er fordrsaget af covid-19-pandemien). Kommissionen
foreslog i den forbindelse at fastholde tilforselsraten pad 24 % og justere reservens
operationelle parametre.

65 Berigtigelse til meddelelse fra Kommissionen — Offentliggerelse af det samlede antal kvoter i
omsaetning i 2021 med henblik pd markedsstabilitetsreserven under EU's emissionshandelssystem, som er
oprettet ved direktiv 2003/87/EF, og af antallet af ikketildelte kvoter i perioden 2013-2020 (EUT C 272 af
15.7.2022, s. 25).

66 COM/2021/571 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om @ndring af afgerelse
(EU) 2015/1814 for s vidt angar den meangde kvoter, der skal overfares til markedsstabilitetsreserven for
Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030, 14.7.2021.
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4. Luftfart

EU ETS har reguleret emissioner fra luftfartssektoren siden 2012. Juridisk set daekker
systemet alle udgaende flyvninger og, medmindre de er fritaget, alle indgaende flyvninger til
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S). | 2013 begrensede EU dog
midlertidigt ETS' forpligtelser til flyvninger inden for E@S for at stgtte en global
markedsbaseret foranstaltning til reduktion af luftfartsemissioner fra Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAQ)®. Denne afggrelse blev efterfalgende forlenget to gange
frem til 2023.

Fra den 1. januar 2020 omfatter EU ETS ogsa emissioner fra udgaende flyvninger til
Schweiz®. Det schweiziske emissionshandelssystem gelder for flyvninger, der afgér til E@S-
lufthavne. Dette sikrer lige konkurrencevilkar pa ruter i begge retninger.

Fra den 1. januar 2021 finder EU ETS fortsat anvendelse pa udgaende flyvninger til Det
Forenede Kongerige, mens Det Forenede Kongeriges emissionshandelssystem finder
anvendelse pa flyvninger, der afgar til EQS-lufthavne. Dette fastholder CO,-prisdakningen af
luftfartsemissioner pa trods af Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU.

| 2021 blev der udstedt 28,3 mio. luftfartskvoter i overensstemmelse med det ajourfarte
anvendelsesomrade for EU ETS. Gratistildelingen udgjorde lidt over 24 mio. kvoter. Desuden
modtog luftfartgjsoperatgrer, der administreres af nationale administratorer i E@S, ca. 0,5
mio. schweiziske luftfartskvoter gratis under det schweiziske emissionshandelssystem. Til
sammenligning blev ca. 3,8 mio. luftfartskvoter bortauktioneret i 2021. Fra 2021 er loftet for
luftfarten sat til at falde med 2,2 % om dret.

Luftfartsemissionerne naede et rekordhgjt niveau i 2019, hvorefter det faldt kraftigt i 2020
som fglge af covid-19-pandemien og de dermed forbundne rejserestriktioner. 1 2021 udgjorde
emissionerne fra luftfartajsoperatarer 27,9 mio. ton CO2e (herunder ca. 0,3 mio. ton under det
schweiziske emissionshandelssystem). Det er ca. 30 % mere end i 2020, men stadig 50 %
mindre end fgr pandemien i 2019. Det er vigtigt at bemerke, at denne sammenligning er
foretaget ved hjeelp af justerede verdier for 2020- og 2019-emissioner for at tage hgjde for
det @ndrede anvendelsesomrade for EU ETS for luftfarten fra 2021%°. Denne justering
omfatter ikke flyvninger, der ankommer fra Det Forenede Kongerige.

Tabel 6 viser den mangde kvoter, der er tildelt gratis og bortauktioneret i luftfartssektoren,
samt mangden af verificerede emissioner fra luftfartgjsoperatarer.

67 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 377/2013/EU af 24. april 2013 om midlertidig fravigelse
fra direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet (EUT L
113 af 25.4.2013, 5. 1).

68 Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres
systemer for handel med drivhusgasemissioner (EUT L 322 af 7.12.2017, s. 3).
69 Justerede verificerede emissioner, undtagen for flyvninger der ankommer fra Det Forenede Kongerige:

21,5 ton i 2020 og 55,8 mio. ton i 2019.
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Tabel 6. Luftfartgjsoperatgrer — verificerede emissioner, gratistildeling og auktionerede kvoter.

Ar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Verificerede
emissioner (mio. 53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9
ton COze)

Zndring fra ar

til Ar 25% | 41% | 7,7% | 48% @ 48% 1% N 30 %"

63 %
Gratistildeling

(EU27 + Island.

Liechtenstein. og

Norge + Det 324 32,4 32,1 32,0 331 31,3 | 31,3 | 32,5 | 24,0
Forenede

Kongerige +

Schweiz) ™"

Gratistildeling
fra den seerlige
reserve for
nytilkomne og
hurtigt voksende
operatgrer

Mangde af
bortauktionerede 0 9,3 16,4 6,0 4,7 5,6 55 9,2 3,8
kvoter’®

n | betragtning af det a&ndrede anvendelsesomrade for EU ETS for luftfarten (omfatter ikke laengere
flyvninger, der ankommer fra Det Forenede Kongerige).

n Schweiz er kun inkluderet i data for 2020 og 2021.

2 Der er i disse tal ikke taget hgjde for alle de luftfartgjsoperatarer, der er lukket ned, og gratis kvoter fra
den sarlige reserve for nytilkomne og hurtigt voksende operatarer, og heller ikke afkastet i 2012 som falge af
e@ndringen i anvendelsesomradet. Kilder: EUTL, GD for Klima.

. Né&r der tages hensyn til det antal, der blev tilbageholdt som fglge af nedlukningen af
luftfartgjsoperatarer, ville den faktiske tildeling for 2019 veere 4 mio. lavere end det angivne tal (se fodnote 8 i
meddelelse C/2020/8643, EUT C 428 af 11.12.2020, s. 1). Den tildeling for Det Forenede Kongerige (4,31 mio.
kvoter af det samlede antal for 2019), som blev suspenderet i 2019 pd grund af de af Kommissionen vedtagne
beskyttelsesforanstaltninger til beskyttelse af miljgintegriteten for EU ETS i tilfeelde, hvor EU-lovgivningen
ophgrer med at geelde for en medlemsstat, der treekker sig ud af EU, blev genoptaget i 2020.

& Der tages i dette antal hgjde for afgdende flyvninger fra E@S til Schweiz og mellem E@S og Det
Forenede Kongerige i overensstemmelse med udtreedelsesaftalen.

» Under hensyntagen til andringen af anvendelsesomradet for emissioner (omfatter ikke lengere
flyvninger, der ankommer fra Det Forenede Kongerige).

6 Mangden af kvoter til luftfart, der blev bortauktioneret i perioden 2013-15, afspejler beslutningen om
at "seette uret i std" og begreense ETS-forpligtelsen for luftfartssektoren til kun at galde flyvninger inden for
EDS (afgarelse 377/2013/EU). Overholdelsen for luftfartssektoren blev udsat for 2013 (forordning 421/2014).
For luftfartsemissioner i 2013 og 2014 fandt overholdelsen sted mellem januar og april 2015.

- Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 377/2013/EU af 24. april 2013 om midlertidig fravigelse
fra direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet
(EUT L 113 af 25.4.2013, s. 1).

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april 2014 (EUT L 129 af
30.4.2014, s. 1).
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ICAO-forsamlingen vedtog en resolution om COz-kompensation og -reduktion for
international luftfart (CORSIA) i oktober 2016. Hovedformalet er at kompensere for CO»-
emissioner fra international luftfart over en vis referenceverdi. Ordningen blev officielt
lanceret i 2021 og er udtrykkeligt frivillig indtil 2026. Det er endnu ikke klart, om alle
forpligtede lande vil anvende den — nogle har taget forbehold over for ordningen (f.eks.
Kina). Det var pa baggrund af CORSIA-beslutningen, at begrensningen af EU ETS'
intraeuropeeiske anvendelsesomrade for luftfart var blevet forleenget indtil udgangen af
2023.

I henhold til CORSIA bgr de deltagende stater forpligte luftfartsselskaber, der er etableret i
disse lande, til at kompensere for emissioner over en vis referenceveardi, hvilket oprindeligt
blev defineret som gennemsnittet af 2019- og 2020-niveauerne, ved at kabe og annullere
internationale kreditter. | oktober 2021 besluttede ICAO-forsamlingen at a&ndre ordningens
referenceveerdi for perioden 2024-35 til 85 % af emissionerne i 2019.

Som led i den politiske pakke til gennemfarelse af den europziske gregnne pagt foreslog
Kommissionen en reform af EU ETS for luftfart’”’®. Forslaget har til formal at gennemfare
CORSIA i EU-retten pa en made, der er i overensstemmelse med EU's klimamal for 2030
for hele gkonomien og @ge klimaindsatsen over tid. Kommissionen foreslog i den
forbindelse at opretholde EU ETS-rammen og prissignalet for flyvninger inden for E@S og
hvor det er relevant at anvende CORSIA-ordningen pa flyvninger uden for E@S.

Den globale luftfarts samlede indvirkning pa klimaet er betydeligt hgjere end CO--
komponenten alene, hvilket EU ETS i gjeblikket regulerer. De samlede virkninger fra
luftfarten skannes at veere 2-4 gange sterre end CO2-emissionerne, nar der tages hensyn til
ikke-CO-effekter’®. Det er relevant at gere noget ved disse emissioner, da Det
Mellemstatslige Panel om Klimagndringer (IPCC) i sin sjette vurderingsrapport om
modvirkning af klimaandringer® har fremhavet international luftfart (og skibsfart) som
sektorer, hvor klimamalene er utilstreekkelige til at ggre det ngdvendige for at bremse den
globale temperaturstigning i overensstemmelse med Parisaftalen.

5. Markedstilsyn

EU's kvotemarked styres af et solidt regelset for markedstilsyn. Emissionskvoter pa bade
spot- og derivatmarkedet klassificeres som finansielle instrumenter i henhold til direktivet om

m COM/2021/552 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2003/87/EF for sa vidt angér luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmal for gkonomien som helhed
og passende gennemfarelse af en global markedsbaseret foranstaltning.

& COM/2021/567 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om andring af direktiv
2003/87/EF for s& vidt angdr meddelelsen om kompensation i forbindelse med en global markedsbaseret
foranstaltning for luftfartejsoperaterer, der er etableret i Unionen.

& COM/2020/747 final — Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, ajourfart analyse
af de ikke-COy-relaterede virkninger af luftfart og potentielle politiske foranstaltninger, jf. artikel 30, stk. 4, i
direktivet om EU's emissionshandelssystem af 23.11.2020.

8 IPCC (2022), Mitigation of Climate Change — Summary for Policymakers, Working Group IlI
contribution to the Sixth Assessment Report.
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markeder for finansielle instrumenter®® (MiFID-direktivet). Denne klassificering afspejles
ogsd i afledt ret, herunder auktioneringsforordningen®, som regulerer det primere marked
(kvoteauktioner). Samlet set er handel pa EU's kvotemarked underlagt den samme
reguleringsordning som EU's finansielle markeder.

Tilsynet med EU's kvotemarked deles mellem finansmyndighederne i alle 27 medlemsstater8®
og koordineres af den europaiske tilsynsmyndighed, Den Europeiske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA). De overvager markedsdeltagernes adferd gennem
omfattende rapporterings- og gennemsigtighedskrav. Forordningen om markedsmisbrug®
forpligter desuden markedsdeltagerne til hurtigst muligt at indberette misteenkelige ordrer og
transaktioner. Til gengeld har de nationale myndigheder befgjelse til at gennemfare
afhjeelpende foranstaltninger eller sanktioner, hvis de konstaterer markedsmisbrug.

Reglerne for tilsyn med de finansielle markeder beskytter integriteten og gennemsigtigheden
af EU's kvotemarked. Den etablerede ramme har fungeret godt. Nogle interessenter har ikke
desto mindre fremsat pastande om overdreven prisspekulation pa baggrund af stigende
kulstofpriser i 2021. For at se nermere pa disse bekymringer palagde Kommissionen ESMA
at analysere handelsadfaerden pa EU's kvotemarked®.

Efter den forelgbige vurdering® offentliggjorde ESMA den endelige rapport om
emissionskvoter og tilknyttede derivater i marts 2022%". Den er en af de mest omfattende
vurderinger af EU's kvotemarked siden dets start i 2005, og den er baseret pa data, der er
indsamlet direkte fra tilsynsmyndighederne for de finansielle markeder. Rapporten indeholder
ogsa politiske anbefalinger med henblik pa at forbedre markedets funktion. Rapporten
hovedkonklusion er, at kvotemarkedet fungerer korrekt, og at de observerede prisbevagelser
er i overensstemmelse med de grundleggende markedsforhold. Denne konklusion blev ogsé
bekraeftet uafheengigt af Den Europziske Centralbank, som offentliggjorde sin analyse i april
202288,

5.1. Konklusioner i ESMA-rapporten

Kulstofprisen steg i lgbet af 2021 og farste halvdel af 2022. ESMA's rapport bekrefter, at
denne udvikling og den dermed forbundne volatilitet er i overensstemmelse med de

81 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om &ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 349).
82 Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmassige og

administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med
sadanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet (EUT L 302 af 18.11.2010, s. 1).

8 Listen over nationale kompetente myndigheder, der er ansvarlige i henhold til forordningen om
markedsmisbrug, kan findes pd ESMA's webside.
84 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug

(forordningen om markedsmisbrug) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF og
Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 1).

8 Som fgr, COM(2021) 660 final.

8 ESMA70-445-7, ESMA Preliminary report on emission allowances, 11.11.2021.

87 ESMA70-445-38, ESMA Final report on emission allowances, 28.3.2022.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. and Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase

in EU emissions allowance prices, ECB Economic Bulletin, Issue 3/2022.
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grundleeggende markedsforhold. Omend mange faktorer kan pavirke prisen pa kvoter, er
ESMA enig med de fleste analytikere om de vigtigste faktorer bag prisstigningen i 2021/22.

Narmere bestemt er efterspgrgslen efter kvoter steget, farst som fglge af den gkonomiske
genopretning efter covid-19-pandemien og dernaest pa grund af skiftet fra naturgas til andre
fossile braendstoffer som felge af stigende gaspriser. Desuden foregriber markedet allerede
vedtagelsen af politiske reformer under den foreslaede lovgivningspakke med henblik pa at
gennemfgre den europeeiske grgnne pagt, hvilket bl.a. vil resultere i et mere begreenset udbud
af kvoter i fremtiden.

EU's kvotemarked har ogsa reageret pa pludselige chok pa kort sigt, sasom covid-19-
pandemien og de tilknyttede skonomiske virkninger samt krigen i Ukraine og den dermed
forbundne energikrise.

ESMA's rapport afdeekker ingen vasentlige uregelmeessigheder i markedets funktion ud fra et
finansielt tilsynsperspektiv. Bade det primare marked og de sekundere markeder for
derivatkontrakter fungerer i det store og hele efter hensigten. Starstedelen af handelen foregar
pa sekundere markeder gennem derivatkontrakter (90 % af mangderne). Disse kontrakter
ger det muligt for overholdelsesenheder og andre ikke-finansielle enheder (kommercielle
enheder) at sikre deres prisrisiko.

Der er i rapporten heller ikke fundet beleeg for overdreven prisspekulation fra finansielle
enheders side, der er til skade for overholdelsesenheder. Operatgrerne er fortsat den
fremherskende kategori af deltagere pa sdvel det primare som det sekundeaere marked. Selv
om der findes investeringsfonde og andre finansielle enheder, der generelt kan forbindes med
spekulativ adferd, er deres andel kun steget en smule siden 2018, og denne andel er fortsat
generelt lav (under 8 %). De nationale kompetente myndigheder har heller ikke indberettet
tilfeelde af markedsmisbrug eller insiderhandel.

ESMA's rapport bekreafter den vigtige rolle, som den finansielle sektor spiller i forbindelse
med kvotemarkedets funktion ved at tilvejebringe likviditet og servicere
overholdelsesenheder i forbindelse med opnaelse af emissionskvoter. ETS-operatgrer
forvalter hovedsagelig deres overholdelsesforpligtelser ved at kgbe derivatkontrakter, navnlig
"futures". Disse giver dem ret til en fremtidig levering af kvoter til en pa forhand fastsat pris.
Modparterne i disse handler er overvejende finansielle enheder (investeringsselskaber og
banker). Deres deltagelse pa markedet giver saledes ETS-operatgrerne flere muligheder for at
handtere prisrisici og frigare yderligere kapital til langsigtede investeringer.

Finansielle enheder spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at formidle kvoter til andre
markedsdeltagere, navnlig sma og mellemstore ETS-operatarer, som handler pa sekundzre
markeder. Samlet set bemarkede ESMA, at der var starre deltagelse pa de sekundere
markeder end ved auktioner. ESMA bekreaftede ogsa, at de stgrste deltagere var aktive bade
pa auktioner og pa de sekundaere markeder ved at salge kvoter til andre deltagere. For mange
ETS-operatgrer kan det veere mere praktisk og omkostningseffektivt at opna kvoter med
henblik pa overholdelse gennem sadanne formidlere, herunder finansielle enheder.
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5.1.1. Politiske anbefalinger fra ESMA

ESMA's rapport indeholder en rekke politiske anbefalinger med henblik pa at forbedre
overvagningen og gge gennemsigtigheden pa EU's kvotemarked. Kommissionen overvejer nu
ngje disse anbefalinger samt de malrettede foranstaltninger og tilpasninger, der kan veere
ngdvendige for at gennemfare dem.

Rapporten prasenterer desuden to spgrgsmal, som de politiske beslutningstagere skal
overveje uden at fremseette nogen anbefalinger: indferelse af positionslofter og centraliseret
markedsovervagning. ESMA foreslar, at der som opfalgning foretages en yderligere
tilbundsgaende vurdering for at undga eventuelle negative virkninger.

Kommissionen vil fortsat ngje overvage kvotemarkedernes funktion, vurdere ESMA's
henstillinger og opretholde et teet samarbejde med de nationale myndigheder for at sikre
markedsintegriteten.

6. Overvagning, rapportering og verifikation af emissioner

| fase 4 (2021-30) finder de etablerede rammer for overvagning, rapportering, verifikation og
akkreditering i EU ETS fortsat anvendelse. Disse krav er harmoniseret i overvagnings- og
rapporteringsforordningen (MRR)® og i akkrediterings- og verifikationsforordningen
(AVR)%.

Hvert ar rapporterer landene, hvordan det gar med gennemfgrelsen af EU ETS i
overensstemmelse med artikel 21 i EU ETS-direktivet. Disse data giver indsigt i den
overvagnings-, rapporterings-, verificerings- og akkrediteringsramme, der sikrer, at systemet
fungerer effektivt.

6.1. Overvagning af emissioner

Systemet til overvagning af emissioner i EU ETS er baseret pa et byggeklodssystem. Dette
giver operatererne en hgj grad af fleksibilitet og sikrer sdledes bade
omkostningseffektiviteten og palideligheden af emissionsdata. Operatgrerne kan anvende
flere  overvagningsmetoder  (“"beregningsbaserede” eller "malingsbaserede”  samt
undtagelsesvis "den alternative metode™), herunder en kombination af metoder for de enkelte
dele af et anleeg. For luftfartgjsoperatarer er kun beregningsbaserede tilgange tilladt. Her er
breendstofforbruget den centrale flyveparameter.

MRR kraver, at bade anleg og luftfartgjsoperatgrer har en overvagningsplan, der er
godkendt af den gaeldende nationale kompetente myndighed. Dette forhindrer, at de foretager
et vilkarligt valg af overvagningsmetoder og tidsmassige variationer.

8 Som ovenfor navnt blev forordning (EU) 2018/2066 &ndret i 2020 ved forordning (EU) 2020/2085 og
i 2022 ved forordning (EU) 2022/388. Se konsolideret tekst.
90 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2018/2067 af 19. december 2018 om verifikation af

data og om akkreditering af verifikatorer i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT
L 334 af 31.12.2018, s. 94). Forordningen blev a&ndret i 2020 ved Kommissionens forordning (EU) 2020/2084.
Se konsolideret tekst.
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| 2021 anvendte de fleste anleg den beregningsbaserede metode® til at beregne deres
emissioner. Kun 154 anleg (1,8 %) i 22 lande rapporterede, at de anvendte systemer til
kontinuerlig emissionsmaling (CEMS), nasten lige sa mange anleg som i 2020. CEMS
anvendes mest i Tyskland og Tjekkiet. | 30 anlaeg indeholdt de malte emissioner ogsa biogen
CO.. Omkring halvdelen af CEMS-anlaeggene anvender metoden for mere end 95 % af deres
emissioner, mens den anden halvdel anvender en kombination af CEMS og en
beregningsbaseret metode.

Kun 11 lande rapporterede, at de anvendte den alternative metode. Den blev brugt til 31
anleg, der daekkede ca. 2,5 mio. ton CO2e (fire anleeg mere end i 2020, men 0,4 mio. ton
COze mindre). Et anleg i Nederlandene tegner sig for 52 % af de samlede indberettede
emissioner ved hjeelp af den alternative metode.

De fleste anleeg opfyldte de minimumsmetodetrin®?, der blev fastsat i MRR i 2021. Det blev
rapporteret, at kun 98 kategori C-anlaeg (en stigning i forhold til 80 i 2020) for mindst én
parameters vedkommende afveg fra kravet om at anvende de hgjeste metodetrin for sterre
kildestremme. De var beliggende i 18 forskellige lande og repraesenterede 13,6 % af kategori
C-anleg. Disse afvigelser er kun tilladt, nar operatgren paviser, at det er teknisk umuligt at
opfylde det hgjeste metodetrin, eller at det medfgrer urimelige omkostninger. Nar disse
betingelser ikke lengere geelder, skal operataren forbedre overvagningssystemet i
overensstemmelse hermed.

| 2021 fik 405 kategori B-anleeg i 23 lande tilladelse til at udfgre driften med en eller anden
form for afvigelse fra standardkravene i MRR. Det er 21 % af alle kategori B-anlag, den
samme andel som i 2020.

6.2. Akkreditering og verifikation

Verifikatorer for emissionsovervagning i EU ETS skal akkrediteres af et nationalt
akkrediteringsorgan for at foretage vurderinger i overensstemmelse med AVR. Dette sikrer,
at verifikatorer kan operere med gensidig anerkendelse i alle EU ETS-lande, idet de udnytter
det indre marked fuldt ud og sikrer tilstraekkelig adgang til tjenester.

I 2021 var der 106 akkrediterede verifikatorer for stationare anleg og 23 for luftfart.
Desuden rapporterede 26 lande, at mindst én udenlandsk verifikator var aktiv pa deres
territorium i 2021, og seks lande rapporterede, at de kun havde udenlandske verifikatorer.
Dette viser, at den gensidige anerkendelse af verifikatorer landene imellem fortsat fungerer.

Verifikatorernes overholdelse af AVR anses for at veaere hgj. Kun Norge indberettede to
suspensioner, og kun Frankrig rapporterede, at en verifikators akkreditering blev trukket
tilbage. Dette skal sammenlignes med, at der ikke var nogen suspensioner i 2020. Seks lande

o Den vaesentligste arsag til dette er, at den malingsbaserede metode ngdvendigger betydelige ressourcer
og knowhow til kontinuerlig maling af koncentrationen af de relevante drivhusgasser, som mange mindre
operatgrer savner.

92 I henhold til overvagnings- og rapporteringsforordningen skal alle operatarer opfylde visse
minimumsmetodetrin, hvor det er ngdvendigt med sterre emissionskilder for at opfylde hgjere trin (dvs.
inddragelse af mere palidelig datakvalitet), mens der af hensyn til omkostningseffektiviteten geelder mindre
strenge krav for mindre kilder.
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begraensede omfanget for syv verifikatorers akkreditering. 1 2020 var det kun Tyskland, der
gjorde dette for to verifikatorer.

Seks lande rapporterede, at de havde modtaget klager over verifikatorer i 2021 (én mere end i
2020). Det samlede antal klager (28) var imidlertid kun 57 % af antallet af klager i 2020. De
fleste klager (93 %) var allerede blevet lgst pa indberetningstidspunktet (mod 86 % i 2020).
Et land rapporterede desuden, at 11 klager fra tidligere ar var blevet lgst i mellemtiden.

| 2021 rapporterede otte lande, at de havde konstateret 64 afvigelser i forbindelse med
verifikatorernes  rolle i  informationsudvekslingsprocessen ~ mellem  nationale
akkrediteringsorganer og kompetente myndigheder (en stigning fra syv lande i 2020). Af
disse var 72 % blevet lgst pa indberetningstidspunktet. Tre lande rapporterede desuden, at 24
afvigelser fra tidligere ar var blevet lgst i mellemtiden.

En oversigt over de akkrediterings- og verifikationsrelaterede aspekter findes i tabel 4.1 i
tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport.

6.3. Kompetente myndigheder

De nationale kompetente myndigheder med ansvar for gennemfarelsen af EU ETS er
organiseret forskelligt fra land til land. | nogle lande indgar der flere lokale myndigheder. |
andre medlemsstater er gennemfarelsen mere centraliseret. Landene valger disse tilgange pa
grundlag af omkostnings- og tidsmeessig effektivitet.

| alt 69 centrale, 147 regionale, 644 lokale og 27 andre kompetente myndigheder blev
rapporteret at vere involveret i gennemfgrelsen af EU ETS i 2021. Landene rapporterede, at
de anvendte forskellige verktgjer til at koordinere samarbejdet mellem myndigheder, f.eks.
en central kompetent myndighed med ansvar for arbejde med overvagning, rapportering og
verifikation (11 lande) eller en koordinerende rolle®® (ti lande), bindende instrukser og
vejledning fra en central kompetent myndighed til lokale myndigheder (fem lande), falles
uddannelse for kompetente myndigheder (otte lande) og arbejdsgrupper eller regelmassige
mgder mellem myndigheder (11 lande). |1 2021 havde 14 lande ikke sadanne verktgijer i brug.
Disse lande har en mere centraliseret organisation og har derfor brug for faerre
koordineringsveerktgjer.

En mere detaljeret oversigt over koordineringen mellem EU ETS-lande findes i tabel 4.2 i
tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport.

| 2021 afkraevede 15 lande ikke administrationsgebyrer af anlegsoperatererne for tilladelser
og godkendelser af overvagningsplaner (en stigning fra 13 lande i 2020).
Luftfartejsoperatgrer i 18 lande betalte heller ikke nogen gebyrer (16 lande i 2020).
Afgifterne varierede betydeligt fra land til land og mellem forskellige typer tjenester — fra

% Mens de lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for arbejdet med overvagning, rapportering og
verifikation, gennemgar den centrale kompetente myndighed de relevante dokumenter sdsom
overvagningsplaner oven i de regionale og lokale myndigheders arbejde for at overvage kvaliteten af
overvagnings-, rapporterings- og verifikationsprocesserne.
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5 EUR til 7 729,20 EUR for en tilladelse og godkendelse af en overvagningsplan for anleg
og fra 2,13 EUR til 3100 EUR for luftfartgjsoperaterer. 13 lande rapporterede, at de
opkraever administrative gebyrer for godkendelse af overvagningsmetodeplaner eller af
veesentlige &ndringer, ogsa for varierende belgb.

Tabel 4.3 i tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
denne rapport, indeholder en detaljeret oversigt over administrative afgifter i EU ETS-
landene.

6.4. Overholdelse og handhavelse

Overholdelsen af EU ETS kontrolleres i arlige cyklusser. Operatgrerne skal for hvert driftsar
indsende en arlig emissionsrapport senest den 31. marts det falgende ar. Nar rapporten er
verificeret, skal operatarerne returnere det aftalte antal kvoter senest den 30. april samme ar.
For hvert ton udledt COg, for hvilket ingen kvote blev returneret rettidigt, paleegger EU ETS-
direktivet en bgde pd 100 EUR®. Dette leegges oven i omkostningerne forbundet med
returnering af forfaldne kvoter. Der kan ogsa anvendes andre sanktioner for overtreedelser i
forbindelse med gennemfarelsen af EU ETS baseret pa nationale bestemmelser, som
fastseettes af de enkelte lande.

| overholdelsescyklussen i 2021 var graden af overholdelse af EU ETS fortsat meget hgj.
Operatgrer, der var ansvarlige for over 99 % af emissionerne fra stationare anleeg og luftfart i
de fleste ar, opfyldte deres retlige forpligtelser til tiden. Overholdelsessystemets effektivitet
er blevet forbedret med en mere udbredt indfgrelse af elektronisk rapportering. 1 2021
anvendte 11 lande automatiserede IT-systemer o0g elektroniske skabeloner til
overvagningsplaner, emissionsrapporter, verifikationsrapporter og/eller forbedringsrapporter.
Otte lande anvender ogsd automatiserede IT-systemer til at forvalte arbejdsgangen for
overvagningsmetodeplaner, arlige rapporter om aktivitetsniveauet og andre udvekslinger af
oplysninger om tildelingsdata.

Pa grund af covid-19-pandemien og de dermed forbundne restriktioner for fysisk kontakt gav
18 lande verifikatorer mulighed for at foretage virtuelle anlaegsbesgg®. For 460 anleg og 64
luftfartgjsoperatarer blev virtuelle anlegsbesgg godkendt af den relevante kompetente
myndighed.

Kompetente myndigheder udfagrer forskellige overholdelseskontroller af anleggenes
emissionsrapporter. 1 2021 kontrollerede alle kompetente myndigheder fuldsteendigheden af
rapporterne fra stationare anlaeg, og de fleste gjorde det for rapporter fra luftfartgjsoperatarer.
Undtagelserne er de kompetente myndigheder i Ungarn og Letland (med henholdsvis tre og
to luftfartgjsoperatarer) samt Liechtenstein, Nordirland og Slovenien, fordi de ikke har nogen
luftfartgjsoperatarer.

Tabel 4.4 i tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager

94 Sanktionen indekseres for inflation.

% Avrtikel 34a i akkrediterings- og verifikationsforordningen giver verifikatoren mulighed for at foretage
virtuelle anlegshbesgg, hvis en force majeure-situation forhindrer verifikatoren i at komme frem til
anlegsomradet. Dette er kun tilladt med den kompetente myndigheds godkendelse, safremt visse betingelser er

opfyldt.
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denne rapport, indeholder en detaljeret oversigt over overholdelseskontroller, der blev udfart
i EU ETS-landene.

De kompetente myndigheder i 12 lande foretog konservative sken for 55 anleg (i alt ca.
0,6 % af anleeggene), hvilket udger et fald i forhold til 58 i 2020. Sadanne estimater foretages
i overensstemmelse med artikel 70 i MRR, hvis de arlige emissionsrapporter ikke blev
forelagt i tide, hvis der blev afgivet en negativ verifikationsudtalelse, eller en
emissionsrapport ikke var i overensstemmelse med MRR. Alle emissioner fra 14 anlaeg blev
vurderet med et konservativt skgn. For 17 anleeg omfattede et konservativt sken kun en del af
emissionerne, og for 24 anlegs vedkommende blev det anslaet, at de ikke havde genereret
emissioner.

| alt 0,8 mio. ton emissioner blev anslaet konservativt (et fald fra 3,3 mio. ton i 2020) ud af de
5 mio. ton, der blev indberettet af de 55 anleeg (et fald fra 18 mio. ton i 2020). Der blev typisk
foretaget konservative sken, fordi emissionsrapporterne ikke var helt i overensstemmelse
med MRR-kravene, eller fordi de var blevet indsendt efter fristens udlgb.

Seks lande indberettede konservative skgn for luftfarten (to feerre end i 2020) vedrgrende 28
luftfartgjsoperatarer (fem flere end i 2020) og 0,09 mio. ton emissioner (0,14 mio. ton i
2020).

De kompetente myndigheders kontroller er fortsat et vigtigt supplement til verifikatorernes
arbejde. 16 lande rapporterede, at de ud over at have kontrolleret emissionsrapporterne ogsa
havde foretaget lokale inspektioner pa anleggene. Ingen lande® rapporterede, at de havde
foretaget lokale luftfartsinspektioner i modsatning til de 13 lande i 2020. Dette fald kan,
navnlig for luftfartens vedkommende, tilskrives virkningerne af covid-19-pandemien. Det var
umuligt for de kompetente myndigheder at besgge anlaeg eller luftfartgjsoperatarer i det
meste af fgrste halvdel af 2021.

Tabel 4.5 i tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
denne rapport, indeholder en oversigt over overholdelsesforanstaltninger, som administreres i
EU ETS-landene.

| 2021 fik 29 anleegsoperatgrer i otte lande bgder for emissionsoverskridelser. For luftfartens
vedkommende indberettede fire lande sanktioner for overskridelse af emissioner for ni
luftfartgjsoperaterer. Elleve lande®” indberettede 41 andre overtraedelser end
emissionsoverskridelser, hvor de havde udstedt sanktioner, formelle advarsler eller
abningsskrivelser. Der blev indberettet 30 bader (der enten var blevet udstedt eller skulle
udstedes, f.eks. pa grund af verserende retssager) til et samlet belgb pa 17,9 mio. EUR. Dette
omfatter luftfart med fem overtreedelser i fire lande, der gav anledning til tre bgder pa i alt
36 000 EUR.

Tabel 4.6 i tilleg 4 til det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
denne rapport, indeholder en oversigt over sanktioner for overskridelse af emissioner, som

% Tre lande (Liechtenstein, Nordirland og Slovenien) har ingen luftfartgjsoperatarer.

o7 De elleve lande omfattede Tjekkiet, Danmark, Spanien, Finland, Frankrig, Graekenland, Ungarn,
Nederlandene, Polen, Sverige og Rumanien.
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administreres i EU ETS-landene.

De hyppigste overtreedelser, der blev indberettet for 2021, vedrgrte drift uden
emissionstilladelse, manglende overvagning af emissioner i overensstemmelse med den
godkendte overvagningsplan og MRR og manglende rettidig indsendelse af en
emissionsrapport. ETS' fase 4 medfgrer yderligere overtreedelser og dermed forbundne
sanktioner: manglende underretning om anleggets ophgr eller svigt eller manglende
foreleeggelse af de dokumenter, der er ngdvendige for procedurerne for gratistildeling, sasom
overvagningsmetodeplanen, manglende opfyldelse af overvagningskravene forbundet med
planen eller foreleggelse af en arlig rapport om aktivitetsniveauet.

7. Forbindelse mellem EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem

EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem er forbundet fra og med 2020. Det
betyder, at kvoter udstedt i ét system kan returneres for emissioner, der genereres i et
vilkarligt af de to systemer. Operatgrernes adgang til et stgrre marked medfarer, at de kan
udnytte omkostningseffektivitetsgevinster og flere muligheder for emissionsreduktion.
Sammenkoblingsaftalen®® fastsetter de betingelser og krav, hvorunder de to systemer er
forbundet. Den etablerer ogsa en mekanisme, der skal sikre, at sammenkoblingsbetingelserne
i artikel 25 i EU ETS-direktivet®® overholdes.

Det var et afggrende krav for EU at inddrage luftfarten i sammenkoblingsaftalen. Schweiz
anvender pa grundlag af aftalens artikel 6 samme tilgang for reglerne for deekning af, loft for
og tildeling af kvoter som EU ETS. Schweiziske indenrigsflyvninger og flyvninger, der afgar
til E@S-lufthavne, er omfattet af det schweiziske emissionshandelssystem, mens flyvninger
til Schweiz henhgrer under EU ETS. Denne ordning sikrer begge systemers miljgmaessige
integritet.

Luftfartejsoperatarer, der udfarer flyvninger i begge retninger mellem EU og Schweiz, er
underlagt overholdelsesforpligtelser i begge systemer. For at begraense den dermed forbundne
administrative byrde indfgres der i forbindelse med sammenkoblingsaftalen en "one-stop-
shop"-lgsning. Det betyder, at operaterer kun skal henvende sig til én kompetent myndighed
om tildeling, beholdningskonti og overholdelse.

| tabel 7 og tabel 8 sammenlignes nggletallene for de to systemer i 2021 — auktionerede
kvoter, gratistildeling og verificerede emissioner for bade stationere anleg og
luftfartgjsoperatarer. Af tabellerne fremgar det, at de to systemers forenelighed ikke er et
spgrgsmal om starrelse, men om kvalitative krav, lige konkurrencevilkar og foranstaltninger
til beskyttelse af markedets integritet.

% Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres
systemer for handel med drivhusgasemissioner (EUT L 322 af 7.12.2017, s. 3).
% Som ovenfor, direktiv 2003/87/EF.
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Tabel 7. Sammenligning af EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem — stationzre anleag i

2021.

Schweiz'
System EUETS emissionshandelssystem
Auktionerede almindelige 175 000,
kvoter 582 952 500 restbelgb fra 2020
Gratistildeling af almindelige 544 947 793 4436 126
kvoter
Verificerede emissioner fra 1 335 460 461 4904 027

stationaere anlaeg
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Tabel 8. Sammenligning af EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem —
luftfartgjsoperataerer i 2021.

System EUETS Schweiz' emissionshandelssystem
Auktionerede
luftfartskvoter 3785500 160 850
EU- Schweiziske Schweiziske EU-
luftfartskvoter luftfartskvoter

luftfartskvot il d hweizisk il d hweizisk luftfartskvot
Gratistildeling af or til det schweiziske til det schweiziske or
luftfartskvoter til EU ETS emissionshandelssyste | emissionshandelssyste til EU ETS

m m
24 060 563 380 246 496 960 397 327
Schweiz' Schweiz'

Verificerede EUETS | emissionshandelssyste | emissionshandelssyste EU ETS
emissioner fra m m
luftfartgjsoperater
er 27 699 555 274 931 328 191 434 349

For at gere sammenkoblingsaftalen operationel og fremme effektivitetsgevinster blev der
oprettet en direkte forbindelse mellem de to systemers registre. Det giver regulerede enheder
mulighed for at overfere kvoter fra en konto i ét system til en konto i det andet system.
Overfarslerne planlegges, og de afholdes normalt to gange om maneden.

Tabel 9 og tabel 10 vedragrer virkningerne af sammenkoblingen i EU ETS og det schweiziske
emissionshandelssystem i 2021. Tabellerne viser, i hvilket omfang regulerede enheder i
begge systemer anvendte kvoter udstedt i det andet overholdelsessystem.

36



Tabel 9. Enheder, der anvendes til overholdelse i EU-registret.

EU ETS-kvoter

Schweiziske ETS-

Gratistildeling Verificerede Returnerede kvoter
. 0g auktionering emissioner enheder
Stationere Generelt Luftfart Generelt Luftfart
anle
J 1128 900 293 1 335 460 461 1332192792 1323252 959 8 480 001 396 422 63 410
% af det samlede belgb 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %
Gratistildeling Verificerede Schweiziske ETS-
(herunder det emissioner (herunder Returnerede EU ETS-kvoter kvoter
) schweiziske ETS) og under enheder
Luftfartgjs- auktionering det schweiziske ETS) Generelt Luftfart Generelt Luftfart
operatgrer
28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677 636 19901 550 487 427 672
% af det samlede belgb 27,4 % 71,1 % 0,002 % 15%
Tabel 10. Enheder, der anvendes til overholdelse i det schweiziske register.
T . EU ETS-kvoter Schweiziske ETS-kvoter
Gratistildeling Verificerede Returnerede
Stationare og auktionering emissioner enheder Generelt Luftfart Generelt Luftfart
anleg 4611126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4 433 068 26 322
% af det samlede belgb 8,2% - 91,3 % 0,5 %
Gratistildeling _ Verificerede EU ETS-kvoter Schweiziske ETS-kvoter
. emissioner (herunder Returnerede
Luftfartajs- (herunder EVETS) under enheder
operatarer og auktionering EUETS) Generelt Luftfart Generelt Luftfart
(administreret
af Schweiz) 1055 137 762 540 762 540 302 279 336 0 482 902
% af det samlede belgb 0,04 % 36,6 % - 63,3 %
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| alt anvendte regulerede enheder i EU ETS (bade stationzre anleeg og luftfartgjsoperatarer)
887 991 kvoter, der blev udstedt under det schweiziske emissionshandelssystem med henblik
pa overholdelse i 2021. Dette er nasten 246 000 kvoter mere end i 2020, hvilket svarer til en
stigning pa mere end 38 % i brugen af den fleksibilitet, som linket giver. Dette blev opnaet,
selv.om EU's luftfartgjsoperatgrer havde brugt feerre luftfartskvoter udstedt under det
schweiziske emissionshandelssystem i relative tal (1,5 % i 2021 sammenlignet med 2,3 % i
2020).

| overensstemmelse med de lovgivningsmassige bestemmelser vil EU's stationare anlaeg for
forste gang i 2021 kunne anvende schweiziske ETS-luftfartskvoter til at overholde
reglerne!®. Den stigende bevidsthed om og accept af forbindelsen mellem EU ETS og det
schweiziske emissionshandelssystem er ogsa veldokumenteret ved stationzre anlegs ggede
anvendelse af schweiziske almindelige kvoter fra nul til ca. 396 422 enheder. | relative tal
tegnede almindelige kvoter udstedt under det schweiziske emissionshandelssystem sig for
mindre end 0,03 % af det samlede antal kvoter, der blev returneret i EU ETS i 2021. Dette
udgjorde imidlertid en mere sigende andel pa 8,6 % af alle schweiziske almindelige kvoter,
der blev tildelt gratis og bortauktioneret det pagaldende ar.

| det schweiziske emissionshandelssystem brugte stationaere anlaeg en tilsvarende andel af EU
ETS almindelige kvoter til overholdelse i 2021 (8,2 %). Dette en bemarkelsesvardig
stigning, nar der sammenlignes med 0,19 % i 2020. Som tidligere naevnt kan det tilskrives en
voksende bevidsthed om den fleksibilitet, som de forbundne COz-markeder giver. | 2021
kunne stationzre anleg i det schweiziske emissionshandelssystem ogsd anvende
luftfartskvoter til at overholde reglerne. De anvendte imidlertid kun luftfartskvoter udstedt i
det nationale system.

| tabel 11 opsummeres de samlede kvotemangder (bade almindelige kvoter og
luftfartskvoter), der er overfert mellem EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem
via den direkte forbindelse siden 2020. Balancen viser, at 3 269 kvoter overgik fra EU ETS til
det schweiziske system. Det skal dog bemarkes, at tallene kan omfatte genoverfarsler af de
samme kvoter.

Tabel 11. Kvoter overfgrt mellem EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem i 2020- 21.

Ar 2020 2021 I alt

Fra EU ETS til det

schweiziske 475 679 1 051 360 1527 039
Overfarsler af kvoter emissionshandelssystem
mellem EU ETS og det

schweiziske

emissionshandelssystem | Fra det schweiziske
emissionshandelssystem 0 1523770 1523770
til EU ETS

100 I henhold til artikel 12, stk. 3, i EU ETS-direktivet.
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Balance 3269

8. EU ETS i forbindelse med direktivet om energieffektivitet®:

EU ETS fungerer inden for rammerne af EU's energipolitik, herunder direktivet om
energieffektivitet'2, Formalet med dette direktiv er at opna energibesparelser ved at fastsatte
mal og forpligtelser for medlemsstater og virksomheder. EU ETS' CO2-prissignal kan saledes
interagere med politiske foranstaltninger og tiltag, der gennemfares i den forbindelse.

| henhold til artikel 7 i direktivet om energieffektivitet skal medlemsstaterne indfere politiske
foranstaltninger for at opna energibesparelser i overensstemmelse med deres vejledende
nationale mal'®, De fleste medlemsstater rapporterede om deres planlagte foranstaltninger
for at na artikel 7-malene for energibesparelser for forpligtelsesperioden 2021-30.
Kommissionen foreslog i forbindelse med omarbejdningen af direktivet om energieffektivitet
som en del af den politiske pakke, der skal gennemfgre den europaiske gregnne pagt, at @ge
de overordnede mal for energieffektivitet samt det arlige mal for energispareforpligtelser.
Forhandlingerne om dette forslag fortsatter.

Artikel 8 i direktivet om energieffektivitet fremmer desuden omkostningseffektive
energieffektivitetsforanstaltninger i store virksomheder, herunder nogle af de anlaeg, der er
omfattet af EU ETS. De skal gennemfare et energisyn hvert fjerde ar eller benytte et
certificeret energi- eller miljgledelsessystem. Disse vaerktajer hjelper store operatgrer med at
identificere energitab, ansla energibesparelsespotentialet 0g gennemfare
omkostningseffektive foranstaltninger til reduktion af energiforbruget.

COqz-prissignalet fra EU ETS bidrager til vurderingen af energieffektivitetsrelaterede
investeringer og foranstaltninger i de regulerede sektorer. Medlemsstaterne anvender ogsa
auktionsindteegter fra EU ETS til at finansiere forbedringer af energieffektiviteten. 1 2021
rapporterede 18 medlemsstater'®, at de anvendte disse indtaegter til at finansiere projekter
vedrgrende energieffektivitet. Dette omfattede investeringer i termisk modernisering af
bygninger  (herunder  stgtte  til  husstande med en lavere  indkomst),
energieffektivitetsradgivning samt forskning og udvikling med det formal at reducere
energiforbruget. Samlet set blev der i 2021 brugt 2,5 mia. EUR i ETS-indtegter pa
finansiering af energieffektivitetsrelaterede investeringer.

lol P& grundlag af artikel 24 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december
2018 om endring af direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210) og artikel 29
og 35 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 663/2009
og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF,
2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

102 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om andring af direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet. (EUT L 328 af 21.12 2018, s. 210).

103 Som far, direktiv (EU) 2018/2002, artikel 3.

104 De 18 medlemsstater omfattede Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig, Grakenland,
Italien, Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.
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9. Konklusioner og fremtidsperspektiver

| 2021 steg efterspgrgslen efter energi som fglge af den gradvise genopretning efter
virkningerne af covid-19-pandemien, og priserne pa fossile braendstoffer steg pa de
europaeiske markeder. EU ETS fungerede fortsat korrekt og opfyldte EU's klimaambitioner.

Selv om emissionerne i EU ETS steg i 2021, 13 de fortsat under niveauet fer pandemien i
2019. Stigningen var knyttet til den gradvise gkonomiske genopretning efter covid-19-
pandemien. Emissionerne fra stationere anleg steg med 6,6 % i forhold til 2020, men var
stadig 5,6 % lavere end i 2019. Emissionerne fra el- og varmeproduktion steg ogsa som falge
af overgangen fra naturgas tilbage til kul som fglge af prisstigningen pa fossile breendstoffer.
| 2021 var emissionerne fra luftfarten ca. 30 % hgjere end i 2020, men stadig 50 % lavere end
i 2019.

Alligevel steg andelen af fossile emissioner fra stenkul i stationere anleeg, mens andelen af
bade brunkul og naturgas faldt som fglge af prisstigningen pa naturgas. Som reaktion pa
energikrisen fremlagde Kommissionen REPowerEU-planen. | planen argumenteres der for at
fremskynde omstillingen til ren energi og samtidig bygge videre pa de igangvaerende
revisioner af relaterede klima- og energipolitikker i denne pakke med henblik pa at
gennemfare den europziske grenne pagt.

Stigningen i kulstofprisen gav anledning til spgrgsmal om, hvorvidt der har vaeret for stor
spekulation pad EUs  COz-marked. Den Europziske  Verdipapir-  og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) behandlede disse bekymringer i en omfattende analyse af
markedet og dets adfeerd og konkluderede, at de geeldende priser er i overensstemmelse med
de grundlzeggende markedsforhold.

Samtidig gav en hgjere kulstofpris i 2021 sig udslag i hgjere auktionsindteegter for
medlemsstaterne — naesten dobbelt s& meget som indtegterne i 2020. | 2021 brugte
medlemsstaterne i gennemsnit 19 mia. EUR i auktionsindtegter pa klima- og energirelaterede
foranstaltninger. Medlemsstaterne har ogsa brugt disse ressourcer til at afbgde virkningerne
af energikrisen. P& mellemlang til lang sigt kan disse ressourcer understgtte investeringer i
omstillingen til ren energi og dermed forbedre energieffektiviteten og @ge anvendelsen af
vedvarende energi, hvilket ikke blot reducerer emissionerne, men ogsa medlemsstaternes
afhangighed af fossile breendstoffer og importen heraf.

Sidelgbende hermed er EU ETS ved at blive revideret, og forhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet og Radet er nu i gang. Inden 2030 forventes systemet at opna mere ambitigse
emissionsreduktioner i overensstemmelse med EU's klimamal, der er fastsat i den europaiske
klimalov.
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