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RESUME

Denne beretning er den fjerde halvarlige beretning om det europaiske instrument for
midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE).
Resultaterne i1 de tidligere beretninger bekraftes, og der redegares for foranstaltningerne og
anvendelsen af instrumentet til dato og for dets sociogkonomiske virkning. SURE er et
kriseinstrument med en finansieringsramme pa 100 mia. EUR, som Den Europziske Union (EU)
har oprettet for at hjeelpe medlemsstaterne med at beskytte arbejdspladser og arbejdstageres
indkomster i forbindelse med covid-19-pandemien. SURE er ogsa et steerkt udtryk for solidaritet
mellem medlemsstaterne gennem EU: Alle medlemsstaterne blev enige om at stille bilaterale
garantier til EU, sa Unionen kunne lane fra markederne pa meget gunstige vilkar til finansiering
af SURE-lan.

Et nyt instrument, der hurtigt kan reagere pa pandemiens sociogkonomiske virkninger

Gennemfgrelsen af instrumentet var hurtig og gnidningslgs. Som led i EU's farste reaktion
pa pandemien foreslog Kommissionen den 2. april 2020 SURE-forordningen, og forordningen
blev vedtaget af Radet den 19. maj 2020. Finansieringsrammen pa 100 mia. EUR var til radighed
den 22. september 2020, efter at alle medlemsstater havde undertegnet garantiaftalerne.
Kommissionen fremskyndede gennemfgrelsen af instrumentet i tet samarbejde med
medlemsstaterne. Stgrstedelen af den bevilgede finansielle bistand blev udbetalt pa blot syv
maneder, fra oktober 2020 til maj 2021. En yderligere udbetaling fandt sted i marts 2022 for at
imgdekomme de medlemsstater, der foretrak at modtage midlerne senere.

Det var forste gang, at EU udstedte sociale obligationer til finansiering af finansiel stgtte
inden for rammerne af SURE til medlemsstaterne. Ud over kravene i SURE-forordningen
indeholder denne beretning ogsa den relevante indberetning inden for EU's ramme for sociale
obligationer under SURE og bekrafter endnu engang, at SURE's udgifter har veeret godt afstemt
med FN's mal for baeredygtig udvikling.

Kommissionen udstedte yderligere 2,2 mia. EUR i sociale SURE-obligationer i marts 2022.
Den store overtegning af de udstedte obligationer illustrerer yderligere investorernes tillid til
EU's finansieringskapacitet og SURE-programmets robusthed. Efter denne 8. transaktion og
udbetaling af sociale obligationer under SURE var 91,8 mia. EUR i finansiel bistand fra SURE
blevet udbetalt til 19 medlemsstater, hvilket svarer til nesten hele det belgb, som Radet ydede
(93,3 mia. EUR efter Radets nylige gennemfarelsesafgarelse om Rumanien).

Stettemodtagende medlemsstaters fortsatte anvendelse af SURE

Denne beretning bekreafter det tidligere sken om, at SURE har stgttet omkring 31,5
millioner mennesker og 2,5 millioner virksomheder i 2020, hvor pandemien brgd ud. Dette
udger naesten en tredjedel af den samlede beskeftigelse og af de samlede virksomheder i de
stettemodtagende medlemsstater. SMV'er har veret de primaere modtagere af finansiel stgtte
under SURE. De sektorer, der har modtaget mest statte, var de kontaktintensive tjenester (hotel-
og restaurationsvirksomhed, engros- og detailhandel) og fremstillingsvirksomhed.



| 2021, og navnlig i farste halvdel af aret, hvor pandemien stadig skabte vanskeligheder,
stgttede SURE fortsat ca. 9 mio. mennesker og over 800 000 virksomheder. Der var stadig
behov for gkonomiske stgtteforanstaltninger i farste halvdel af 2021, men de blev efterfalgende
udfaset, da bade de gkonomiske og sundhedsmaessige konsekvenser af pandemien aftog senere
pa aret som folge af vaccinationsindsatsen og tilpasning af gkonomierne til de @ndringer, som
covid-19-pandemien medfarte.

| forste halvdel af 2022, hvor sterstedelen af udgifterne under SURE blev udfaset,
forleengede flere medlemsstater stadig de arbejdsfordelingsordninger, der var afledt af
pandemien. De fleste medlemsstater anvendte ikke lengere SURE i 2022, og pandemiens
aftagende virkninger har medfart, at de manedlige udgifter under SURE er faldet til ubetydelige
belgb. Samtidig anslas det, at der via de reducerede udgifter i 2022 alligevel er ydet stette til
omkring 220 000 personer og 10 000 virksomheder i tre medlemsstater.

Neesten alle de offentlige udgifter planlagt under SURE er nu afholdt. De samlede offentlige
udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger forventes nu at nd op pa 119 mia. EUR i de
stettemodtagende medlemsstater. Dette overstiger langt den samlede tildelte finansielle statte (93
mia. EUR), eftersom nogle fa medlemsstater har suppleret SURE-finansieringen af
stotteberettigede foranstaltninger med national finansiering, hvilket viser relevansen for
medlemsstaterne af de foranstaltninger, der stettes under SURE. Halvdelen af de samlede
offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger blev tildelt til stegtte for
arbejdsfordelingsordninger. En tredjedel blev tildelt til lignende foranstaltninger for
selvstendige. De resterende offentlige udgifter blev tildelt til lgntilskudsforanstaltninger og
sundhedsrelaterede foranstaltninger. De sundhedsrelaterede udgifters supplerende karakter, med
kun 3,2 % af de samlede udgifter, er endnu en gang blevet bekreftet, mens 38 % af udgifterne
vedrgrte foranstaltninger, der blev truffet pa arbejdspladsen for at sikre en sikker genoptagelse af
arbejdet, som foreslaet i SURE-forordningen.

Absorptionsgraden for den finansielle bistand fra SURE er hgj for langt de fleste
medlemsstater og handteres i to medlemsstater, hvor den var lavere. | juli 2022 @ndrede
Radet gennemfarelsesafgarelsen om Rumaenien for at medtage 21 yderligere foranstaltninger og
reducere det tildelte belgb til det allerede udbetalte belgb (3 mia. EUR). Dette reducerede i
betydelig grad den manglende absorption, der blev konstateret i de foregdende halvarlige
beretninger, med ca. tre fjerdedele. I Polen er en moderat grad af manglende absorption blevet
bekreeftet, der ses i forskellen mellem de samlede udgifter og det tildelte belgb. En teknisk dialog
med Kommissionen om at medtage yderligere statteberettigede foranstaltninger i Radets
gennemfgrelsesafgarelse er igangvaerende. Gennemfgrelsen af den finansielle bistand under
SURE vil fortsat veere under ngje overvagning i begge medlemsstater.

En opdateret vurdering af SURE's indvirkning

Den politiske reaktion pa covid-19-krisen, herunder SURE, forhindrede reelt omkring 1,5
mio. mennesker i at blive arbejdslgse i 2020. Stigningen i arbejdslgsheden i 2020 i de
stattemodtagende medlemsstater var meget moderat, til trods for det store fald i den gkonomiske
veekst, og betydeligt lavere end forventet. Dette blev opndet ved at fastholde de ansatte i

2



virksomhederne og opretholde selvsteendiges aktivitet, hvilket ogsa forhindrede en stigning i
uligheden pa arbejdsmarkedet ved at mindske spredningen i arbejdslgshedsprocenter, navnlig
blandt stettemodtagerne under SURE. Dette star i kontrast til den udvikling, der fandt sted i
kelvandet pa den globale finanskrise.

Beskyttelsen af beskeftigelsen i de farste to ar af pandemien har ogsa fert til en hurtigere
genopretning i 2021 end under tidligere kriser. Undersggelsesdata viser, at SURE stgttede de
sektorer, der var hardest ramt af pandemien i 2021. Udgifterne under SURE var ogsa
koncentreret i farste halvdel af aret, hvor inddeemningsforanstaltningerne var hardest. Dette tyder
pa, at SURE dakkede de mest presserende behov og stattede de hardest ramte sektorer.

Medlemsstaterne anslas nu at have sparet i alt 8,5 mia. EUR i rentebetalinger ved at
modtage finansiel bistand gennem SURE. Dette tal steg med den 8. SURE-transaktion i marts
2022.

Den fortsatte tilstedeveerelse af de usedvanlige omstendigheder, som begrunder anvendelsen af
SURE

Selv om de midlertidige covid-19-ngdforanstaltninger i stigende grad forventes at blive
udfaset, er der fortsat en risiko for nye pandemiudbrud i EU. Selv om de fleste
medlemsstater naesten fuldsteendig ophaevede covid-19-restriktionerne i 2022, er der fortsat risiko
for, at nye virusudbrud kan forekomme i lgbet af vinteren.

Den resterende finansielle statte inden for rammerne af SURE vil fortsat veere til radighed
frem til den 31. december 2022. Der er i gjeblikket stadig over 6 mia. EUR i finansiel bistand
til radighed frem til den 31. december 2022. Dette belgb vil sandsynligvis falde markant frem til
udgangen af 2022, da flere medlemsstater har udtrykt interesse for at modtage yderligere
finansiel stgtte under SURE.



INTRODUKTION

Denne beretning er den fjerde halvarlige beretning om det europaiske instrument for
midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE).
SURE blev etableret af Den Europaiske Union (EU) i maj 2020 for at hjelpe medlemsstaterne
med at beskytte arbejdstagernes job og indkomst under covid-19-pandemien®. Den giver de
anmodende medlemsstater finansiel stgtte fra Unionen (op til 100 mia. EUR) i form af 1an pa gunstige
vilkér. Malet med lanene er at hjelpe med at finansiere medlemsstaternes
arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger, der har til formal at beskytte
arbejdstagere og selvsteendige og som en supplerende sundhedsrelateret foranstaltning, navnlig
pa arbejdspladsen.

Denne halvarlige beretning er en retlig forpligtelse. Den vedtages af Europa-Kommissionen (i
det felgende benavnt "Kommissionen") i overensstemmelse med artikel 14 i Radets forordning
(EU) 2020/672 (SURE-forordningen)? for at opfylde sin forpligtelse til at afleegge beretning til
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Finansielle Udvaly (EFC) og
Beskeftigelsesudvalget®. Den neste beretning forventes at foreligge i slutningen af marts 2023.
Skeringsdatoen for medtagelse af oplysninger i denne beretning var 7. juni 2022 for
medlemsstaternes indberetninger og 28. august 2022 for epidemiologiske data®.

I denne beretning fremlaegges nye eller ajourfarte data, der pr. juni 2022 bekraefter de
positive vurderinger af SURE, som blev fremlagt i de to tidligere halvarlige beretninger. De
vigtigste resultater kan sammenfattes saledes:

- Ca. 31,5 millioner mennesker og 2,5 millioner virksomheder skgnnes at have veeret
omfattet af SURE i 2020.

- 9 mio. mennesker og over 800 000 virksomheder var omfattet af SURE i 2021 i 13
medlemsstater, og i 2022 er der sket en klar udfasning, hvor 220 000 personer og 10 000
virksomheder var omfattet i 3 medlemsstater.

- Nationale arbejdsmarkedsforanstaltninger stattet af SURE skennes at have medvirket
effektivt til at forebygge arbejdslashed for naesten 1,5 millioner mennesker i 2020.

- Denne politiske indsats bidrog ogsa til at mindske uligheden pa arbejdsmarkedet ved at
mindske spredningen i arbejdslagshedsprocenter, navnlig blandt SURE-stattemodtagerne.

! SURE folger af Kommissionens politiske retningslinjer for 2019-2024, som foreslog en europeisk
genforsikringsordning for arbejdslgshedsunderstgttelse for at beskytte de europaeiske borgere og mindske presset pa
de offentlige finanser i forbindelse med eksterne chok. Efter udbruddet af covid-19-virus i Europa blev den oprettet
pé grundlag af Kommissionens forslag af 2. april 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et europaisk instrument for midlertidig stette til
mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) som fglge af covid-19-udbruddet (EUT L
159 af 20.5.2020, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=en).
3 1 henhold til forordningens artikel 14 afleegger Kommissionen beretning om anvendelsen af den finansielle statte,
herunder udestdende belgb og den geldende tilbagebetalingsplan i henhold til SURE, og om den fortsatte
tilstedeveerelse af de usaedvanlige omstendigheder, som begrunder anvendelsen af SURE-forordningen (covid-19-
pandemien).

4 Alle indberetningsskemaer blev indledende indsendt inden den 7. juni 2022 (undtagen Portugal, der indsendte den
27. juni 2022). Desuden blev der fremsendt nogle mindre praciseringer af oplysningerne efter denne dato.
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- 19 medlemsstater har faet tildelt finansiel statte inden for rammerne af SURE, hvoraf 7
har faet tildelt yderligere supplerende statte®.

- Over 93 mia. EUR er blevet tildelt — efter nedsettelsen af det tildelte belgb i én
medlemsstat — og naesten 92 mia. EUR er blevet udbetalt.

- Halvdelen af den finansielle bistand under SURE er blevet tildelt af medlemsstaterne til
stotte for arbejdsfordelingsordninger, og en tredjedel er blevet tildelt til lignende
foranstaltninger for selvstendige.

- 3,2% er afsat til sundhedsrelaterede foranstaltninger, som er "supplerende” i
overensstemmelse med SURE-forordningen. Over en tredjedel af belgbet vedrarte
foranstaltninger pa arbejdspladserne.

- Absorptionsniveauet for finansiel bistand fra SURE er hgjt for 17 af de 19
stattemodtagende medlemsstater.

- Absorptionen er forbedret betydeligt i én medlemsstat efter Radets endrede
gennemfarelsesafgarelse og overvages ngje i en anden medlemsstat®.

- Ud over de samfundsmassige og beskeftigelsesmaessige fordele anslas det, at
medlemsstaterne har sparet 8,5 mia. EUR i rentebetalinger.

- Over 6 mia. EUR er stadig til radighed under SURE som minimum frem til udgangen af
2022, hvor den udlgbsklausul treeder i kraft, der finder anvendelse uden en forlengelse.
En forleengelse vil kraeve en radsafgarelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen pa
baggrund af fortsatte gkonomiske forstyrrelser forarsaget af covid-19-pandemien.

Denne beretning ajourfgrer oplysningerne i de fgrste tre halvarlige SURE-beretninger og
indeholder yderligere analyser pa nogle omrader. Den dakker den institutionelle udvikling
siden den tredje beretnings skeeringsdato primo marts 2022, herunder ydelse af 2,2 mia. EUR i
marts og endringen af Radets gennemfarelsesafgerelse om Rumanien for at afhjelpe den
manglende absorption i landet. Analysen i de tidligere beretninger er ajourfart, navnlig
vedrgrende de offentlige udgifter i de medlemsstater, der er omfattet af SURE — baseret pa den
halvarlige indberetning fra medlemsstaterne i juni 2022 — og om den vurderede effekt af SURE
— baseret pa de seneste makrogkonomiske tal. Beretningen omhandler den naermere udvikling i
2022, navnlig med hensyn til deekningen af ansatte, selvstendige og virksomheder.

Den kommende halvarlige beretning om SURE vil indeholde en detaljeret analyse af de
kontrol- og revisionssystemer, der er direkte rettet mod at sikre, at forpligtelserne i
laneaftalen overholdes. Medlemsstaterne bar sikre, at midlerne anvendes korrekt pa nationalt
plan, forebygge uregelmaessigheder og svig og inddrive misbrugte midler i overensstemmelse
med SURE-forordningen og bilaterale laneaftaler. For at sikre, at medlemsstaterne har de
ngdvendige systemer til at opfylde denne forpligtelse, gennemfgrte Kommissionen en ad hoc-
undersggelse den 18. januar 2022. Resultaterne fremgik af den tredje halvarlige beretning.
Kommissionen har som mal at fglge op pa denne undersggelse for at ajourfare og supplere de

5 Et forslag fra Kommissionen den 25. august 2022 om at yde supplerende stgatte til Bulgarien er i gjeblikket under
behandling i Radet.

& Absorption defineres her som det omfang, hvori en medlemsstat anvender den finansiering, den er ydet af Radet, til

stgtteberettigede foranstaltninger. Rumaniens manglende absorption er betydeligt udbedret som falge af tilfgjelsen
af nye foranstaltninger og en nedszttelse af det tildelte belgb, mens Polen er under tat overvagning.
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oplysninger, der allerede er indsamlet, og fremsatte en beretning herom i den naste og femte
beretning.

Beretningen er inddelt i tre afsnit. | afsnit | beskrives den finansielle bistand, der ydes til
medlemsstaterne, herunder udbetalte o0g udestdende belgb og den tilsvarende
tilbagebetalingsplan. Afsnit Il indeholder en oversigt over medlemsstaternes samlede offentlige
udgifter til nationale foranstaltninger, der stettes af SURE’. Afsnit Il indeholder en ajourfering
og udvidelse af vurderingen af SURE's indvirkning i forhold til de tidligere beretninger. | afsnit
IV undersgges tilstedevaerelsen af de usedvanlige omstaendigheder, som begrunder den fortsatte
anvendelse af SURE. Endelig indeholder afsnit V den relevante indberetning i henhold til afsnit
2.4 i EU's ramme for sociale obligationer under SURE, som er indarbejdet i denne indberetning®.

. ANVENDELSEN AF FINANSIEL ST@TTE INDEN FOR RAMMERNE AF SURE: TILDELTE OG
UDBETALTE BEL@B OG ANDRE FINANSIELLE ASPEKTER

1.1 Oversigt over stgttemodtagende medlemsstater og tildelte belgb

Den samlede finansielle bistand, der er ydet inden for rammerne af SURE, belgber sig nu
til 93,3 mia. EUR, hvilket er et fald fra 94,4 mia. EUR i den foregdende SURE-beretning.
Dette skyldes, at Radet den 18. juli 2022 besluttede at nedsette det samlede belgb tildelt til
Rumanien med 1,1 mia. EUR efter forslag fra Kommissionen og efter aftale med de rumanske
myndigheder®. Der er ikke ydet ny finansiel stotte siden den foregéende beretning fra marts
2022. Samtidig har flere medlemsstater inden arets udgang udtrykt interesse i at modtage
yderligere finansiel statte inden for rammerne af SURE™,

7 Afsnit | og Il vedrgrer anvendelsen af finansiel statte inden for rammerne af SURE, jf. artikel 14, stk. 1, i SURE-
forordningen.
8https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_da.

® Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/1262 af 18. juli 2022 om endring af gennemfarelsesafgarelse (EU)
2020/1355 om midlertidig stette til Rumanien i henhold til forordning (EU) 2020/672 til mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation som felge af covid-19-udbruddet (EUT L 191 af 20.7.2022, s. 72).

10 Kommissionen fremsatte den 25. august 2022 forslag om at yde supplerende finansiel bistand pa 460 mio. EUR til
Bulgarien, som endnu ikke er godkendt af Radet. Nogle medlemsstater (Kroatien, Cypern, Grakenland, Litauen og
Portugal) havde officielt anmodet om supplerende stgtte under SURE pr. 12. september 2022, og nogle fa andre har
uformelt udtrykt interesse i yderligere SURE-stgtte. De fleste anmodninger er baseret pa udgifter, der allerede er
afholdt.
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Tabel 1: Oversigt over stotte ydet under SURE (EUR)

Medlemsstat Samlet stgtte™ Heraf thJEE)t?;erende Udbetalt belgb* Udestéende belgh
Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgarien 511 000 000t 0 511 000 000 0
Cypern 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tjekkiet 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grekenland 5265 000 000 2 537 000 000 5265 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatien 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litauen 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Letland 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polen 11 236 693 087 0 9 736 000 000 1 500 000 000
Portugal 5934 462 488 0 5934 000 000 0
Rumaenien 3 000 000 000 0 3000 000 000 0
Slovenien 1113670000 0 1113 000 000 0
Slovakiet 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungarn 651 470 000 147 140 000 651 000 000 0
Irland 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0
| alt 93 315 550 988 3 847 625 000 91 807 000 000 1 500 000 000

*| forbindelse med gennemfarelsen af udbetalingerne blev de tildelte belgb nedrundet af operationelle grunde.
1.2 Udbetalinger, udestaende belgh og galdende tilbagebetalingsplan

Kommissionen udstedte yderligere 2,2 mia. EUR i sociale SURE-obligationer pa vegne af
EU den 22. marts 2022. Trods stadigt mere udfordrende markedsvilkar som fglge af krigen i
Ukraine var investorernes interesse fortsat stor. Ordrebeholdningen for den 15-arige obligation
var pa 35 mia. EUR svarende til 16 ganges overtegning, hvilket illustrerer investorernes tillid til
EU's finansieringskapacitet og SURE-programmet. De 2,2 mia. EUR blev udbetalt den 29. marts
2022: 1,5 mia. EUR til Polen, 523 mio. EUR til Portugal og 147 mio. EUR til Ungarn.

Pr. august 2022 var der udbetalt naesten 92 mia. EUR i finansiel stgtte fra SURE til 19
medlemsstater (jf. tabel 1). Det svarer til 98 % af den samlede finansielle stgtte fra SURE, som
Radet yder. Udbetalingen af den resterende finansielle bistand pa 1,5 mia. EUR til Polen er
blevet udsat, indtil spgrgsmalet om absorption af midler er lgst (se afsnit 2.1.2). Yderligere
oplysninger om SURE-transaktioner og -udbetalinger til medlemsstaterne fremgar af tabel Al og
A2 i bilaget.

Den gennemsnitlige lgbetid for udbetalinger til medlemsstaterne er fortsat 14,5 ar. Dette er
teet pa det maksimum pa 15 ar, der er fastsat i Radets respektive gennemfarelsesafggrelser. Tabel
2 indeholder oplysninger om tilbagebetalingsplanen for hovedstol og renter.

11 Hvis Radet yder den supplerende finansielle stgtte, som Kommissionen har foreslaet (se fodnote 5), vil det belgb,
der ydes til Bulgarien, stige til 971 mio. EUR.



Tabel 2: Tilbagebetalingsplan for udestdende lan under EU-SURE

Kalenderar Hovedstol Renter SURE i alt
2021 35 480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 151 404 400 151 404 400
2024 146 912 500 146 912 500
2025 8 000 000 000 146 912 500 8 146 912 500
2026 8 000 000 000 146 912 500 8 146 912 500
2027 146 912 500 146 912 500
2028 10 000 000 000 146 912 500 10 146 912 500
2029 8 137 000 000 146 912 500 8 283 912 500
2030 10 000 000 000 146 912 500 10 122 500 000
2031 146 912 500 146 912 500
2032 146 912 500 146 912 500
2033 146 912 500 146 912 500
2034 146 912 500 146 912 500
2035 8 500 000 000 146 912 500 8 646 912 500
2036 9 000 000 000 146 912 500 9 146 912 500
2037 2 170 000 000 128 912 500 2 298 912 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
I alt 91 807 000 000 3 400 269 400 95 182 856 900

Il. ANVENDELSEN AF SURE-INSTRUMENTET: OFFENTLIGE UDGIFTER OG NATIONALE

FORANSTALTNINGER OMFATTET AF SURE

| dette afsnit fokuseres der pa den politiske anvendelse af instrumentet. Mere specifikt
sammenfatter den de offentlige udgifter i de medlemsstater, der er omfattet af eller er berettigede
til stotte fra SURE, og arten af de stgttede nationale foranstaltninger. Den viser ogsa antallet af
ansatte og virksomheder, der er blevet hjulpet via statte fra SURE.

2.1 Faktiske og planlagte offentlige udgifter stgttet af SURE
2.1.1 Overvagning af de offentlige udgifter til statteberettigede foranstaltninger

Halvarlige indberetninger fra de stettemodtagende medlemsstater anvendes til at overvage
den planlagte og faktiske anvendelse af den finansielle stgtte, der ydes under SURE. Den
kreevede indberetning omfatter offentlige udgifter til foranstaltninger, der er omfattet af SURE
(og de ansattes og virksomhedernes daekning af disse foranstaltninger, jf. afsnit 2.3). Denne
indberetning er foretaget ad fem omgange: i august 2020 (“oprindelig indberetning™), i januar-
februar 2021 (“farste indberetning™), i juni 2021 (“anden indberetning™), januar 2022 (“tredje
indberetning™) og juni 2022 ("seneste indberetning™). Oplysningerne praesenteres som indberettet
af medlemsstaterne om foranstaltninger, der er Dberettiget til stgtte fra SURE. Nogle
medlemsstater har brugt et starre belgb end den modtagne finansielle stgtte fra SURE og/eller

8



har suppleret SURE-stgtten med national finansiering eller stgtte fra EU's strukturfonde, saledes
at de samlede udgifter kan overstige det belab, der er ydet i stotte fra SURE. Indberetningen gar
det muligt at male absorptionen af den finansielle bistand under SURE i forhold til det belgb,
som Rédet har bevilget!?,

Neesten alle de samlede planlagte udgifter under SURE er nu afholdt. SURE-forordningen
giver mulighed for at anvende finansiel stgtte til bade afholdte og planlagte stigninger i de
offentlige udgifter til foranstaltninger, der er omfattet af SURE®3. Andelen af planlagte udgifter
faldt fra 54 % i juni 2020 til 10 % i juni 2021 og kun 2 % ved udgangen af 2021 (figur 2).
Andelen af afholdte udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger ndede op pa 99 % i maj
20224,

Figur 1: Indberettede offentlige udgifter Figur 2: Manedlig udvikling i afholdte og
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022).

Bemaerk: Estland ansggte om SURE-stgtte i februar  kijde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022).
2021 og er derfor kun medtaget fra juni 2021 og

frem. S1 svarer til fgrste halvar (januar til juni). S2
svarer til andet halvar (juli til december).

De samlede offentlige udgifter til SURE-stgtteberettigede foranstaltninger forventes at
veere pa ca. 119 mia. EUR ud over den samlede finansielle stgtte, der ydes under SURE.

2 Manglende absorption forekommer, nar de udgifter, som medlemsstaten har afholdt eller planlagt til SURE-
stotteberettigede foranstaltninger, er mindre end det belgb, som Radet har bevilget. En del af den manglende
absorption kan skyldes, at medlemsstaten ikke har forméet at bruge det allerede udbetalte belgb, hvilket kan blive
problematisk, hvis manglen stadig forekommer, nar de planlagte udgifter er blevet gennemfart.

13 Irland og Estland ansggte kun om SURE-stette til afholdte offentlige udgifter. Som sddan har indberetningen
veeret ueendret siden marts 2021. Indberetningen af offentlige udgifter for 2020 og 2021 er ogsa forblevet uzndret
for Cypern og Slovenien siden den foregdende beretning.

14 De statteberettigede foranstaltninger er beskrevet i forordningens artikel 3, stk. 2: nationale
arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger og efter omstendighederne til stette for relevante
sundhedsrelaterede foranstaltninger. Nogle medlemsstater (Estland og Slovenien) har indstillet indberetningen af
SURE-stgtteberettigede foranstaltninger, da de ikke lengere anvender finansiel bistand fra SURE til at finansiere
disse foranstaltninger, som allerede har oversteget det bevilgede belgb. De samlede udgifter til SURE-
statteberettigede foranstaltninger er saledes hgjere end vist her.
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Belgbet ligger pa samme niveau som det forventede belgb i den tredje rapport (figur 1).
Udgifterne til det lavere antal ordninger, der er viderefart i 2022, steg en smule fra et planlagt
belgb pa 2,8 mia. EUR til 3,7 mia. EUR, mens tidligere udgifter blev nedjusteret. 13
medlemsstater indberetter nu udgifter for 2022 sammenlignet med 10 ved den foregaende
indberetning. De samlede udgifter (119 mia. EUR) ligger hgjere end det samlede belgb, der ydes
under SURE (93,3 mia. EUR), fordi en raekke medlemsstater planleegger at bruge mere pa
statteberettigede foranstaltninger end den finansielle statte, de har anmodet om og faet tildelt®.
Det understreger den fortsatte relevans af SURE's anvendelsesomrade for medlemsstaterne.

Pandemiens aftagende indvirkning igennem 2022 har betydet, at de manedlige udgifter til
SURE-statteberettigede foranstaltninger er faldet til ubetydelige belgb. Figur 2 viser, at
udgifterne i 2022 1a hgjest (pa et lavt niveau) i januar for derefter at falde brat. Udgifterne i
begyndelsen af 2022 var primeert til foranstaltninger sasom karantanerelaterede foranstaltninger,
covid-19-test og serlig kompensation til sundhedspersonale. | henhold til planen skal kun 38
mio. EUR udbetales i december 2022.

2.1.2 Absorption af midlerne

Absorptionsniveauet for finansiel bistand fra SURE er hgjt for langt stgrstedelen af
medlemsstaterne. Da nasten alle offentlige udgifter nu er blevet afholdt, er der ikke opstaet nye
problemer med absorption siden offentliggerelsen af den tredje halvarlige rapport. 17 ud af 19
medlemsstater har allerede brugt mindst den samlede finansielle stgtte, de fik tildelt til
stotteberettigede foranstaltninger (figur 3). Derudover har 15 medlemsstater brugt eller har
planer om at bruge mere end det tildelte belgb, herunder ved at finansiere resten nationalt.

Figur 3: Overskridelse af planlagte og afholdte offentlige udgifter til statteberettigede
foranstaltninger i forhold til lanebelgbet (% af lanebelgbet)
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Litauen
Letland
Ungarn
Slovenien
Portugal
Cypern
Italien
Irland
Estland
Rumaenien
Polen
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T

-50

Kilde: Medlemsstaternes indberetning

Bemark: Offentlige udgifter er til foranstaltninger, der er indberettet som omfattet af RAadets
gennemfarelsesafgarelse, med fradrag af de europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene). Nogle
medlemsstater (Estland og Slovenien) har indstillet indberetningen af SURE-stgtteberettigede foranstaltninger, da de
ikke lzengere anvender finansiel bistand fra SURE til at finansiere disse foranstaltninger, som allerede har oversteget
det bevilgede belgb. For Rumzniens vedkommende stammer tallet fra Kommissionens vurdering baseret pa

15 For Spanien og Italien skyldes dette ogsa koncentrationsgraensen (pé 60 % af det maksimale belgb pa 100 mia.
EUR), der geelder for de tre starste stattemodtagende medlemsstater.
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tidligere erfaringer og anvendelsen af loftet for sundhedsrelaterede udgifter pa 49 % af de samlede statteberettigede
udgifter (s de bevarer den supplerende karakter som fastsat i SURE-forordningen).

Selv om hele det udbetalte belgb blev brugt i Polen, er en moderat forskel mellem de
samlede udgifter og det tildelte belgb blevet bekrzftet. De samlede offentlige udgifter, som
Polen har indberettet (9,9 mia. EUR), oversteg det udbetalte belgb (9,7 mia. EUR). Som anfart i
den tredje beretning indberettede Polen imidlertid lavere samlede offentlige udgifter til
foranstaltninger, der er omfattet af Radets gennemfarelsesafgarelse, end det belgb, som Radet
bevilgede (11,2 mia. EUR). Forskellen er konstateret ved en gennemgang af data for nogle af
foranstaltningerne og kan tilskrives en hurtigere genopretning af gkonomien end forventet. For at
afhjelpe den manglende gennemfgrelse har de nationale myndigheder foreslaet at medtage to
yderligere foranstaltninger (som er stgtteberettigede under SURE), primeert for tidligere udgifter
frem til 2021. En teknisk dialog med Kommissionen foregar, og det er aftalt at udsette
udbetalingen af de resterende midler (1,5 mia. EUR), indtil dialogen er afsluttet.

I Rumeanien er den betydelige manglende absorption i forhold til det tildelte belgb blevet
reduceret betydeligt ved at inddrage nye SURE-stotteberettigede foranstaltninger og
nedsette det tildelte belgb. | begyndelsen af 2021 blev en manglende absorption pa neesten tre
fjerdedele af det bevilgede belgb konstateret (2,9 mia. EUR ud af bevilgede 4,1 mia. EUR
manglede at blive brugt), fordi pandemien havde pavirket den rumanske gkonomi i mindre grad
end forventet i 2020, og genopretningen i 2021 gik hurtigere end forventet. Forskellen (1,8 mia.
EUR) var ogsa betydelig i forhold til det allerede udbetalte belgb. Som falge af en teknisk dialog
mellem Kommissionen og de rumanske myndigheder @ndrede Radet den oprindelige
gennemfarelsesafgarelse om Rumenien pa grundlag af et forslag fra Kommissionen for at
medtage yderligere foranstaltninger, der er stotteberettigede under SURE. Desuden blev den
finansielle stotte til Rumaenien reduceret til 3 mia. EUR som aftalt med de rumaenske
myndigheder, saledes at der gives afkald pa det resterende ikke-udbetalte belgb pa 1,1 mia. EUR,
som stilles til radighed for EU's medlemsstater til deekning af eventuelle yderligere behov.

Radets andrede gennemfarelsesafgerelse om Rumanien omfatter yderligere 21
stgtteberettigede foranstaltninger, som allerede er gennemfgrt. To af foranstaltningerne
svarer til arbejdsfordelingsordninger, da de har til formal at bevare beskeftigelse og indkomst:
sygedagpenge og statte til ansatte til hjemmekontorudstyr'®. De gvrige 19 foranstaltninger er
sundhedsrelaterede, herunder f.eks. en bonus til sundhedspersonale, beskyttelsesudstyr og
legemidler og vacciner til bekempelse af covid-19-pandemien. Da sundhedsrelaterede
foranstaltninger skal have supplerende karakter i henhold til SURE-forordningen, er de
statteberettigede sundhedsrelaterede udgifter begranset til 49 % af de samlede udgifter.

Kommissionen vil fortsat ngje overvage absorptionsniveauet i Rumeenien, og der kan blive
behov for yderligere foranstaltninger. Den manglende absorption er reduceret og anslas i

16 Efter anmodning fra Rumznien har Kommissionen og Rédet besluttet fremover at betragte covid-19-relaterede
ydelser ved sygdom som en foranstaltning svarende til arbejdsfordelingsordninger i stedet for en sundhedsrelateret
foranstaltning (som skal vare supplerende og dermed er underlagt et loft). Mens den udlgsende faktor for at opna
stotte under foranstaltningen er sundhedsrelateret (arbejdstagers sygefraveer) svarer foranstaltningens faktiske
virkning og formal til en arbejdsfordelingsordning: Der ydes indkomststatte til ansatte, der er ude af stand til at
arbejde, deres ansettelse i virksomheden opretholdes, og stetten er direkte afledt af covid-19 i overensstemmelse
med formélet med SURE-forordningen.
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gjeblikket til ca. 350 mio. EURY. Det er imidlertid stadig uklart, om den manglende absorption
bliver vedvarende, da det afhenger af udviklingen i de planlagte udgifter i 2022, som igen
afhaenger af den fremtidige udvikling under covid-19-pandemien. Hvis dette er tilfeeldet, kan
yderligere statteberettigede arbejdsmarkedsforanstaltninger indga i en endret radsafgerelse om
gennemfarelse, eller en tilbagebetaling af det resterende belgb kan undersgges.

2.2 Nationale foranstaltninger: arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger
stottet af SURE

Langt sterstedelen af de samlede offentlige udgifter til SURE-stgtteberettigede
foranstaltninger er tildelt til arbejdsfordelingsordninger og "'lignende foranstaltninger' for
selvsteendige. 50 % af de samlede offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger
er reelt blevet afsat til stgtte for arbejdsfordelingsordninger, som er finansieret af 17 af de 19
medlemsstater, der er omfattet af SURE. Yderligere 32 % er afsat til "lignende foranstaltninger”
for selvsteendige®®. 9 % var afsat til Igntilskudsordninger, mens 6 % af de samlede udgifter er
afsat til "andre" lignende foranstaltninger til stgtte for fastholdelse af arbejdspladser og
arbejdstagernes indkomst, herunder sygedagpenge®®. 12 medlemsstater anvendte kun finansiel
stotte fra SURE til arbejdsmarkedsforanstaltninger (figur 4).

De sundhedsrelaterede udgifters accessoriske karakter bekraeftes. Kun 3,2 % af de samlede
udgifter er blevet brugt eller var planlagt at blive brugt pa sundhedsrelaterede foranstaltninger.
Kun 7 ud af 19 medlemsstater anvendte SURE-statten til finansiering af sundhedsrelaterede
foranstaltninger. SURE-forordningen giver mulighed for finansiering af alle typer covid-19-
relaterede sundhedsforanstaltninger, men fremhaver navnlig foranstaltninger pa arbejdspladsen,
som udger 38 % af alle sundhedsrelaterede udgifter (figur 5)%°.

Figur 4: Offentlige udgifter til SURE- Figur 5: Andel af sundhedsrelaterede
stgtteberettigede foranstaltninger efter udgiftstype udgifter pa arbejdspladsen

17 Hvis de tidligere erfaringer passer pa de fremtidige foranstaltninger, vil kun en tredjedel af de planlagte udgifter
(for 2022) blive realiseret. Denne forsigtige antagelse blev aftalt med de rumanske myndigheder og afspejles i de
udgifter, der fremgar af denne beretning.

18 Dette er baseret pA Kommissionens analyse, der kategoriserer de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
indberettet, efter type.

19 Lgntilskudsordninger er jobfastholdelsesordninger, der ligner arbejdsfordelingsordninger, men adskiller sig ved,
at betalingerne ikke beregnes i form af timer (ikke udfart), men snarere svarer til et engangsbelgb eller en andel af
den samlede lgn. | alt udger foranstaltninger svarende til arbejdsfordelingsordninger 46 % af de samlede SURE-
stgtteberettigede udgifter.

20 Jf. artikel 1 i Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020. Denne betingelse forklares yderligere i
betragtning 5: "For at bevare den klare fokus for instrumentet, der oprettes ved denne forordning, og dermed dets
effektivitet, kan de sundhedsrelaterede foranstaltninger med henblik pa dette instrument besta i foranstaltninger, der
har til formal at reducere erhvervsrisici og sikre beskyttelsen af arbejdstagere og selvsteendige pa arbejdspladsen,
0g, hvor det er relevant, visse andre sundhedsrelaterede foranstaltninger."
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Bemark: Se rapporten fra marts 2021 for naermere oplysninger
om Ungarns sundhedsudgifter og afsnit 2.1.2 om Rumanien.
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022)
2.3 SURE-dakning med hensyn til beskeftigelse og virksomheder

I 2020 skennes SURE at have stgttet omkring 31,5 millioner mennesker og 2,5 millioner
virksomheder. Dette udger nasten 30 % af den samlede beskeftigelse og af virksomhederne i de 19
stgttemodtagende medlemsstater?!. Den ansléede beskeftigelse bestar af ca. 22,25 millioner ansatte
og 9,25 millioner selvstendige erhvervsdrivende. Figur 6 og 7 viser en opdeling af SURE's
dekning pr. medlemsstat. Disse sken omfatter ikke personer, der blev stottet af
sundhedsrelaterede foranstaltninger inden for rammerne af SURE og kan derfor betragtes som
konservative?,

Figur 6: Arbejdstagere deekket af SURE i Figur 7: Virksomheder daekket af SURE i
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022)

2L Tallene for dekning er @ndret i forhold til de tidligere beretninger, da medlemsstaterne har ajourfart
indberetningstabellerne og i nogle tilfelde forbedret datakvaliteten. Tallene repraesenterer personer og
virksomheder, der pa et tidspunkt var omfattet af arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger stattet af
SURE. Angivelserne er baseret pd de indberetningstabeller, som medlemsstaterne har indsendt, hvor der i de
tidligere beretninger var anvendt data fra Eurostat. Det samlede antal virksomheder omfatter virksomheder med
mindst én ansat.

22 Desuden var der i nogle medlemsstater et betydeligt overlap mellem stgttemodtagerne pa tveers af forskellige
foranstaltninger, der ikke kunne justeres hensigtsmaessigt for. | sadanne tilfelde blev medlemsstaterne bedt om kun
at indberette daekningen af de(n) sterste foranstaltning(er) for at undgd dobbelttelling. Derfor kan den reelle
deekning veere endnu hgjere.
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Bemeark: Tallene for dakning og den samlede

beskeeftigelse er indberettet af medlemsstaterne. Til brug Kilde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022)

for denne beretning fremlagde medlemsstaterne ogsa data Bemark: De samlede virksomheder omfatter ikke
for bade selvstendige og ansatte for hele gkonomien, virksomheder uden ansatte.  Polen indberettede ikke
hvilket gjorde det muligt at beregne tallet for den samlede virksomhedsstarrelser. SMV'er er virksomheder med
beskeftigelse (den falles angivelse) mere pracist. Det gav under 250 ansatte og store virksomheder er
nogle uoverensstemmelser sammenlignet med dataene i virksomheder med over 250 ansatte.

den foregdende beretning.

SMV'er har varet de primare modtagere af SURE-stgtte (figur 7). Pandemien forarsagede et
skift fra, at arbejdsfordelingsordninger primeert blev anvendt i store virksomheder fgr covid-19,
til at ordningerne ogsa blev anvendt i sma og mellemstore virksomheder, som udger hovedparten
af de virksomheder, der er omfattet af SURE (figur 8)*%. Arbejdsfordelingsordninger er
overvejende blevet anvendt i servicesektoren og detailsektoren. Fremstillingsindustrien modtog
dog stadig ca. en femtedel af SURE-udgifterne. De sektorer, der ifglge de seneste indberetninger
tegnede sig for den sterste andel af udgifterne, var: i) hotel- og restaurationsvirksomhed, ii)
engros- og detailhandel og iii) fremstillingsvirksomhed (figur 9). Mange medlemsstater har ogsa
ydet statte til yderligere sektorer sasom kultursektoren med malrettede foranstaltninger i Radets
respektive gennemfgrelsesafgarelser.

Figur 8: SMV'er daekket af SURE i 2020 Figur 9: SURE's sektordaekning
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning (juni 2022) Bemark: Medlemsstaterne indberetter de tre sektorer, der
Bemark: Polen indberettede ikke virksomhedssterrelse, Modtog mest statte fra SURE, samt andelen af udgifter, der
og Belgien og Tjekkiet fremlagde ikke data om det 9ar til disse sektorer. Figuren viser den gennemsnitlige

samlede antal SMV'er. SMV'er er virksomheder med andel af udgifter i medlemsstaterne i hver sektor. Nar en
under 250 ansatte. sektor ikke navnes, antager vi, at den far en andel af de

resterende udgifter, der star i forhold til sektorens samlede
lgnudgifter i gkonomien. Fire medlemsstater indberetter
ikke andelen af udgifter, der gar til de tre vigtigste sektorer.
Vi gar ud fra, at den sterste sektor far 50 %, den
andenstarste 25% og den tredjestorste 15% af de samlede

2 Europa-Kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy developments.

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Yderligere drgftelser findes i den anden SURE-

beretning.

2 Mens SMV'er udger starstedelen af virksomhederne, var kun 30 % af dem omfattet af SURE-statteberettigede
foranstaltninger i 2020.
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udgifter. Disse tal svarer til gennemsnittene i de
medlemsstater, der indberettede andelen af udgifter.

I 2021, og navnlig i ferste halvdel af aret, hvor pandemien stadig skabte vanskeligheder,
stgttede SURE ca. 9 mio. mennesker og over 800 000 virksomheder. Dette omfatter nasten
5,75 millioner ansatte og 3,25 millioner selvsteendige, svarende til naesten 17 % af den samlede
beskaftigelse og af virksomhederne i de 13 stgttemodtagende medlemsstater, som fortsat
anvendte instrumentet i 2021 (figur 10 og 11)%. Den ujeevnt fordelte genopretning i 2021 betad,
at der stadig var behov for gkonomiske stetteforanstaltninger pa forskellige trin i lgbet af aret.
Som det fremgar af figur 1, var disse koncentreret i farste halvdel af 2021 og blev lempet, da
bade de gkonomiske og sundhedsmaessige konsekvenser af pandemien aftog senere pa aret som
fglge af vaccinationsindsatsen og andre gkonomiske tilpasninger.

Figur 10: Arbejdstagere dekket af SURE i Figur 11: Virksomheder daekket af SURE
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning

Bemeerk: Medlemsstater, der havde brugt den finansielle
bistand fra SURE ved udgangen af 2020, er ikke vist.
Medlemsstater, der havde brugt den finansielle bistand fra
SURE ved udgangen af 2021, er ikke medtaget i 2022.
Ikke relevant henviser til medlemsstater, som ikke
indberettede daekning for 2021 eller 2022.

Kilde: Medlemsstaternes indberetning

Bemerk: De samlede virksomheder omfatter ikke
virksomheder uden ansatte. Ikke relevant henviser til
medlemsstater, som ikke indberettede dekning for
2021 eller 2022.

Selv om de fleste SURE-udgifter nu er blevet udfaset, forleengede flere medlemsstater deres
pandemirelaterede arbejdsfordelingsordninger i fagrste halvdel af 2022. | Bulgarien var
lgntilskud til arbejdstagere deekket i perioden frem til juni 2022. Belgien forleengede den
"forenklede procedure™ i sin arbejdsfordelingsordning i forbindelse med covid-19-pandemien
frem til juni 2022. Maltas lgntilskudsordning og Graekenlands arbejdsfordelingsordning blev

%5 Medlemsstater, der har brugt hele den finansielle bistand fra SURE i 2020, er ikke medtaget her: Tjekkiet,
Estland, Spanien, Irland, Kroatien og Slovenien. Mange af disse medlemsstater viderefarte eller tilpassede imidlertid
deres respektive foranstaltninger og finansierede dem gennem andre kilder. Dette skan er gget betydeligt, da Italien
nu for farste gang for 2021 har indberettet deekningstal.
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forlenget frem til maj 2022, mens Rumanien forlengede sin arbejdsfordelingsordning frem til
arets udgang. | Kroatien, Italien og Portugal blev foranstaltninger til bevarelse af arbejdspladser
indfgrt under covid-19-pandemien finansieret i farste kvartal af 2022. De spanske ngdregler for
arbejdsfordelingsordningen ERTE blev gradvist udfaset — dele af ydelserne og tilskud til
socialsikring blev forlenget frem til den 31. marts 20222°.

| 2022 anslas SURE at have stgttet omkring 220 000 personer og 10 000 virksomheder i
overensstemmelse med faldet i SURE-relaterede udgifter. Tallene deekker ca. 80 000 ansatte
0g 140 000 selvstendige (figur 10). De fleste medlemsstater anvendte imidlertid ikke laengere
SURE i 2022. Kun 3 medlemsstater anvendte SURE til at finansiere foranstaltninger i 2022, og
yderligere 14 medlemsstater finansierede SURE-statteberettigede foranstaltninger gennem andre
kilder.

1. FOREL@BIG ANALYSE AF VIRKNINGEN AF SURE

| dette afsnit ajourferes og udvides den analyse, der blev fremlagt i de foregaende halvarlige
beretninger om SURE's indvirkning pa arbejdslgsheden og realgkonomien og ordningens direkte
finansielle virkninger.

3.1 Vurdering af SURE's indvirkning pa arbejdslgsheden

Dette afsnit indeholder en opdateret vurdering af SURE's indvirkning pa arbejdslgsheden i
de stgttemodtagende medlemsstater. Formalet med SURE er at hjelpe medlemsstaterne med at
bevare beskeftigelsen for arbejdstagere og selvsteendige under covid-19-pandemien og dermed
beskytte arbejdsindkomsterne. Resultaterne er informative, men bgr fortolkes med forsigtighed
af metodologiske arsager?’.

Stigningen i arbejdslgsheden i 2020 i de stottemodtagende medlemsstater var betydeligt
lavere end forventet, og det forhindrede, at estimerede 1,5 millioner mennesker blev
arbejdslgse. De hurtige og omfattende politiske foranstaltninger, der blev truffet i 2020 for at
handtere covid-19-krisen, herunder SURE, afbgdede produktionsfaldets indvirkning pa
arbejdslgsheden, hvilket i de fleste lande resulterede i en lavere stigning i arbejdslgsheden end
forventet?®. Den udbredte anvendelse af arbejdsfordelingsordninger og andre lignende
foranstaltninger forklarer delvist den moderate stigning i arbejdslgsheden i forhold til faldet i
produktionen og gjorde det muligt for ca. 1,5 mio. mennesker at bevare deres job i 2020 i de
medlemsstater, der har modtaget stette fra SURE. Jo hgjere belgb, der blev modtaget gennem

% Forleengelsen af pandemirelaterede arbejdsfordelingsordninger indeberer ikke ngdvendigvis, at medlemsstaterne
anvender SURE-instrumentet til at finansiere dem. Nogle har forleenget ordningerne ved at anvende andre
finansieringskilder (f.eks. EU's strukturfonde og national finansiering). | Spanien tradte en ny reform af den
permanente ordning i kraft den 1. april, som er baseret pa erfaringerne fra covid-19-pandemien og skal veere generelt
geldende.

2T For det farste er det vanskeligt at udforme et "kontrafaktisk" scenario for arbejdsmarkedsresultater uden SURE.
For det andet pavirkes output-beskeftigelsesforholdet af en lang raekke faktorer, herunder SURE. Andre faktorer
hanger sammen med, at folk ikke har kunnet eller er blevet afskraekket fra at sgge arbejde pa grund af nedlukningen
af store dele af gkonomien.

28 Indvirkningen af @ndringer i den gkonomiske vakst pa arbejdslgsheden omtales ofte i den gkonomiske litteratur
som "Okuns lov". Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionen (2021) Quarterly Report on the Euro
Area, afsnit 111, vol. 20, nr. 2. Kroatien er ikke medtaget, da oplysningerne ikke var tilgengelige.
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SURE i 2020, desto mere moderat var stigningen pa landeniveau i arbejdslgsheden blandt de
stattemodtagende medlemsstater. Samtidig var nogle ikke-stattemodtagende medlemsstater i
stand til at udnytte deres gunstige finansielle stilling og finansieringsvilkar til at gennemfare
omfattende arbejdsfordelingsordninger (figur 13).
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Figur 12: Estimat over antal fastholdte Figur 13: Forholdet mellem sendringen i

arbejdspladser pr. medlemsstat i 2020 (tusinde) ~arbejdslgshedsprocenten og den udbetalte SURE-
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Kilde: Ameco og egne beregninger. _ )
Bemark: Estimatet over antal bevarede arbejdspladser er Kilde: Ameco og egne beregninger.

baseret pa forskellen mellem den faktiske og forventede Bema®rk: — Y-akse: ~ Den  forventede  @ndring

&ndring i arbejdslgsheden i medlemsstaterne ganget med arbejdslgshedsprocenten stammer fra den landespecifikke

arbejdsstyrken i 2020. Det antages, at den faktiske og regressionsmodel, der er forklaret i noten til figur 12.
forventede arbejdsstyrke er den samme. For nogle lande er

skannet nul, da den faktiske endring i arbejdslgsheden var

hgjere end forventet i modellen. Den forventede &ndring i

arbejdslgsheden svarer til forudsigelsen fra en landespecifik

regressionsmodel for perioden 1999-2019. Analysen er

baseret pd Okuns lov, hvor den afhangige variabel er

&ndringen i arbejdslgsheden, og den uafhangige variabel er

realveeksten i BNP. Beregningen var baseret pA AMECO-data

fra efteraret 2021.

SURE bidrog ogsa til at forhindre en stigning i ulighed pa arbejdsmarkederne pa tvars af
medlemsstater. SURE synes at have forhindret en kraftig stigning i arbejdslgsheden i de lande,
hvor arbejdsmarkederne havde veret hardest ramt af den globale finanskrise. For det farste 1a
stigningen i den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent i de SURE-stgttemodtagende lande meget
teet pa arbejdslgshedsprocenten i de ikke-stattemodtagende lande efter covid-19-krisen. Det
modsatte gjorde sig geldende efter den globale finanskrise, hvor den gennemsnitlige
arbejdslgshed blandt SURE-stgttemodtagere steg betydeligt sammenlignet med ikke-
stgttemodtagere (figur 14). For det andet er spredningen i arbejdslgshedsprocenter pa tvers af
SURE-stgttemodtagere faldet markant siden covid-19-pandemien og konvergerer gradvist til den
lavere spredning blandt ikke-stgttemodtagere (figur 15). Denne reduktion af ulighed i
arbejdsleshed er det modsatte billede af, hvad man oplevede under den globale finanskrise.
Resultatet tyder ogsa pa, at SURE-stgttemodtagerne var de medlemsstater, hvor instrumentet var
mest tiltreengt af hensyn til arbejdsmarkederne.
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Figur 14: Udviklingen i den gennemsnitlige Figur  15:  Historisk  spredning i

arbejdslgshedsprocent mellem medlemsstater der arbejdslgshedsprocent mellem
har/ikke har modtaget stgtte under SURE medlemsstater der har/ikke har modtaget
14 ] ) stgtte under SURE
Global finanskrise Covid-

6,0 Global Covid-
12

5,0
10

8 M zz
6 ~J

2,0
4 \/\’/\/\
5 1,0
0 0,0
SE5822ENRIA2NA2RRRR & E PP IS
SRSSSSRERRRRR888RR] VLK B T Mudsue
—SURE-19 ~ ——Tkke-SURE ©
Kilde: Ameco. Kilde: Ameco.
Bemerk: "SURE-19" henviser til de 19 EU-medlemsstater, der Bemgrk: Spredning henviser til standardafvigelsen for
modtog SURE-statte. "Ikke-SURE" henviser til de resterende 8 arhejdsigshedsprocenten i de  medlemsstater, der
EU-medlemsstater. har/ikke har modtaget stgtte under SURE, som beregnes

for hvert ar.

De kanaler, der forklarer, hvordan SURE faciliterede en mildere stigning i
arbejdslgsheden i 2020 drgftes indgdende i den fgrste halvarlige beretning. Disse omfatter
forbedring af den generelle tillid i hele EU, stotte til og tilskyndelse til anvendelse af
arbejdsfordelingsordninger og medlemsstaternes mulighed for at bruge mere pa
beskeeftigelsesstatte og andre pandemirelaterede politikker. Data fra ad hoc-undersggelsen i den
forste beretning viste, at SURE spillede en rolle i et flertal af de stgttemodtagende
medlemsstaters beslutning om at vedtage en ny arbejdsfordelingsordning eller a&ndre en
eksisterende ordning, hvilket gjorde det muligt for nogle medlemsstater at veere mere ambitigse
med hensyn til foranstaltninger svarende til arbejdsfordelingsordninger. SURE bidrog ogsa til, at
medlemsstaterne ggede genergsiteten eller varigheden af deres ordninger, der har til formal at
fastholde beskaftigelsen, da det understettede medlemsstaternes tillid til at patage sig starre
lantagning og forbrug, end de ellers ville have, og nyde godt af de rentebesparelser, som EU
havde opnaet pa trods af deres lavere kreditvurdering. Effekten pa tilliden illustreres yderligere
af resultaterne af Eurobarometerundersggelsen fra december 2021, der blev fremlagt i den tredje
beretning, og som viste, at 82 % af borgerne i euroomradet mente, at SURE-lanene var en god
idé.

3.2 Vurdering af SURE's indvirkning pa realgkonomien

19



Beskyttelsen af beskeftigelsen i de ferste to ar af pandemien stgttede en hurtigere
genopretning i 2021 end under tidligere kriser. For det fgrste er BNP og arbejdslgsheden nu
teettere pa samme niveau som far krisen i de medlemsstater, der modtager stette fra SURE i
2021, sammenlignet med samme tid efter den globale finanskrise og geeldskrisen i euroomradet
(figur 16). Dette skete til trods for de efterfglgende pandemibglger, som kraevede genindfarelse
af restriktioner i lgbet af aret®. For det andet vil den gkonomiske vaekst baseret pa
Kommissionens forelgbige prognose fra sommeren 2022 fortseette i 2022 og 2023, selv om den
er mere afdempet end forventet sidste forar som felge af andre omstendigheder end covid-19,
nemlig energikrisen og den russiske invasion af Ukraine. Alligevel gar genopretningen hurtigere
end i samme fase efter den globale finanskrise og geeldskrisen i euroomradet, da EU's gkonomi
vendte tilbage til produktionsniveauet far pandemien i 2021, samtidig med at den 1a betydeligt
under far-krise-niveauet i samme fase ved de to foregéende kriser®®. Dette tyder pa, at
virksomhedernes  fastholdelse af arbejdskraften, der er til radighed, gennem
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, har bidraget til den hurtige
genopretning trods den udfordrende epidemiologiske situation 20213,

Figur 16: Historisk sammenligning af genopretningen af BNP og ledigheden efter en krise

104% 180% Arbejdslgshed
BNP Covid 170% Finanskris
102% (2020) e (2009)
160%
100% EA debt
crisis 0
(2012) 150%
98%
GFC 140%
(2009)
96%
130%
94% )
120% Geeldskris
e
92 110% euroomrad
et (2012)
o 1o0%k 2020
t-1 (for krise) t t+1 t+2 t-1 (for krise) t t+1 t+2 ( )

Kilde: AMECO (baseret pa Kommissionens prognose fra foraret 2022 for arbejdslgshedsprocenten og den
forelgbige prognose for BNP fra sommeren 2022), Eurostat

Bemark: Samlet BNP og gennemsnitlig arbejdslashedsprocent i de medlemsstater, der modtager stgtte fra SURE, er
vist. Periode t-1 henviser til aret for de pageldende kriser. t=2009 for den globale finanskrise, t=2012 for
geeldskrisen i euroomradet, t=2020 for covid-19-krisen. t+2 for covid-19-krisen henviser til 2022.

2 Det skal dog bemarkes, at omstendighederne under den globale finanskrise, nermere bestemt den bratte
afmatning, som den medfgrte i den private sektor, skabte serligt alvorlige konsekvenser for aktivitetsniveauet og
beskeeftigelsen, uanset hvilke beskeeftigelsesstatteforanstaltninger der kunne veere ivaerksat.

30 Genopretningen har imidlertid veeret ujevnt fordelt. Beskaftigelsen i kontaktintensive sektorer har tegnet sig for
starstedelen af veeksten, mens beskeftigelsen i fremstillingssektoren har veeret stagnerende. Desuden halter
beskaftigelsesniveauet for lavtuddannede arbejdstagere fortsat bagud.

31 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionen (2022) Quarterly Report on the Euro Area, afsnit 111, vol.
21, nr. No.2. Artiklen viser, at SURE ikke hemmede arbejdskraftens mobilitet, hvilket er relevant for en effektiv
omfordeling af ressourcer efter pandemiudbruddet og dets strukturelle virkninger for EU's gkonomi.
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Undersggelsesdata viser, at SURE stgttede aktiviteten i de gkonomiske sektorer, der var
hardest ramt af pandemien i 2021. EU's virksomheds- og forbrugerundersggelse viste, at de
servicesektorer, der blev hardest ramt af covid-19 i SURE-stattemodtagende medlemsstater
(hotel- og restaurationsvirksomhed, rejsebureauer, sportsaktiviteter og andre personlige
tjenesteydelser), fortsat oplevede lav efterspergsel og tillid, navnlig i farste halvdel af 2021
(figur 17). Fremstillingsindustrien var derimod mindre pavirket af restriktionerne i begyndelsen
af 2021 og klarede sig bedre. Som det fremgar af figur 17, var de sektorer, der tegnede sig for
den stgrste andel af SURE-udgifterne, hotel- og restaurationsvirksomhed samt engros- og

detailhandel, hvilket tyder pa, at SURE har veeret rettet mod de mest presserende behov og stettet
de hardest ramte sektorer®,

Figur 17: Efterspgrgsel i servicesektoren og SURE-udgifter
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Kilde: EU's virksomheds- og forbrugerundersggelsesprogram juli 2022, Medlemsstaternes indberetning (juni 2022)
Bemeark: For tjenesteydelser vises gennemsnitsindekset for hotel- og restaurationsvirksomhed, rejsebureauer,
sportsaktiviteter og andre personlige tjenesteydelser.

3.3 Den direkte finansielle virkning: anslaede rentebesparelser

Medlemsstaterne anslas at have sparet i alt 8,5 mia. EUR i rentebetalinger ved at modtage
finansiel bistand gennem SURE. Dette belgb er baseret pa de farste otte udstedelser under
SURE frem til udbetalingen den 29. marts 2022%® (tabel 3). De ansldede rentebesparelser vil
derfor sandsynligvis stige med eventuelle resterende udbetalinger. Disse besparelser blev
genereret, da SURE-Ian tilbgd medlemsstaterne lavere rentesatser end dem, de ville have betalt,
hvis de selv havde udstedt statsobligationer, og dette over en gennemsnitlig periode pa nasten 15

%2 Det indikerer, at SURE primart ydede ngdvendig stgtte. Som anfart i fodnote 31 indeholder kvartalsrapporten om
euroomradet 2022 en praecisering af, at der ikke er dokumentation for, at SURE har hindret genopretningen ved at
statte virksomhederne ungdigt og dermed heemme arbejdskraftens mobilitet og modvirke en effektiv omfordeling.
33 yderligere oplysninger om metoden findes i afsnit 111 i Quarterly Report on the Euro Area, vol. 20, nr. 2 (2021).
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ar3*. Dette skyldes EU's staerke kreditvurdering og SURE-obligationernes likviditet®®. De starste
besparelser blev observeret i medlemsstater med lavere kreditvurdering.

Tabel 3: Rentebesparelser pr. medlemsstat

Medlemsstat bléjlglta)e(tr?llig. Gennemsnitligt Gennems'nitlig Rente_besparelser Re(r;/:[)e::z%%reil;etr (i
EUR) spend lgbetid (mia. EUR) belab)
Belgien 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cypern 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Grakenland 5,3 0,73 14,5 0,51 9,7
Spanien 21,3 0,44 14,7 1,58 7,4
Kroatien 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Ungarn 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Italien 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litauen 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Letland 0,3 0,10 14,6 0,00 1,6
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polen 9,7 0,48 13,3 0,63 6,5
Portugal 59 0,47 14,7 0,41 7,0
Rumenien 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovenien 1,1 0,23 14,8 0,05 4,3
Slovakiet 0,6 0,09 14,9 0,01 13
Bulgarien 0,5 0,37 15,0 0,03 6,6
Irland 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Tjekkiet 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estland** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
| alt 91,8 0,64 14,5 8,48 9,2

Bemaerk: Rentebesparelser beregnes pr. obligation og leegges sammen pa tveers af udstedelsesdatoer og lgbetider.

* Ungarn har kun udstedt to 10-arige og 30-arige eurodenominerede obligationer siden 2020, begge i november
2020. Ved hjelp af disse to obligationer blev speendet mellem rentekurven i national valuta og euro ekstrapoleret for
andre lgbetider og andre udstedelsesdatoer.

** Estland har kun udstedt én udestdende 10-arig obligation. Ingen data for andre lgbetider. Spandet for den
sociale obligation i EU-SURE for disse andre lgbetider antages at vere teet pa nul.

3 Disse skan omfatter ikke eventuelle yderligere tillidseffekter, som nye ngdinstrumenter, herunder SURE, kan have
haft pd de gkonomiske aktagrers tillid og rentespandet i forbindelse med medlemsstaternes udstedelse af
statsobligationer. Desuden kunne medlemsstaterne reducere omfanget af deres egen udstedelse af statsobligationer i
disse finansieringsperioder, hvilket sandsynligvis forbedrede de betingelser, de kunne opnd med den udstedelse.

%5 EU har AAA-rating fra Fitch, Moody's, DBRS o0g Scope og AA-rating (stabil prognose) fra Standard and Poor's.
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V. DEN FORTSATTE TILSTEDEV/ARELSE AF DE USZADVANLIGE OMSTZANDIGHEDER, SOM
BEGRUNDER ANVENDELSEN AF SURE-FORORDNINGEN

Dette afsnit omhandler den fortsatte tilstedeveerelse af de usedvanlige omstendigheder, der
begrunder anvendelsen af SURE-instrumentet, som kreevet i SURE-forordningen®®.

Selv om de fleste medlemsstater naesten fuldsteendig ophaevede covid-19-restriktionerne i
2022, sas en ny bglge af virusudbrud i hele Europa i sommeren 2022. Da det stod klart, at
omikronvarianten var mindre sygdomsfremkaldende end de tidligere covid-19-varianter,
lempede medlemsstaterne de fleste af deres resterende inddeemningsforanstaltninger i varierende
takt i lgbet af foraret 2022. En ny smittebglge sas dog i hele Europa i sommeren 2022, hvilket
forte til en fornyet stigning i kontakttal, hospitalsindleggelser og dgdsfald. Ifelge Det
Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) synes denne bglge
nu at veere toppet i alle EU-lande efter at have beveeget sig fra vest mod gst®’. Pr. 28. august 2022
faldt kontakttallene i EU/E@S, idet den samlede incidensrate faldt med 14 % i forhold til den
foregdende uge, selv om den fortsat er forholdsvis hgj. Den samlede 14-dages covid-19-
dedelighed har veeret faldende i fire uger, men er steget i to medlemsstater.

Selv om de midlertidige covid-19-ngdforanstaltninger i stigende grad forventes at blive
udfaset, er der fortsat en risiko for nye pandemiudbrud i EU. Den planlagte afvikling af de
midlertidige covid-19-ngdforanstaltninger afspejler bl.a. den vellykkede vaccinationsindsats i
EU, de mindre sygdomsfremkaldende covid-19-varianter, der bliver dominerende, og tilpasning
af gkonomierne til de &ndringer, som covid-19-pandemien har medfert. Muligheden for en
genopblussen af pandemien ber imidlertid ikke udelukkes i EU i efteraret 2022 eller vinteren
2023, hvilket vil medfare nye forstyrrelser i gkonomien®.

Den resterende finansielle stagtte inden for rammerne af SURE vil fortsat vere til radighed
frem til den 31. december 2022. Der vil fortsat vaere ca. 6,7 mia. EUR til radighed. Dette belgb
vil dog sandsynligvis falde markant frem til udgangen af 2022, da flere medlemsstater har
udtrykt interesse for at modtage yderligere finansiel statte under SURE.

V. INDBERETNINGSFORPLIGTELSER | HENHOLD TIL EU'S RAMME FOR SOCIALE OBLIGATIONER

Denne beretning deekker bredere end indberetningsforpligtelsen i SURE-forordningen og
opfylder ogsa indberetningskravet i henhold til EU's ramme for sociale obligationer under

% Artikel 14, stk. 1, i SURE-forordningen. 1 henhold til artikel 12, stk. 3, i SURE-forordningen udlgber
instrumentets radighedsperiode, i hvilken Radet kan vedtage en gennemfarelsesafgarelse, den 31. december 2022. |
henhold til artikel 12, stk. 4, geelder det, at hvis Kommissionen i sin gennemfgrelsesberetning konstaterer, at den
alvorlige gkonomiske forstyrrelse som fglge af covid-19-udbruddet, der pavirker finansieringen af stetteberettigede
foranstaltninger, fortsat er til stede, kan Radet pa forslag af Kommissionen treeffe afgerelse om at forleenge
instrumentets radighedsperiode, hver gang med en periode pa yderligere seks maneder.

87 Jf. ECDC Country Overview Report, uge 34 (frem til 28. august) 2022: https://covid19-country-
overviews.ecdc.europa.eu/index.html.

38 Med hensyn til de gkonomiske udsigter vil den negative risiko ved en mulig genopblussen af virusudbrud blive
forvaerret af den ggede gkonomiske og politiske usikkerhed forbundet med de nye udfordringer som falge af den
russiske invasion af Ukraine, herunder, og vigtigst af alt, stigningen i energipriserne.
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SURE (EU SURE Social Bond Framework)®®. Sidstnavnte kraever indberetning om tildelingen
af indteegter fra SURE, udgifternes art og virkningen af SURE.

Fordelingen af SURE-indtegterne efter stgttemodtagende medlemsstat og type
stgtteberettigede sociale udgifter fremgar af henholdsvis afsnit 1.1 og 2.2. | juni 2022 var
over 98 % af de 93,3 mia. EUR, der var blevet tildelt, blevet udbetalt til medlemsstaterne, og
99 % heraf er allerede brugt.

SURE's offentlige udgifter er fortsat godt afstemt med FN's mal for baeredygtig udvikling.
En opdeling af de SURE-finansierede offentlige udgifter i stotteberettigede sociale udgifter, som
skitseret i rammen for sociale obligationer, viser, at 97 % bruges til at mindske risikoen for
arbejdslgshed og tab af indkomst. Som illustreret i figur 18, understotter dette SDG 8
(anstendige jobs og gkonomisk veekst). De resterende 3% bruges pa sundhedsrelaterede
foranstaltninger, hvilket understgtter SDG 3 (sundhed og trivsel).

Virkningen af SURE beskrives i afsnit 2.3 og 3. Der er foretaget skan over antallet af personer
og virksomheder, der blev stgttet under SURE i bade 2020, 2021 og 2022. Det estimeres, at
SURE bidrog til at beskytte 1,5 millioner arbejdspladser, der blev reddet i 2020, se afsnit 3.1.
SURE viste sig at have understattet opsvinget i veeksten i 2021 og 2022, se afsnit 3.2.
Medlemsstaterne anslas nu at have sparet i alt 8,5 mia. EUR i rentebetalinger, se afsnit 3.3.

Figur 18: Ramme for sociale obligationer og kortleegning af SDG

39 EU's ramme for sociale obligationer under SURE definerer en standard, som giver investorerne sikkerhed for, at
de EU-obligationer, der udstedes inden for denne ramme, vedrgrer projekter, der tjener et reelt socialt formal.
Rammen er derfor i overensstemmelse med ICMA's principper for sociale obligationer, nermere betegnet i)
udnyttelse af provenu, ii) proces for projektevaluering og -udvelgelse, iii) forvaltning af provenu og iv)
indberetning. Yderligere oplysninger findes pa: eu_sure _social bond_framework.pdf (europa.eu)
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BILAG: Yderligere oplysninger om SURE-transaktioner og -udbetalinger

Tabel Al: Udbetalinger til medlemsstaterne inden for rammerne af SURE (i mia. EUR)

Farste EU- Anden EU- | Tredje EU-| Fjerde EU- |Femte EU- Siette EU-SURE- Syvende EU- |Ottende EU-

SURE- SURE- SURE- SURE- sure- J udstedelse SURE- SURE- % af

Saml| udstedelse udstedelse | udstedelse udstedelse udstedelse Transaktion: udstedelse udstedelse | Ialt [samlet Gns
et Transaktion: | Transaktion: |Transaktion:| Transaktion: |Transaktion: 93.03.202 1' Transaktion: | Transaktion: [Udbetal anmo Iﬂbeti- d
Land | 2nepl 20102020 | 10.11.2020 | 24.11.2020 | 26.01.2021 | 09.03.2021 I — 18.05.2021 | 22.03.2022 [ It | det
elgb | Udbetaling: Udbetaling: | Udbetaling: | Udbetaling: | Udbetaling: 30 063202%' Udbetaling: | Udbetaling: belgb
27.10.2020 17.11.2020 | 01.12.2020 | 02.02.2021 | 16.03.2021 e 25.05.2021 29.03.2021
10y (20y| I alt | 5y [30y| I alt 15y 7y |30y | lalt 15y 5y |25y | lalt |8y |25.6y| I alt 15y

Belgien | 8,2 2,0 130,71 2,0 13(09| 22 |11 09 | 2,0 8,2 (100 %| 14,7
B“'ga”e 0,5 03/ 02 | 05 05 [1009%)| 150
Kroatien| 1,0 0,3/0,2| 0,5 0,5 1,0 |1009%| 14,3
Cypern | 0,6 0,2/0,1| 0,3 0201102 0,1/ 0,0 | 0,1 0,6 |1009%)| 14,7
Tjekkiet| 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 [1009%)| 10,1
Estland | 0,2 0,1/ 0,1 | 0,2 0,2 (100 %] 15,0
Gr:]IBenl 5.3 1,0[10| 20 0,7 0,7 16| 09 | 2,5 53 |100 %| 14,5
Ungarn | 0,7 0,2 0201| 03 0,1 0,7 ]100 %| 14,8
Irland | 2,5 13(12| 25 2,5 (100 %] 14,7
Italien | 27,4 55 [4,5/10,0(3,1{3,4| 6,5 45 45 39 0712 19 08 | 08 27,4 1100 %| 14,8
Letland | 0,3 0,1/0,0| 0,1 00]00] 0,1 0,1/ 0,0 | 0,1 0,3 |100 %| 14,6
Litauen | 1,0 0,2|/0,1| 0,3 0,3 0,2 02 | 0,4 1,0 (100 %| 14,7
Malta | 0,4 0,1/0,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 | 0,2 0,4 [100%)| 14,6
Polen | 11,2 1,0 |0,0] 1,0 26117 43 1,4 14 |11 05| 1,6 15 9,7 [87% | 133
Portugal | 5,9 3,0 1509 | 24 0,5 59 [100 %| 14,7
Rumnaenle 3,0 3.0 3,0 [1009%| 14,6
Slovakiet| 0,6 0,3 0,3 0,6 (100 %] 14,9
SIO\:]enle 11 0200/ 02 05]04] 009 1,1 (100 %] 14,8
Spanien | 21,3 3,5 |2,5| 6,0 |2,9/1,2| 4,0 1,01 1,0 2,9 24 1147 41 |19| 14 | 34 21,3 |100 %| 14,7
lalt |933]10,0/7,0/17,0(8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0| 4,0 | 14,0 9,0 8,0|50| 130 (81| 6,0 | 14,1 2,2 91,2 |98% | 145
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Tabel A2: Ngglestatistikker for EU-SURE-lanoptagelsestransaktioner (EUR)

SURE nr. 8 (marts 2022)
Tranche 15 ar
Obligationens starrelse 2,17 mia.
Udbytte 1,199 %
Spand MS-8bps
Spend til Bund (basispoint) 55,9
Spend til OAT (basispoint) 4,9
Nyudstedelsespraeemie 1 basispoints
Samlet investorbehov 35 mia.

Bemark: Disse statistikker vedrgrer Kommissionens lanoptagelse pa Unionens vegne. Ved nyudstedelsespraemie
forstas den preemie, der betales til investorer, som kgber en ny obligation over det spand, som tilsvarende
obligationer forventes at blive handlet inden for pa det sekundaere marked.
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