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"Aften efter aften stod vi allesammen ved vinduer og i dgre for at klappe af dem, der
arbejder i frontlinjen. Vi markede alle, hvor afhaéengige vi er af disse menneskers arbejde. Af
alle dem, der helliger sig deres arbejde trods lavere lgn, mindre beskyttelse og mindre
sikkerhed. Klapsalverne har maske fortonet sig, men vores folelsers styrke bor vare ved. [ ...]
Vi vil foresla en ny europeisk plejestrategi.

Malet er, at alle skal kunne have adgang til den bedst mulige pleje og opna en optimal
balance i tilveerelsen."!

Ursula von der Leyen, formand for Europa-Kommissionen

1. INDLEDNING

[’6} Pleje vedrgrer os alle. Det skaber den struktur, der holder vores
samfund sammen og bringer vores generationer sammen. Gennem

i o ﬁ@@ hele vores liv vil vi og vores nartstaende enten selv have behov

for pleje eller yde pleje til andre.

Da vuggestuer og bgrnehaver midlertidigt lukkede ned, og
Dot anclas, at hver redje sropzeer  PANAEMieN havde uforholdsmaessigt store konsekvenser for vores
har omsorgsforpligtelser, og atover  geldre, blev der i kraft af covid-19-pandemien skabt gget
9,1 mio. mennesker (overvejende 0 . .
kvinder) arbejder i plejesektoren. opmerksomhed pa betydningen af at have solide formelle

plejetjenester for at sikre kontinuitet i plejen. Med blotlaeggelsen
af eksisterende strukturelle svagheder er der med pandemien skabt et endnu starre fokus pa
behovet for at forbedre vores plejesystemers modstandsdygtighed. Den havde ogsa en
betydelig indvirkning med hensyn til mentale sundhedsproblemer og de dermed forbudne
plejebehov. Alle disse forhold er sarligt vigtige for plejemodtageres og omsorgspersoners
trivsel, for kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse og for at opna balance mellem arbejdsliv og
privatliv.

Plejeydelser af hgj kvalitet har klare fordele for alle aldersgrupper. Barn har behov for
omsorg for at udvikle deres kognitive, sproglige og fysiske ferdigheder og kompetencer.
Deltagelse i farskoleundervisning har en positiv indvirkning pa deres udvikling, gger deres
beskeftigelsesmuligheder senere i livet samt deres evne til at fa tilfredsstillende liv og karrierer
og bidrager til at mindske risikoen for fattigdom og social udstagdelse. Dette bidrager saledes
til at bryde den onde cirkel af ulighed og darlige sociale forhold. Farskoleundervisning og
bgrnepasning af hgj kvalitet fremmer en sund og aktiv livsstil tidligt i livet, hvilket har en
positiv indvirkning gennem hele voksenlivet hele vejen frem til alderdommen. Samtidig styrker
langtidspleje af hgj kvalitet til en overkommelig pris &ldre mennesker ved at hjelpe dem med
at bevare deres selvsteendighed og leve et veerdigt liv. Dette er seerlig vigtigt i en situation med
demografiske forandringer, hvor europaerne lever lengre og sundere liv, og efterspgrgslen
efter pleje stiger eksponentielt. Politikker for aktiv aldring samt tidlig indgriben,
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse kan yderligere stgtte muligheden for at fare en
uafhaengig, sund og aktiv tilveerelse leengere og udskyde behovet for pleje.

! Talen om Unionens tilstand, den 15. september 2021.



13 % af foraeldrene gor ikke brug af @m

Omkring en tredjedel af bernepasning pa grund af omkostningerne,

husl'!oldnlpgerne meq behov for og 11 % har temmelig eller meget sveert ved Halvdelen af barn med
Ia}ngtldsplejle beny.tter |.kke L at fa rad til det. Disse andele er mere end handicap passes
hiemmepleje, fordi de ikke har rad il dobbelt s haje, henholdsvis 28 % og 27 % udelukkende af deres

det. foraeldre.

for husstande, der er truet af fattigdom.

Til trods for de klare fordele ved plejeydelser af hgj kvalitet er de for manges
vedkommende stadig ikke gkonomisk overkommelige eller tilgeengelige. Omkring en
tredjedel af alle barn under tre ar og tet pa 90 % af alle bgrn mellem tre ar og den skolepligtige
alder far farskoleundervisning og er i bgrnepasning, men mange foraeldre er stadig ikke i stand
til at indskrive deres bgrn, fordi ydelserne simpelthen ikke er tilgeengelige, eller fordi de er for
dyre. Ligeledes har nasten halvdelen af befolkningen pa 65 ar eller derover med behov for
langtidspleje et uopfyldt behov for hjelp til deres personlige pleje eller huslige aktiviteter. |
mange tilfelde er der ikke adgang til plejetjenester, hvor og nar folk har brug for dem, og
virkeligheden for mange er lange ventelister og bureaukratiske procedurer. Selv om folk har
en bedre forventet rask levetid end nogensinde fer, er sandsynligheden for at udvikle
svagelighed, sygdom eller et handicap starre, jo &ldre man bliver, hvilket indebzrer, at man
vil fa behov for langtidspleje. For mange personer med handicap undergraver utilstraekkelige
plejeydelser og utilstraekkelig stette til de pargrende og personlig bistand deres ret til en
uafhaengig tilveerelse, som er nedfeeldet i FN's konvention om rettigheder for personer med

handicap.

Nzesten alle kvinder i EU (92 %) er

Ulgnnede omsorgsforpligtelser regelmasssige omsorgspersoner, og
holder ca. 7,7 mio. kvinder i 81 % er daglige plejere sammenlignet
Europa ude af arbejdsmarkedet med henholdsvis 68 % og 48 % af
sammenlignet med kun 450 000 maendene.

mzend. Dette bidrager til den
kensbestemte forskel i
beskaeftigelsesfrekvens (11
pracentpoint), den kensbestemte
lenforskel (13 %) og den
kansbestemte pensionsforskel
(29 %).

Utilstreekkelige pasningsordninger har en uforholdsmaessig stor indvirkning pa kvinder,
idet supplerende eller uformelle omsorgsforpligtelser stadig primaert pahviler kvinder, hvilket
pavirker deres balance mellem arbejdsliv og privatliv og deres muligheder for at patage sig
lgnnet arbejde.

Dette medfarer, at kvinder far et kortere arbejdsliv pa grund af familieorlov, nedsat arbejdstid
og tidlig tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet. For mange kvinder resulterer det i feerre
karrieremuligheder samt lavere Ignninger og pensioner end mend. Eftersom de i gennemsnit
lever lengere, men ofte med et darligere helbred end mand, har de behov for mere intensiv
langtidspleje og i lengere perioder. Men de har ofte darligere rad til det pa grund af
kensbestemte uligheder i lan og pensioner, der akkumuleres i lgbet af deres levetid.



Gode arbejdsvilkar i plejesektoren er afggrende for sektorens modstandsdygtighed og
tiltrekningskraft og for ligestilling mellem kennene. Kvinder udger 90 % af
plejearbejdsstyrken, ofte i lavtlgnnede job med usikre ansattelsesvilkar. Selv om der er tale om
pleje af vores allerkeereste, undervurderes omsorgsarbejdet ofte. Desuden mangler
plejepersonalet ofte karrieremuligheder, og den uddannelse, der er til radighed, svarer ikke til
deres opkvalificeringsbehov. Den hgje forekomst af deltidsarbejde i plejesektoren betyder, at
mange arbejdstagere har endnu lavere manedlige indkomster. For udsatte grupper af plejere
sasom indeboende plejere eller hushjelp, kan arbejdsvilkarene endog have karakter af
udnyttelse.

L&)

= Utilstreekkelige plejesystemer har gkonomiske omkostninger

:: 'I_I' og underminerer sektorens potentiale til at skabe

arbejdspladser. Investeringer i plejeydelser hjelper flere kvinder
med at komme ind pa arbejdsmarkedet og giver flere indtaegter til
Den Internationale de offentlige budgetter.

Arbejdsorganisation anslar, at
investeringer pa 1,1 % af BNP i

farskoleundervisning og

Denne strategi satter en dagsorden for forbedring af situationen

_bluarnetpdasnling g 111 % _TfEIT)P for bade omsorgspersoner og plejemodtagere. Den opfordrer til at
yiorligors 26.7 mio. Job | fremme adgangen til skonomisk overkommelige og tilgeengelige
Europa inden 2035. pleje- og pasningsordninger af hgj kvalitet og forbedre

arbejdsvilkarene og balancen mellem arbejdsliv og privatliv for
omsorgspersoner. Det vil bidrage til at realisere principperne om adgang til gkonomisk
overkommelig pleje af hgj kvalitet i den europzaeiske sgjle for sociale rettigheder og bidrage
til at na de overordnede mal for beskaftigelse og fattigdomsbhekaempelse for 2030 overalt i EU,
som EU's ledere bifaldt pa topmedet i Porto i maj 2021, og som er godkendt af Det Europaiske
Rad.

To forslag til Radets henstillinger er kernen i denne strategi: om revisionen af
Barcelonamalene for fgrskoleundervisning og bgrnepasning samt adgang til skonomisk
overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet. De skaber de politiske rammer for reformer og
investeringer pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Begge vedrgrer plejens tilstreekkelighed,
tilgeengelighed og kvalitet samt plejernes arbejdsvilkar. 1 denne meddelelse beskrives
yderligere stgtteforanstaltninger pa europaisk plan, og der opfordres til handling pa nationalt
plan?,

Strategien tilgodeser opfordringer fra forskellige interessenter pd EU-plan og nationalt
plan. Europa-Parlamentet®>, Radet, Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet har alle opfordret til en styrket
EU-indsats pa dette omrade*. Den bygger pa erfaringerne med Barcelonamélene i den forlgbne
periode, navnlig de manglende fremskridt i adskillige medlemsstater med hensyn til at na
malet. Strategien er ogsé en reaktion pa forslaget fra konferencen om Europas fremtid® om den
demografiske omstilling, der opfordrer til gkonomisk overkommelig og tilgengelig
langtidspleje af hgj kvalitet, der opfylder behovene hos bade plejemodtagere og

2 Et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager Kommissionens forslaget til Radets
henstilling om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet (SWD(2022) 441), indeholder
dokumentation, der underbygger de vigtigste udfordringer i sektoren, og specifikke eksempler pa, hvordan
udfordringerne kan tackles, inspireret af foranstaltninger truffet i EU's medlemsstater.

3 Europa-Parlamentets beslutning af 5. juli 2022, Hen imod en falleseuropaisk indsats vedrgrende
omsorgsydelser (2021/2253(INI)).

4 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (2022)440.

5 Konferencen om Europas fremtid, Rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 15.



omsorgspersoner, og til at sikre gkonomisk overkommelig og tilgeengelig barnepasning af hgj
kvalitet i hele EU, sdledes at madre og faedre trygt kan forene deres arbejds- og familieliv.

2. FORBEDRING AF PLEJEYDELSERNE
i /ﬂ

Antallet af personer, der potentielt

| gennemsnit har 26,6 % af de har behov for langtidspleje i hele
personer pa 65 ar eller derover og EU, er pa 30,8 mio. mennesker, og
39,4 % af de personer pa 75 ar antallet forventes at stige med mere
eller derover, der bor i hjiemmet, end 7 mio. mennesker og na op pa
behov for langtidspleje. 38,1 mio. i 2050.

Plejeydelserne bgr udvides, sa de opfylder de nuveerende og fremtidige plejebehov.
Udvidelsen af udbuddet af plejeydelser skal ga hand i hand med en forbedring af deres
kvalitet, skonomiske overkommelighed og tilgeengelighed.

Kvalitet omfatter ikke kun infrastruktur og serviceydelser, men ogsa samspillet og de
menneskelige relationer mellem omsorgspersoner og plejekraevende personer.

Farskoleundervisning og bgrnepasning skal vere af hgj kvalitet, inkluderende og ikkeopdelt
for at give alle bern det fulde udbytte. Desuden er kvalitet afgerende for at gge foreeldrenes
tillid til ydelserne og sikre, at disse ydelser bidrager til en sund falelsesmassig og
uddannelsesmaessig udvikling af barnet.

Langtidspleje af hgj kvalitet fremmer plejemodtagernes trivsel, veerdighed og grundleeggende
rettigheder, bl.a. ved at forebygge og afhjelpe isolation og ensomhed samt de fysiske og
psykiske virkninger heraf. For at na disse mal er der behov for hgje kvalitetsstandarder. De bar
galde bade for offentlige og private plejeudbydere og bar understettes af staerk kvalitetssikring,
handhavelsesmekanismer, overvagningspraksis og omfattende kvalitetsrammer, der ofte
mangler. Innovative plejemiljger, sdsom bofeallesskaber, hvor personer med behov for
langtidspleje deler hjemmehjeelp og plejeydelser, samt tilpassede boliger eller botilbud pa tveers
af generationer kan fremme kontakter og solidaritet mellem generationerne og samtidig stette
muligheden for at fgre en uafhangig tilvaerelse og socialt samspil med en positiv indvirkning
pa trivslen for personer med behov for pleje og social samhgrighed. Plejemiljger, der er
tilpasset klimaforandringerne, kan ogsa beskytte sarbare mennesker, sasom aldre, imod
anstrengende vejrforhold som f.eks. hedebglger.

En forbedring af sundhedsydelsernes gkonomiske overkommelighed farer til en mere
retfeerdig adgang til pleje. Hgje omkostninger er en af de sterste hindringer for, at foraldre
kan indskrive deres bern i farskoleundervisning og bgrnepasning. Manglende gkonomisk
overkommelighed er ogsa en udfordring for langtidspleje, da socialsikringsdaekningen for
langtidspleje er mangelfuld og generelt begraenset, hvilket betyder, at mange mennesker ikke
har rad til pleje. Omkring en tredjedel af husholdningerne med behov for langtidspleje benytter
ikke hjemmepleje, fordi de ikke har rad til det, og mange plejekraevende og deres pargrende
har udsigt til en hgj egenbetaling. Som faglge heraf er mange i risiko for indkomstfattigdom og
for at komme i gkonomiske vanskeligheder, hvis de udvikler behov for langtidspleje.

At gere plejeydelser tilgeengelige indebaerer, at man giver de plejekraevende (og deres
pargrende) mulighed for reelt at benytte sig af de ydelser, der er til radighed for dem.

4



Dette kan kreeve, at faciliteterne tilpasses for at muliggere fysisk adgang for plejemodtagere og
omsorgspersoner med handicap. Foranstaltninger under strategien for rettigheder for personer
med handicap 2021-2030 vil bidrage til at forbedre kvaliteten af og adgangen til pleje og statte
muligheden for at fare en uafhangig tilveerelse og inklusion i samfundet. At gere ydelserne
tilgeengelige betyder desuden, at forskellige arbejdstidsmenstre kan kreeve pleje pa atypiske
tidspunkter, f.eks. for skifteholds- eller natarbejdere. At have pasningsfaciliteter i en rimelig
afstand og plejeydelser inden for en overkommelig kerselsafstand er ogsa vigtige faktorer. At
have sadanne faciliteter pa eller i nzrheden af arbejdspladsen kan mindske forzldrenes
logistiske udfordringer, navnlig i forbindelse med job, som kraever fysisk tilstedevearelse.
Endelig bar besverlige administrative tilmeldingsprocedurer, f.eks. online, ikke udgere en
hindring for forzldre, som gnsker at indskrive deres bgrn til farskoleundervisning og
bgrnepasning, herunder familier, der er truet af fattigdom eller social udstadelse. Ligeledes kan
den alt for komplekse ansggningsprocedure for ydelser vere ude af proportioner med den tid
og de evner, som plejekraevende personer har til at klare dette.

Landdistrikter, fjerntliggende omrader og regioner med lav befolkningstaethed er searligt
bergrt af manglen pa tilgengelige pasningsmuligheder, bade med hensyn til
farskoleundervisning og bgrnepasning og langtidspleje, pa grund af lange afstande og
begraensede muligheder for offentlig transport. Adgangen til og udbuddet af muligheder for
langtidspleje er utilstraekkelig, hvilket giver anledning til bekymring vedrgrende lighed.
Traditionelt har valget af plejemuligheder staet mellem uformel pleje (som regel ydet af
pargrende eller venner, i overvejende grad kvinder) og institutionspleje. Overalt i EU — men
i forskelligt omfang — er der et stigende udbud af alternative muligheder i form af f.eks.
hjemmepleje og pleje i neermiljget.

2.1. FORSKOLEUNDERVISNING OG B@RNEPASNING

Princip 11 i den europeiske sgjle for sociale rettigheder anerkender bgrns ret til
gkonomisk overkommelig farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet. Radets
henstilling om farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af hgj kvalitet® statter
medlemsstaterne i deres bestreebelser pa at forbedre adgangen til og kvaliteten af
farskoleundervisning og bgrnepasning og tilskynder dem til at indfere en kvalitetsramme. EU-
strategien for bgrns rettigheder’ og den europaiske bgrnegaranti® udger en ny omfattende EU-
politikramme, der skal beskytte alle bgrns rettigheder og sikre adgang til basale ydelser for
bern i sarbare situationer eller fra darligt stillede miljger. Specifikt har den europziske
barnegaranti til formal at sikre, at alle bgrn i Europa, der er truet af fattigdom eller social
udstgdelse, har gratis og effektiv adgang til ferskoleundervisning og bgrnepasning af hgj
kvalitet. Det kraever, at medlemsstaterne udarbejder nationale handlingsplaner for at omsette
disse mal til praksis.

Som led i det europaeiske semester overvager EU fremskridtene med farskoleundervisning og
barnepasning, forbindelsen mellem bgrnepasning og kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet
og fremskridt med hensyn til social inklusion, navnlig for bgrn fra darligt stillede miljger. Dette
statter medlemsstaternes reformer og investeringer gennem EU-midler.

| 2002 fastsatte Det Europaiske Rad Barcelonamalene®, som har til formal at fjerne
modincitamenterne for at kvinder kan komme ind pa arbejdsmarkedet ved at gge

6 Rédets henstilling af 22. maj 2019 (EUT C 189 af 25.5.2018).

7 COM(2021)142 final.

8 Rédets henstilling af 14. juni 2021 (EUT C 223 af 22.6.2021).

% Det Europaiske Rad i Barcelona den 15.-16. marts 2002. (2002), SN 100/1/02 REV 1



bgrnepasningsmulighederne. | de seneste 20 ar er der gjort betydelige fremskridt, og de
oprindelige mal er i gennemsnit ndet pd EU-plan. Der er dog stadig store forskelle mellem
medlemsstaterne, idet mange ikke har naet malene, navnlig for den yngste gruppe af bgrn og
bern fra darligt stillede miljger. Kommissionen foreslar derfor, at Barcelonamalene
revideres med henblik pa at fastsette nye ambitigse, men realistiske mal og stimulere en
opadgdende konvergens i hele EU, hvorved der sikres reelle fremskridt i alle EU's
medlemsstater og regioner.

Figur 1: Indskrivningsprocent for fgrskoleundervisning og bgrnepasningsordninger for bgrn under tre ar
(nuvaerende mal — 33 %, EU SILC-data for 2019)
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Figur 2: Indskrivningsprocent for ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger for bgrn pa tre ar og derover
(nuvaerende mal — 90 %, EU SILC-data for 2019)
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De reviderede Barcelonamal:
Mindst 50 % af alle bern under tre ar
og mindst 96 % af alle bern fra tre ar
til den obligatoriske skolealder bar
deltage i ferskoleundervisning og
bernepasning.

o)

Hvis andelen af bern under tre
ar, der deltager i
ferskoleundervisning og
barnepasning, eges til 50 %, vil

det fere til en betydelig stigning i
antallet af madre i arbejde (fra
2 % til 32 %, afhaengigt af hvor
teet landet er pa dette mal pa

50 %, efterspargslen efter
arbejdskraft samt landets
beskaeftigelsesfrekvens for
kvinder).

Den foreslaede revision af Barcelonamalene tilfgjer nye dimensioner: 1) deltagelse af barn,
der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, og 2) tidsintensitet for deltagelse i
farskoleundervisning og barnepasning (dvs. antallet af timer pr. uge).

Disse nye aspekter er szrlig vigtige for bagrn i sarbare situationer eller fra darligt stillede
miljeer og deres familier. Dette omfatter navnlig bgrn med handicap, barn i risiko for fattigdom
eller social udstgdelse, barn fra hjemlgse familier, romabgrn'® og bgrn fra minoritetsgrupper,
bgrn med migrantbaggrund, flygtningebern og barn, der flygter fra veebnede konflikter. Det er
i barnets tarv for sd vidt angar deres fremtidige livsresultater at tilskynde til deltagelse i
farskoleundervisning og bgrnepasning for at fremme social inklusion og bryde den onde cirkel
for de socialt udsatte. Samtidig kan mgdre i lavindkomsthusstande blive mgdt med sterre
hindringer for at finde et job, hvis de har begraensede eller foreldede faglige kvalifikationer
eller erfaringer. De kan ogsa blive afskraekket fra at komme (tilbage) i arbejde af f.eks. relativt
hgje udgifter til bgrnepasning og potentielle modincitamenter fra skatte- og
understottelsessystemet. Tilskyndelse til, at en hgjere andel af bgrn fra lavindkomsthusstande
deltager i farskoleundervisning og bernepasning, kan derfor ogsa have en gavnlig indvirkning
pa deres mgdres tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Farskoleundervisning og bgrnepasning ber tilbydes i et
tilstreekkeligt antal timer til, at foraldre, navnlig madre, pa en

meningsfuld made kan patage sig lennet arbejde. En meget lav a)

intensitet af farskoleundervisning og bgrnepasning bidrager ikke OA

til en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Fremskridtene med

hensyn til  farskoleundervisning 0g b@rnepasning i 27 % af de born i alderen 0-2 ar, cer

var truet af fattigdom eller social

medlemsstaterne skal derfor vurderes under hens_yntagen til bade | yctadelse, var fimeldt forskole-
den samlede deltagelse og antallet af bgrnepasningstimer, da de  undervisning og barepasning i EU i

. 2019. Dette er betydeligt lavere end
fremhaever forskellige aspekter.

det samlede gennemsnit, som er 35 %.
Der er ogsa forskelle inden for

2 : feni H medlemsstaterne med hensyn til
Eon made at sikre passende farskoleundervisning og barnepasning .y, qdet o tienester, der varisrer
pa er ved at indfgre en lovsikret ret hertil, hvorved de offentlige  meget mellem landdistrikter og

. . . fierntliggende omrader og byer.
myndigheder garanterer pladser til alle bgrn, hvis foreeldre gnsker
det. | de fleste medlemsstater findes der allerede sadanne lovsikrede rettigheder, men
startalderen varierer betydeligt. Der bgr ideelt ikke veere nogen pause mellem tidspunktet for
ophar af tilstreekkeligt velbetalt familieorlov og starten pa den lovsikrede farskoleundervisning

eller barnepasning.

10.COM (2020) 620 final af 7.10.2020, EUT 2021 C 93/01.



Pasningsansvaret for bgrn ophgrer ikke, nar de starter i grundskolen. Hvis foraldrenes
arbejdstid ikke er forenelig med skoletiden, spiller gkonomisk overkommelig pasning af hgj
kvalitet uden for skolen en vigtig rolle for bgrnene. Dette kunne omfatte andre stetteydelser
sasom lektiehjelp, navnlig for bgrn fra darligt stillede miljger. Desuden bgr bgrn vokse op,
lege og blive socialiseret i miljger, der fremmer en overordnet sund livsstil.

Sammen med denne strategi fremsatter Kommissionen et forslag til Radets henstilling om
revision af Barcelonamalene, hvori medlemsstaterne opfordres til at:

— opfylde de reviderede mal for deltagelse i ferskoleundervisning og bgrnepasning inden
udgangen af 2030: mindst 50 % af alle bgrn under 3 ar og mindst 96 % af alle bern fra 3 ar
til den skolepligtige alder ber deltage i farskoleundervisning og bgrnepasning (hvoraf
sidstnevnte mal allerede er aftalt inden for rammerne af det -europaiske
uddannelsesomrade)

— sikre et tilstreekkeligt antal timers farskoleundervisning og bgrnepasning, saledes at
forzeldre pa meningsfuld vis kan udgve lgnnet arbejde

— udligne forskellen med hensyn til deltagelse i fgrskoleundervisning og bgrnepasning
mellem barn, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, og alle andre bgrn

— treeffe foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af, adgangen til og den gkonomiske
overkommelighed af inklusiv farskoleundervisning og barnepasning for alle barn og indfare
en lovsikret ret til forskoleundervisning og bgrnepasning under hensyntagen til
tilgaengeligheden og varigheden af tilstraeekkeligt velbetalt familieorlov

— forbedre arbejdsvilkarene for personale i farskoleundervisning og bernepasning,
samtidig med at der traeffes foranstaltninger til at forbedre balancen mellem arbejdsliv og
privatliv for foraeldre og til at mindske den kgnsbestemte plejeforskel.

Kommissionen vil:

— fortsat resolut at stgtte medlemsstaterne i deres respektive bestrabelser pa at udforme og
gennemfgre reformer inden for ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger via
strategirammen for det europziske uddannelsesomrade og instrumentet for teknisk stgtte,
herunder for at sikre tilgaengeligheden, den gkonomiske overkommelighed, kvaliteten og
inklusiviteten af fgrskoleundervisning og bgrnepasningsordninger samt udviklingen af
ordentlige overvagnings- og evalueringssystemer. Den vil fortsat overvage og vejlede
medlemsstaterne i deres indsats pa dette omrade gennem det europeiske semester med
malrettede analyse og stgtte og gennem fremme og lette udvekslingen af god praksis,
gensidig leering og teknisk kapacitetsopbygning.

2.2. LANGTIDSPLEJE

Flere instrumenter og initiativer pa EU-plan danner grundlag for en fzlles strategisk
vision for langtidspleje i EU. EU's charter om grundleeggende rettigheder anerkender &ldres
ret til at leve et veerdigt og uafhaengigt liv og til at deltage i det sociale og kulturelle liv. Det
stadfeester retten for personer med handicap til at nyde gavn af foranstaltninger, der skal sikre
deres uafhangighed, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres deltagelse i
samfundslivet. Princip 18 i den europziske sgjle for sociale rettigheder fastsetter retten til



adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet, navnlig hjemmepleje og pleje
i nermiljget. Kommissionen hjeelper medlemsstaterne med at imgdega udfordringerne i
forbindelse med langtidspleje ved at foretage felles analysearbejde og udveksle bedste praksis
og gensidig leering. Den overvager den politiske udvikling i lgbet af det europziske semester
og stetter reformer og investeringer gennem EU-finansiering.

Der er imidlertid behov for en mere malrettet EU-indsats for at stimulere politiske
reformer. Ofte star langtidspleje ikke i et rimeligt forhold til behovene, er ikke gkonomisk
overkommelige og lever ikke op til et passende hgjt kvalitetsniveau. Desuden er der fortsat
betydelige udfordringer med hensyn til at sikre overholdelsen af principperne om lighed,
valgfrihed, retten til en uafhangig tilverelse og forbud mod enhver form for segregering for
personer med behov for langtidspleje. Arbejdsvilkarene i plejesektoren er vanskelige, og
lgnningerne er lave, hvilket til dels forklarer manglen pa arbejdskraft i sektoren. For at afhjelpe
disse strukturelle svagheder foreslar Kommissionen en henstilling fra Radet, der fastleegger en
omfattende politisk ramme for investeringer og reformer inden for langtidspleje og flere
supplerende statteforanstaltninger.

Sammen med denne strategi fremsatter Kommissionen et forslag til Radets henstilling om
langtidspleje, hvori medlemsstaterne opfordres til at treeffe foranstaltninger til at tackle
feelles udfordringer inden for langtidspleje. Navnlig gealder for forslaget til henstilling, at
det:

— opfordrer medlemsstaterne til at styrke den sociale beskyttelse af langtidspleje og
forbedre tilstraekkeligheden og tilgeengeligheden af langtidsplejeydelser

— foreslar et st kvalitetsprincipper og retningslinjer for kvalitetssikring, der bygger pa
tidligere arbejde i Udvalget for Social Beskyttelse pa dette omrade

— opfordrer til, at der gares en indsats for at forbedre arbejdsvilkarene og opkvalificerings-
og omskolingsmulighederne i plejesektoren, samtidig med at der sattes fokus pa det
betydelige bidrag fra uformelle plejere samt deres behov for statte

— opstiller en raekke principper for forsvarlig politisk styring og beaeredygtig finansiering.

Der er behov for en strategisk og integreret tilgang til pleje. Tilgange, der er
personcentrerede og befordrende for en uafheangig tilveerelse, mangler ofte, hvilket forveerres
af utilstraeekkelig integration mellem langtidspleje og sundhedspleje eller mellem uformel pleje,
hjemmepleje, pleje i neermiljget og institutionspleje. Den personcentrerede tilgang indebeerer,
at der tilbydes et udvalg af ydelser i overensstemmelse med folks behov, og at overgangen fra
institutionel pleje til hjemmepleje og pleje i neermiljget forbedres. Langtidsplejeydelser, der er
godt integreret med sundhedspleje og tilbyder gode plejelgsninger, herunder for personer i
palliativ  pleje, forbedrer livskvaliteten og sundhedsresultaterne og kan @ge
omkostningseffektiviteten og bidrage til at mindske byrden pa hospitaler og andre
sundhedsinstitutioner. Malrettet ekspertbistand kan hjelpe medlemsstaterne med at udforme
og indfare integrerede plejetilgange til gavn for bade langtidspleje og sundhedssystemer.



Den digitale omstilling giver ogsd mange muligheder. Selv om
teknologi ikke kan eller bar erstatte menneskelig interaktion, som
er kernen i plejearbejdet, kan innovative digitale lgsninger sdsom
informations- 0g kommunikationsteknologi,
hjeelpemiddelteknologi,  telepleje,  telesundhed,  kunstig

~intelligens og robotteknologi forbedre adgangen til gkonomisk
remroaning o cunahedoyaaien ' overkommelige plejeydelser af hgj kvalitet og medvirke til en

private hjem forventedes at vokse fra  yafhaengig tilveerelse. De har ogsa potentiale til at @ge
nzesten 11 mia. EUR i 2016 til ca. 32

Y

mia. EUR i 2021, mens det arbejdsproduktiviteten i sektoren ved at overtage visse besveerlige
europeeiske marked for robotter og H H

andre himlpemidier i mdre ansise st €T farlige  opgaver  for plejepersonale, forbedr(::
ca. 13 mio. EUR i 2016 med klare sagsbehandlingen og sikkerheden og sundheden pa

udsigter til yderligere vaekst.

arbejdspladsen, hjelpe med fjernovervagning af plejemodtagere
og lette uddannelse og rekruttering af plejepersonale. Investeringer i disse teknologier skal
ledsages af investeringer i digitale feerdigheder, fjernelse af adgangsbarrierer for personer med
handicap og forbedring af konnektiviteten i landdistrikter og fjerntliggende omrader.

Kommissionen stotter en bred vifte af forskning og innovation inden for digitale
veerktgjer til et aktivt og sundt liv og inden for integreret og personcentreret pleje.
Europeeiske politikker fremmer den digitale omstilling, herunder digitalisering af offentlige
tjenester gennem Europas digitale arti og digitale offentlige tjenester, der omfatter og er
tilgeengelige for personer med handicap. Forslaget om at oprette et europaisk
sundhedsdataomrade!! har til formal at give enkeltpersoner mulighed for at dele deres egne
sundhedsdata med sundhedstjenesteydere efter eget valg med henblik pa bedre levering af
sundhedsydelser. Selv om der findes en lang reekke vellykkede praksisser, og innovationen i
denne sektor vokser stgt, kreever en gget anvendelse af innovativ teknologi og digitale lgsninger
til pleje, at der indfgres en befordrende ramme, som kan bidrage til at videreformidle god
praksis.

Politiske reformer kan ogsa stettes af internationalt samarbejde. Covid-19-pandemien og
de demografiske udfordringer har sat langtidspleje hgjt pa den globale politiske dagsorden.
Internationalt tilgeengelig ekspertise kan styrke evidensbaseret politikudvikling, ogsa pa EU-
plan. Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) globale opfordring til handling for en
menneskecentreret genopretning efter covid-19-krisen i 2021, som er inklusiv, baeredygtig og
modstandsdygtig, understregede de betydelige muligheder for anstendigt arbejde i
plejegkonomien. Den fremhavede behovet for at investere i plejesektoren, lgse problemet med
underudnyttelse af ressourcer og forbedre arbejdsvilkarene. ILO's arbejde med social
beskyttelse og arbejdsvilkar for plejere, deriblandt hushjaelp og indeboende plejere, udger et
godt analytisk grundlag for udfordringerne i sektoren i hele verden og de relevante
internationale standarder. Integreret pleje og langtidspleje er ogsa kernen i de foranstaltninger,
som Verdenssundhedsorganisationen (WHO) ivaerksatter under FN's tiar for sund aldring. Teet
koordinering mellem medlemsstaterne kan bidrage til at gge virkningen af disse initiativer og
sette EU i stand til at spille en mere fremtraedende rolle i handteringen af de globale
demografiske udfordringer. Det analytiske arbejde, som Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling (OECD) med statte fra Kommissionen har udfert med henblik pa at
male effektiviteten af social beskyttelse, kan ogsa vare en rettesnor for en forsvarlig
politikudformning med henblik pa at gge den sociale beskyttelse af langtidspleje.

1 COM(2022) 197 final.
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Kommissionen vil:

— tilbyde direkte teknisk stgtte fra instrumentet for teknisk stgtte til medlemsstaterne under et
nyt flagskibsprojekt "Towards person-centred integrated care”. En sadan stette har til formal
at lette reformer i overensstemmelse med forslaget til Radets henstilling om adgang til
gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet. Flagskibet vil efter anmodning hjeelpe
medlemsstaterne med at udforme og gennemfgre reformer, der tager sigte pa at styrke
koordineringen mellem sundhed, social omsorg og langtidspleje og integrationen af de
forskellige niveauer af pleje, ved at s&tte personen i centrum for ydelserne for at sikre bedre
adgang til og bedre kvalitet af plejen i alle faser af livet.

— inden for rammerne af det kommende Horisont Europa-partnerskab **Transforming
health and care systems™ [Andring af sundheds- og plejesystemerne] finansiere et
videncenter for innovative teknologier og/eller digitale lgsninger inden for sundhed og pleje.
Knudepunktet vil stgtte vurderingen og muligheden for at overfgre god praksis og fungere som
et forum for opbygning af lokalsamfund og udveksling. Som supplement hertil vil der under
Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa veere adgang til finansiering af
forskning og innovation til personcentreret pleje og udbredelse af digitale lgsninger.

— etablere et strategisk partnerskab med WHO for at yde landespecifik statte til udformning
og gennemfgrelse af politiske foranstaltninger for langtidspleje af hgj kvalitet, herunder
gennem integrerede plejeydelser. Disse vil blive suppleret med et frit tilgengeligt
videnregister og statte til interessenters tveerfaglige videnudveksling.

Kommissionen opfordrer:

medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet til at udnytte potentialet i og
integrere digitale lgsninger i forbindelse med udformning, gennemfgrelse og overvagning af
politikker og tilhgrende finansiering til pleje.

3. PLEJESEKTOREN SKAL G@RES MERE MODSTANDSDYGTIG OG K@NSBALANCERET
3.1. FORBEDRING AF ARBEJDSVILKARENE | PLEJESEKTOREN

Plejesektoren har et stort potentiale til at skabe flere job, navnlig som fglge af
befolkningens aldring. Det vil vere ngdvendigt at tilfere mere end 1,6 mio.
langtidsplejemedarbejdere senest inden 2050 for at bevare langtidsplejedeekningen pa samme
niveau som i dag. For at imgdekomme den stigende efterspgrgsel efter pleje skal sektoren ikke
blot fastholde personalet, men ogsa tiltreekke flere arbejdstagere med de rette kvalifikationer.
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Figur 3: Antal (fuldtidsaekvivalenter) langtidsplejearbejdere pr. 100 personer pa 65 ar og derover, 2019
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Kilde: EU Labour Force Survey, 2019, in: Barslund, M., et al., 2021.

Manglen pa arbejdskraft i EU er imidlertid stadigt mere markant, og dette ses navnlig i
genopretningen af arbejdsmarkedet efter pandemien. Den afspejler strukturelle udfordringer
sasom aldring, den dobbelte grenne og digitale omstilling og bekaempelse af klimakrisen,
darlige arbejdsvilkar i visse sektorer og erhverv og mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Plejesektoren er serlig hardt ramt af mangel pa arbejdskraft pa grund af ofte vanskelige
arbejdsvilkar og lave lgnninger.

@

12021 var sygeplejersker, Mange EU-lande har allerede
sygehjeelpere og hjemme- mangel pa arbejdskraft i sektoren,

hizsipere biandt de 19 erhverv_ idet én ud af seks jobannoncer er
med akut personalemangel i ) ) ;
inden for langtidspleje.

en raekke EU-lande™.

Da plejesektoren er en af de mest kensopdelte sektorer, kan tiltreekning af en mere
forskelligartet arbejdsstyrke, navnlig rekruttering af flere mand, bidrage til at mindske
kensopdelingen pa arbejdsmarkedet og modvirke kensstereotyper pa alle plejeniveauer. Selv
om jobskabelsespotentialet er hgjere i landdistrikter, hvor befolkningen i gennemsnit er &ldre,
er manglen pa arbejdskraft ogsa mere udtalt der, eftersom befolkningen i den arbejdsdygtige
alder er mindre, og iser kvinder er tilbgjelige til at flytte veek®2,

Bedre arbejdsvilkar og bedre lgnninger understgttet af en steerk social dialog, uddannelse
og erhvervsuddannelse vil gegre plejejob mere attraktive. Arbejdstagere inden for
langtidspleje, farskoleundervisning og bgrnepasning ber effektivt kunne udgve deres sociale
og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder, uanset typen af beskaftigelse, og uanset om de er

12 3f, SWD(2021) 167final.
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ansatte eller selvsteendige eller arbejder via digitale arbejdsplatforme. Ved at give
plejemedarbejdere karriereudviklingsmuligheder gennem omskoling og opkvalificering kan
sektoren blive mere modstandsdygtig over for uventede chok sdsom covid-19-pandemien og
hjelpe arbejdstagerne med at gare karriere. Bedre arbejdsvilkar vil ogsa bidrage til at tiltreekke
flere mennesker til erhvervet, herunder mand, og dermed forbedre kansbalancen i sektoren.

Plejepersonale er afgerende for at opfylde samfundets plejebehov, men deres arbejde er
undervurderet. Covid-19-pandemien viste et misforhold mellem Ignniveauet og den
afgerende veerdi af omsorgsarbejde. Lav lgn kan ogsa kaedes sammen med kgnsstereotyper,
der ligestiller de blgde feerdigheder, der kraves til pleje, sasom kommunikation, empati eller
samarbejde, som faerdigheder, der ligger naturligt til kvinder, og som ikke er ordentligt
anerkendt i den gkonomiske verdi af deres arbejde!®. Udfordringer i forbindelse med
sundhedsplejens gkonomiske overkommelighed kan legge et nedadgaende pres pa
lenningerne. | betragtning af den store andel af kvinder, der arbejder i sektoren, kan stigende
lgnninger bidrage til at mindske den samlede kagnsbestemte lgnforskel og dermed ogsa
pensionsforskellen.

Plejesektoren har brug for bedre processer for arbejdsmarkedsdialoger pa nationalt plan
og EU-plan. Sociale tjenester, herunder farskoleundervisning, barnepasning og langtidspleje,
udger en stor gkonomisk sektor. Men af forskellige arsager, herunder udbredelsen af ulovlig
beskeeftigelse i denne sektor, er store dele af arbejdsstyrken inden for langtidspleje ikke
repraesenteret i arbejdsmarkedsdialogprocesser i mange medlemsstater. Dette kan skabe en ond
cirkel med ugunstige arbejdsvilkar og lave lgnninger, der resulterer i en hgj udskiftning blandt
plejemedarbejdere, hvilket igen farer til lavere arbejdstagerrepraesentation og mangel pa pres
for at forbedre arbejdsvilkarene. En effektiv arbejdsmarkedsdialog og kollektive
overenskomstforhandlinger, herunder pa EU-plan, kan bidrage til at tackle arbejdsstyrkens
udfordringer i plejesektoren.

Andre EU-initiativer bidrager til at forbedre plejepersonalets 2

situation. Den europaiske dagsorden for faerdigheder?* har, navnlig
via partnerskaber under pagten for feerdigheder, et stort potentiale til
at stgtte opkvalificering og omskoling i plejesektoren. EU-
lovgivningen om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar!® og ~ EU*s piatfermsakonomi i den

indenlandske og indenlandske

mindstelgnninger gavner omsorgspersoner i hele EU. EU'S  servicesektor er vokset fra 0,8 mia.
strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen for 2021- o ronontes ot okes s mors.
2027 indeholder foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes

sundhed og sikkerhed. Efter R&dets henstilling om adgang til social beskyttelse!” forpligtede
medlemsstaterne sig til at udvide adgangen til sociale beskyttelsessystemer til arbejdstagere i
atypiske former for beskeftigelse, herunder deltidsbeskaftigede. Kommissionen fremsatte
ogsé lovgivningsforslag om forbedring af arbejdsvilkérene inden for platformsarbejde'® og
styrkelse af lgngennemsigtigheden®, som, nér de blev vedtaget af Europa-Parlamentet og

Radet, kunne bidrage til bedre arbejdsvilkar i sektoren.

Ikke desto mindre fremhavede nylige rapporter og covid-19-pandemien de vanskelige
arbejdsvilkar i langtidsplejesektoren. Plejepersonalet udszttes lgbende for fysiske og
psykiske sundhedsrisici. Udfordringen med social adfzrd, herunder verbal og fysisk vold,

13 Jf, SWD(2021) 41 final.

14 COM/2020/274 final.

15 Direktiv (EU) 2019/1152 af 20.6.2019.
16 COM/2021/323 final.

17:2019/C 387/01.

18 Jf. COM(2021) 762 final.

19 Jf. COM(2021) 93 final.
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mobning og seksuel chikane, er et udbredt problem, navnlig for medarbejdere inden for
langtidspleje. Atypiske kontrakter og den konstante stigning i platformsarbejde spiller en stadig
starre rolle i plejesektoren. Dette skaber udfordringer sasom arbejdstagere med begreenset
adgang til social beskyttelse, arbejdstagerrettigheder og passende sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Der er behov for at foretage en grundig gennemgang af de
handhaevelsesmassige mangler i EU's retlige ramme for arbejdsvilkar i langtidsplejesektoren.
ILO-konvention nr. 190 udger sammen med den ledsagende henstilling 206 en international
ramme for forebyggelse, afhjelpning og afskaffelse af vold og chikane pa arbejdsmarkedet. |
betragtning af at socialgkonomiske aktarer er vigtige udbydere af langtidsplejetjenester og dens
deltagelsesbaserede styringsmodel, er der desuden mulighed for mere indgaende forskning i
socialgkonomiens bidrag til forbedring af arbejdsvilkarene i plejesektoren.

Hushjelp, hvoraf mange er kvinder og ofte har migrantbaggrund, er underlagt nogle af
de ringeste arbejdsvilkar i langtidsplejearbejdsstyrken. De arbejder ofte sort eller som
proformaselvstendige, har ekstremt lave lgnninger og naegtes sommetider grundlaeggende
arbejdstagerrettigheder sasom passende hvileperioder og lgn. 1LO-konvention nr. 189
fastseetter standarder for ansteendige arbejdsvilkar for hushjalp, deriblandt indeboende plejere,
men ratificeringen halter bagefter, idet konventionen kun er blevet ratificeret af otte EU-lande.

Kommissionen vil:

— sammen med arbejdsmarkedets parter fortsat undersgge, hvordan der kan etableres en
ny sektorspecifik arbejdsmarkedsdialog om sociale ydelser pa EU-plan

— foresla gget statte til kapacitetsopbygning til arbejdsmarkedsdialog pa nationalt plan i
plejesektoren gennem indkaldelser af forslag vedrerende arbejdsmarkedsdialog og
finansiering fra Den Europeiske Socialfond+

— finansiere projekter under programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier
med henblik pa at fastleegge kriterier for vurdering af den sociale og gkonomiske veerdi af
arbejde i forskellige sektorer, herunder plejesektoren

— gennemga anvendelsen af EU's standarder for arbejdsvilkar, bl.a. for indeboende
plejere, i samarbejde med EU's decentrale agenturer. Gennemgangen vil bygge pa den
kommende oversigt over sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen for sundheds- og
langtidsplejesektoren. Resultaterne af gennemgangen vil veere genstand for debatter og
stette bedre handhaevelse pa nationalt plan, eventuelt understettet af vejledning om
forbedring af arbejdsvilkarene i sektoren for langtidspleje.

— udnytte alle muligheder for at finansiere forskning i arbejdsvilkar i den sociale gkonomi
under Horisont Europa, herunder i plejesektoren.

Kommissionen opfordrer:

— medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa EU-plan og pa nationalt plan til at
fremme en effektiv arbejdsmarkedsdialog og indga kollektive overenskomster for
plejesektoren med det formal at sikre plejemedarbejdere rimelige arbejdsvilkar og passende
lenninger

— medlemsstaterne til at afhjeelpe mangler i gennemfarelsen og handhavelsen af EU's
arbejdsret og geeldende EU-ret om arbejdsvilkar i plejesektoren og til at ratificere og
gennemfgre ILO-konvention nr. 189 om hushjelp. Den opfordrer ogsa medlemsstaterne til
at tage skridt til at formalisere og regulere den serlige situation for hushjelp og
indeboende plejere.
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— medlemsstaterne til at imgdega risici pa arbejdspladsen i forbindelse med vold og
chikane i plejesektoren og vedtage Radets afgerelse om bemyndigelse af medlemsstaterne
til at ratificere ILO-konvention nr. 190 om vold og chikane pa arbejdsmarkedet.

Lovlig migration kan veere en vigtig drivkraft til at afhjelpe manglen pa arbejdskraft.
Allerede i dag arbejder mange mennesker fra lande uden for EU i plejesektoren. Men
migrantplejearbejdere arbejder ofte sort eller under usikre forhold. Meddelelsen "Attracting
Skills and Talent in the EU" [tiltreekning af feerdigheder og talent til EU]?° understreger, at
beeredygtige og lovlige migrationsveje fra lande uden for EU til arbejde i plejesektoren kan
give bade migrantplejearbejdere mulighed for at starte en karriere i EU og EU-landene
mulighed for at fa imgdekommet deres efterspargsel efter job. Disse muligheder kan ogsa veere
nyttige for mennesker, der er flygtet fra den russiske aggression i Ukraine, navnlig erfarne
plejere, som gnsker at sgge arbejde under deres ophold i EU. Der er behov for at vurdere, om
og i hvilket omfang EU-varktgjer kan bidrage til at forbedre migrantplejearbejderes indrejse i
EU til gensidig fordel for alle medlemsstater og oprindelseslande, samtidig med at den etiske
rekruttering af migranter sikres.

NO Opkvalificerings- og omskolingsmuligheder vil forbedre

O plejearbejdets tiltreekningskraft og kvalitet. For at forbedre
kvaliteten af pleje og reducere personaleudskiftningen vil det veere

CEI:H ngdvendigt at sikre, at alle former for plejepersonale kan deltage i bade

grunduddannelse og videreuddannelse af hgj kvalitet samt lgbende
En fierdedel af langtigspleje-  Taglige udviklingsprogrammer i lgbet af deres karriere. De fleste

gfr‘;‘gfiirr”;;:lﬁ;::ede har langtidsplejearbejdere har et mellemhgjt kvalifikationsniveau, og de
uddannelse for at kunne feerdigheder, der kraeves, udvikler sig konstant og bliver stadig mere
varetage deres opgaver. komplekse. Sektoren har brug for arbejdstagere med blade

feerdigheder, digitale feerdigheder og specialiseret viden (f.eks. om
visse typer sygdomme som Alzheimers eller kroniske sygdomme eller om diagnostik og
behandlingsmetoder, f.eks. via telepleje).

Kommissionen vil:

— inden udgangen af 2022 iveerkseette en undersggelse, der kortleegger de nuveerende
indrejsebetingelser og rettigheder for langtidsplejearbejdere fra lande uden for EU i
medlemsstaterne. Kommissionen vil ogsa undersgge mervardien og gennemfgrligheden af
at udvikle ordninger pa EU-plan for at tiltreekke plejepersonale under hensyntagen til den
etiske dimension af sadanne ordninger, jf. initiativet "Attracting Skills and Talent in the EU".
Der kan ogsa udvikles talentpartnerskaber for flere gkonomiske sektorer, herunder
langtidspleje, pa et efterspgrgselsstyret grundlag, samtidig med at der tages hensyn til
risikoen for hjerneflugt.

— fremme mulighederne for personale inden for farskoleundervisning og plejepersonale
under Erasmus+- programmerne for lgbende at udvikle deres faglige kompetencer gennem
udformning af ferskoleundervisning 0g bgrnepasningsprogrammer, innovative
undervisningsmetoder og nyt materiale til stgtte for bgrns leering

— fremme etableringen af et feerdighedspartnerskab inden for rammerne af pagten for
feerdigheder i sektoren for langtidspleje. Partnerskabet bgr omfatte digitale feerdigheder og
udvikling af tilsvarende laeseplaner inden for rammerne af den europaiske dagsorden for

20 COM/2022/657 final.
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feerdigheder og bygge pa synergier med omfattende partnerskaber inden for relevante
sektorer (f.eks. sundhedspleje, nerhed og sociale tjenester). Indkaldelser af forslag inden
for rammerne af Erasmus+-programmet vil statte sektorsamarbejde om langtidspleje (f.eks.
alliancen for sektorsamarbejde om feerdigheder).

— treeffe specifikke foranstaltninger vedrgrende digitale feerdigheder inden for sundheds-
og plejesektoren under det digitale program ved at iveerksatte indkaldelser af forslag til
masterkurser og kortvarig uddannelse og under EU4Health-arbejdsprogrammet ved at give
sundhedsarbejdere, herunder sygeplejersker, mulighed for faglig udvikling

— tilvejebringe viden om ferdigheder vedrgrende nuvaerende og fremtidige
kvalifikationsbehov og -tendenser i sektoren for langtidspleje i tet samarbejde med
Cedefop. Dette arbejde bgr bygge pa Cedefops innovative veerktgj til analyse af
onlinestillingsopslag (Skills OVATE) og veerktgjskassen til information om arbejdsmarkedet.

Kommissionen opfordrer:

— medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa EU-plan og pa nationalt plan til at treeffe
foranstaltninger til at lette opkvalificering og omskoling af plejepersonale i
overensstemmelse med den europaiske dagsorden for feerdigheder og dens foranstaltninger,
navnlig pagten for ferdigheder.

3.2. EN BEDRE BALANCE MELLEM ARBEJDS- OG OMSORGSFORPLIGTELSER

Investering i plejesektoren vil bidrage til at sikre, at uformel pleje bliver et valg snarere
end en ngdvendighed. Pleje af pargrende har en stor samfundsmaessig og gkonomisk veerdi.
Eksempelvis skannes vardien af de timer, som uformelle plejere bruge pa at yde langtidspleje,
at udgere ca. 2,5 % af EU's BNP, hvilket er hgjere end de offentlige udgifter til langtidspleje.
Derudover bar personer med omsorgsforpligtelser have mulighed for at veelge, i hvilket omfang
de gnsker at kombinere pleje med lgnnet arbejde. De bgr derfor have adgang til tjenester, der
ger det muligt for dem at forene deres omsorgsforpligtelser med deres arbejdsliv.

O @ At yde pleje har store konsekvenser for uformelle plejere,
herunder negative virkninger for deres nuveaerende og
O fremtidige indkomst og deres mentale sundhed. Kvinder yder

starstedelen af plejen, og dette far dem ofte til at tilpasse deres
arbejdsmenstre til omsorgsforpligtelser, herunder ved at tage
e ana karriereafbrydelser, arbejde pa deltid eller helt og for tidligt forlade

L'EZ:TSn'Z':gpgduZ'l':fﬁgtEfi?frheﬂf'ét arbejdsmarkedet. Dette er isae_r en udfordring for enlige foraldre,
svarer fil naesten 80 % af alle hvoraf langt stgrstedelen er kvinder. Nogle star over for en dobbelt
langtidsplejere. byrde i forbindelse med samtidig pasning af bern og andre
familiemedlemmer, over for hvem de har forsgrgerpligt. 1 2019, lige inden pandemien brgd ud,
angav ca. en tredjedel (32,6 %) af kvinder i alderen 25-49 ar uden for arbejdsstyrken (men kun
7,6 % af de erhvervsinaktive mand), at omsorgsforpligtelser var hovedarsagen til, at de ikke

segte beskeeftigelse.

Plejeydelser er afggrende for at satte folk i stand til at kombinere arbejds- og
omsorgsopgaver, men de kan ikke gere det alene. Derfor hedder det i princip 9 i den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder, at forseldre og personer med omsorgsforpligtelser har
ret til passende orlov, fleksible arbejdsordninger og adgang til plejeydelser. Foranstaltninger
til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv bar hjelpe arbejdstagerne med at forene
deres omsorgsforpligtelser med arbejde, mens plejeydelser delvist kan kompensere for de
timer, der bruges til at yde pleje. @get adgang til serlig orlov og familieorlov og fleksible
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arbejdstidsordninger sasom deltidsarbejde, telearbejde og flekstid kan hjelpe arbejdstagerne
med at forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv.

En af de grundleeggende arsager til forskellen i den tid, kvinder og mand bruger pa ulgnnet
omsorgsarbejde, er stereotyper om kvinders og meends roller og ansvar i privatlivet og pa
arbejdspladsen. Dette kan kun tackles ved at anlaegge en forandringstilgang, der har til formal
at nyvurdere omsorgsarbejde og bekeempe stereotyper, saledes at mand og kvinder opfattes
som lige egnede til at yde pleje og til at veere fagfolk eller ledere i plejesektoren.

Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv?%, som medlemsstaterne blev palagt at
gennemfgre i national lovgivning senest i august 2022, fremmer en mere ligelig fordeling af
omsorgsforpligtelserne. Det indferer ikkeoverfarbare rettigheder til familieorlov og fleksible
arbejdstidsordninger for bade kvinder og mand. Det er specifikt udformet med henblik pa at
tilskynde mend til at udnytte disse rettigheder. Direktivet fastseatter ogsa, at omsorgspersoner,
der udgver disse rettigheder, ikke ma behandles ugunstigt

eller diskrimineres pa arbejdspladsen. Arbejdstagere med
omsorgsforpligtelser skal vaere opmaerksomme pa de nye @
rettigheder, som direktivet giver, og arbejdsgiverne skal

tilskyndes til at indfgre politikker, der fremmer balancen

mellem arbejdsliv og privatliv, ogsa i lyset af indfarelsen af
nye (tele-)arbejdsordninger, som covid-19 har affadt.

Adgangen til passende stgtteydelser og foranstaltninger
for uformelle plejere sasom radgivning, psykologisk
statte eller aflastning er ofte begraenset og skeevt fordelt.
Mange uformelle plejere far ikke tilstreekkelig uddannelse i

Forskellen i maends og kvinders beskeeftigelses-
frekvens i EU faldt fra 13,4 procentpoint i 2009 il
10,8 procentpoint i 2021, men fremskridtet er pa
det seneste gaet i std. Denne tendens til
stagnation vil skulle vendes, hvis EU skal na
malet om som minimum at halvere den
kansbestemte forskel i beskaftigelses-
frekvensen senest i 2030 i forhold til 2019. |
praksis betyder dette, at kvinders beskasftigelses-

frekvens skal stige mindst tre gange hurtigere end
maends.

at tage sig af en plejekraevende person, hvilket undertiden
farer til folelser af overbelastning eller endda mentale
sundhedsproblemer (f.eks. udbreendthed). Iser for aldre
uformelle plejere kan omsorgsforpligtelser vaere en udfordring og pavirke deres eget sunde liv.
Der er mulighed for at fremme god praksis med hensyn til at stgtte uformelle plejere, f.eks. ved
at udnytte Verdenssundhedsorganisationens ekspertise. Politikker til formalisering af uformel
pleje, f.eks. gennem tjenesteydelseskontrakter med offentlige myndigheder, kan vere til gavn
for uformelle plejere og deres omsorgskraevende pargrende og bidrage til at anerkende og

veerdsette bedre plejetilbud.

Europa-Kommissionen — Det Feelles Forskningscenter, Impact
on female employment of revising the Barcelona targets for
childcare (GENDERMOD), september 2022,

Kommissionen vil:

— overvage udnyttelsen af de nye rettigheder, der er omfattet af direktivet om balance
mellem arbejdsliv og privatliv, herunder gennem den overvagningsramme, der er
udarbejdet af Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse vedrgrende
benyttelsen af familieorlov og fleksible arbejdstidsordninger for kvinder og maend med
omsorgsforpligtelser

— iveerksaette en oplysningskampagne om de nye rettigheder i henhold til direktivet om
balance mellem arbejdsliv og privatliv

— deekke den ulige fordeling af ulgnnet omsorgsarbejde i
kommunikationskampagne om bekaempelse af kansstereotyper

sin kommende

24 Direktiv (EU) 2019/1158 (EUT 2019, L 188).
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— samarbejde med EQUINET om at finde frem til foranstaltninger til at tackle en eventuel
ugunstig behandling i medlemsstaterne af arbejdstagere, der tager familieorlov, herunder
gennem samarbejde mellem ligestillingsorganer og andre aktarer

— stetteordninger, der fremmer familievenlig praksis i virksomheder, tilskynder bade
kvinder og mend til at udnytte de nye rettigheder og fremmer mands rolle i pleje og
familieansvar under programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

— fremme bedre anvendelse og udbredelse af WHO's vaerktgjer og undervisningsmateriale
om de statteforanstaltninger, der er til radighed for uformelle plejere.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at:

— bekaempe kagnsstereotyper og fremme en mere ligelig fordeling af omsorgsforpligtelserne
mellem kvinder og meend

— udforme statteforanstaltninger for uformelle plejere, f.eks. radgivning, psykologisk
stotte, aflastningspleje og/eller tilstraekkelig finansiel stette, som ikke haemmer
arbejdsmarkedsdeltagelsen, sammen med politikker til formalisering af uformel pleje.

4. INVESTERING | PLEJE

De offentlige udgifter til pleje varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Dette
afspejler forskellige tilgange til tilretteleeggelse, kvalitet og veerdiansattelse af omsorgsarbejde
og, for sa vidt angar langtidspleje, forskellig vaegt pa formel og uformel pleje.

A (€

ooooo

0 TIT O

De offentlige udgifter til
langtidspleje varierer fra under 1 % af

Udgifterne til ferskoleundervisning og BNP i halvdelen af medlemsstaterne il
bernepasning varierer mellem 0,1 og over 3 % af BNP i andre lande. |

1,7 % af BNP i EU og er steget en anelse i gennemsnit udgjorde de offentlige
lgbet af de seneste 20 ar. udgifter til langtidspleje 1,7 % af EU's

BNP i 2019, hvilket er relativt lavt
sammenlignet med vaerdien af de
timers langtidspleje, der ydes af
uformelle plejere (anslaet til ca. 2,5 %
af EU's BNP).

Langtidspleje forventes at blive den hurtigst stigende aldersrelaterede offentlige udgiftspost,
idet den forventes at stige til 2,5% af BNP i 2050 med markante forskelle mellem
medlemsstaterne??.

Offentlig statte til plejesektoren er en social investering, der sidelgbende med indsatsen
for beredygtig finansiering giver mange fordele for den enkelte, samfundet og
gkonomien. @gede investeringer i pleje har en positiv indvirkning pa bgrns udvikling og
plejemodtagernes trivsel og veerdighed, bidrager til social retfeerdighed og ligestilling mellem
kennene, fremmer kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og skaber nye job. Ny forskning®

22 European Commission and Economic Policy Committee, 2021, The 2021 Ageing Report — Economic and
budgetary projections for the 27 EU Member States (2019-2070).

2 |LO's rapport — Care at work — Investing in care leave and services for a more gender equal world of work,
2022.
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viser, at investeringer i pleje kan generere yderligere skatte- og socialsikringsbidrag fra de job,
der skabes, og fra kvinders ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet. Samlet set vil
skatteindteegterne fra gget indtjening og beskeftigelse stige, hvilket vil reducere det samlede
finansieringsbehov for plejepolitiske foranstaltninger fra 3 % af BNP (for skat) til 2 % af BNP
netto (efter skat)®*. ILO anslar, at den sats, hvormed medlemsstaterne kan genvinde
investeringer i plejesektoren, i gennemsnit ligger pa omkring 55 %, navnlig afhengigt af
omfanget af de investeringer, der er behov for, efterspgrgslen efter arbejdskraft i den
pageeldende medlemsstat og beskatningsniveauet.

':l Frigerelse af potentialet ved tidlig indgriben og forebyggende
T foranstaltninger kan bidrage til de offentlige budgetters
| finanspolitiske baeredygtighed. Sundhedsfremme,

sygdomsforebyggelse, rettidig sundhedspleje af hgj kvalitet samt
politikker om et sundt liv har et stort potentiale til at udskyde eller

Det anslas, at 3 % af i . . . .-
sundhedsbudgetieme i ajeblikket mln_dske beh0\_/et for_ sundhedospleje 0g Iangtlc_ispleje og samtidig
gar til sundhedsfremme og muliggere aldring i hjemmet sa leenge som muligt.

sygdomsforebyggelse, mens

80 % af sundhedsbudgettet gar til H g - : H -
kkeoverforbare sygdomme, Desuden risikerer manglen pa investeringer | Iangt|QSpIe_je og
hvoraf mange kan forebygges forebyggelse at flytte omkostningerne til pensioner, social bistand
ller behandles bedre, nar d .

opdages fidigt, og sundhedsbudgetter. Initiativet Healthier Together og den

europziske  krefthandlingsplan ~ omhandler  forebyggelse,
behandling og pleje af ikkeoverfarbare sygdomme og skal sikre, at patienterne kan leve et langt
og tilfredsstillende liv, og at der tages hand om de udfordringer, som pargrende og
omsorgspersoner star over for.

Plejeydelsernes finanspolitiske baeredygtighed kan forbedres ved at sikre deres
omkostningseffektivitet. Omkostningseffektiviteten kan forbedres ved at etablere en
sammenhangende og integreret forvaltningsramme, sgrge for lgbende overvagning og sikre,
at de tilgengelige ressourcer er malrettede, og med hensyn til langtidspleje: statte muligheden
for at fare en uafheangig tilvaerelse og sikre, at ydelserne svarer til den enkeltes behov. Dette
kan hjelpes pa vej af en kortlegning af tilgengelige infrastrukturer og tjenester og en
mangelanalyse, idet der tages hensyn til geografiske uligheder og demografiske udfordringer.
Innovative, integrerede plejelgsninger og etisk anvendelse af nye teknologier inden for pleje
kan ogsd bidrage til at forbedre den finanspolitiske beeredygtighed i langtidsplejen og
sundhedssystemerne.

Plejeudbydere har brug for stabile og baeredygtige finansieringsmekanismer, og de har
brug for klare og befordrende lovgivningsmaessige rammer. Langtidsplejeydelser er pa
grund af deres klare sociale funktion et offentligt gode. Nar langtidsplejeydelser leveres af
offentlige myndigheder og organisationer, betragtes de primart som sociale ydelser af almen
interesse. Bade offentlige og private investeringer i langtidspleje ber finde sted i klare
lovgivningsmassige rammer med hgje kvalitetsstandarder, der tager hensyn til den sociale
veerdi af plejeydelser og behovet for at opretholde de grundleeggende rettigheder for personer
med behov for pleje og rimelige arbejdsvilkar og lgnninger for plejepersonale. Steerkere stotte
til regionale og lokale plejeudbydere kan skabe arbejdspladser og styrke lokalsamfundene.

Socialgkonomiske aktgrer tilfgrer en merveerdi til leveringen af plejeydelser af hgj
kvalitet pa grund af deres personcentrerede tilgang og geninvestering af overskud i deres
sag og i lokalsamfund. Som der opfordres til i handlingsplanen for den sociale gkonomi?®, bar

2 Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO). 2022. ILO's investeringssimulator for plejepolitik (Genéve,
kommende).
%5 COM/2021/778 final.
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de politiske og retlige rammer skabe det rette miljg for socialgkonomien med henblik pa at
optimere dens bidrag til plejeydelser. Systematisk anvendelse af socialt ansvarlige offentlige
indkeb kan gge socialgkonomiens potentiale til at bidrage til standarder af hgj kvalitet inden
for pleje og til at sikre rimelige arbejdsvilkar. Den kommende rapport fra gruppen pa hgjt plan
om fremtiden for social beskyttelse og velferdsstaterne i EU vil give yderligere indsigt i
baeredygtig finansiering og de sociale ydelsers rolle i velfeerdsstaterne.

Der er behov for at gge de offentlige og private investeringer pa nationalt plan, og dette
kan suppleres af EU-finansiering. Medlemsstaterne kan udnytte EU-finansieringsmuligheder
sasom Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond Plus,
herunder indsatsomradet beskeftigelse og social innovation, Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (EFRU), Fonden for Retfeerdig Omstilling, Horisont Europa
eller programmet for et digitalt Europa. Derudover kan genopretnings- og resiliensfaciliteten
finansiere statteberettigede reformer og investeringer i forbindelse med genopretningen efter
covid-19-pandemien. Instrumentet for teknisk stotte kan ligeledes stgtte reformer og
investeringer. Samtidig ber medlemsstaterne fare politikker, der er befordrende for en
beaeredygtig finansiering af pleje- og pasningsordninger, som er i overensstemmelse med den
overordnede bearedygtighed i de offentlige finanser.

Den Europziske Socialfond (ESF) har i programmeringsperioden 2014-2020 stottet flere
foranstaltninger vedrgrende langtidspleje, lige fra omskoling og opkvalificering af
arbejdsstyrken, udvidet adgang og daekning, statte til integrerede plejeydelser og en uafhangig
tilveerelse til aktiv og sund aldring. Der er ogsa afsat ESF-midler til projekter pa regionalt og
lokalt plan med henblik pa at forbedre bgrnepasningsmulighederne, afhjaelpe de mangler, som
darligt stillede barn oplever, hjelpe foreldre med at fa adgang til arbejdsmarkedet og gare en
indsats for at afhjelpe forskellene i beskeftigelsen mellem mand og kvinder.

Programmeringen for perioden 2021-2027 er i gang, og adgangen til EFRU og ESF+ er betinget
af nationale eller regionale strategiske politiske rammer for sundhed og langtidspleje.

Den europaiske bgrnegaranti giver medlemsstaterne mulighed for at mobilisere midler fra
ESF+ til at styrke adgangen til farskoleundervisning og barnepasning. Den kan ogsa anvendes
til at statte kvaliteten af udbuddet i formelle og uformelle sammenhznge og til at forbedre
inklusionen af bgrn med handicap, begrn i risiko for fattigdom eller social udstadelse og bgrn
fra marginaliserede samfundsgrupper.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) giver pa grundlag
af de relevante beviser og fakta, der er beskrevet i den langsigtede vision for landdistrikterne,
ogsa medlemsstaterne mulighed for at statte barnepasning og langtidspleje i landdistrikterne.

Mens hovedformalet med Fonden for Retfeerdig Omstilling er at stgtte investeringer, som skal
afbade virkningerne af klimaomstillingen, kan territoriale planer for retfeerdig omstilling, hvor
det er behgrigt begrundet, indeholde aktiviteter inden for uddannelse og social inklusion,
herunder investeringer i infrastruktur med henblik pa uddannelsescentre, barne- og
langtidsplejefaciliteter som anfart i de territoriale planer for retfeerdig omstilling.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten giver medlemsstaterne betydelige muligheder for at
finansiere reformer og investeringer i social resiliens. Et stort antal medlemsstater?® har
mobiliseret genopretnings- og resiliensfaciliteten til sektoren for langtidspleje. Eksempler pa
reformer under genopretnings- og resiliensplanerne omfatter styrkelse af langtidsplejesystemet
og fremme af en &ndring af modellen for stgtte og langtidspleje, foragelse af de menneskelige
ressourcer og infrastrukturkapaciteten til levering af langtidsplejeydelser, uddannelse,

%6 Jf. SWD(2022) 441.
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omskoling og opkvalificering af fagfolk inden for langtidspleje. Yderligere reformer forventes
ogsa at forbedre langtidsplejen ved at modernisere eller udvide de sociale tjenester, herunder
pleje i nermiljoet, og ved at stette langsigtet finanspolitisk beeredygtighed inden for
langtidsplejen. 12 af de 25 planer, der blev vedtaget pr. 20. juli 2022 under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, omfatter reformer og investeringer inden for fgrskoleundervisning og
barnepasning til et samlet belgb pa ca. 7,9 mia. EUR?'. Disse investeringer forventes at gge
erhvervsfrekvensen, navnlig blandt darligt stillede grupper, og dermed mindske ulighederne.
Disse foranstaltninger understgttes ogsa af reformer, der har til formal at forbedre adgangen,
inklusionen og kvaliteten af fgrskoleundervisning og bgrnepasning.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at:

— sikre passende og beeredygtig finansiering af og investeringer i pleje- og
pasningsordninger af hgj kvalitet, herunder ved at:

— fare politikker, som er befordrende for en beaeredygtig finansiering af pleje- og
pasningsordninger, som er i overensstemmelse med den overordnede baredygtighed i de
offentlige finanser

— fremme bade offentlige og private investeringer i omsorgstjenester, samtidig med at der
sikres klare lovgivningsmeessige rammer, der tager hensyn til plejeydelsernes sociale vardi
og behovet for at vaerne om personers grundlaeggende rettigheder

— anvende eksisterende EU-midler til at forbedre lige adgang til langtidspleje af hgj
kvalitet, navnlig pleje i neermiljget og hjemmepleje

— anvende eksisterende EU-midler til at sikre lige adgang til inkluderende
farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet, herunder pa foraldrenes
arbejdspladser, for alle barn, navnlig barn, der er truet af fattigdom eller social udstedelse,
og for marginaliserede grupper sasom romaer, bgrn med migrantbaggrund, bgrn med
handicap og bgrn uden foraeldreomsorg. | den forbindelse vil Kommissionen fortsat statte
medlemsstaterne i at sikre gratis og effektiv adgang for bern, der er i risiko for fattigdom
eller social udstgdelse, til farskoleundervisning og bernepasning som skitseret i den
europaiske bgrnegaranti.

5. FORBEDRING AF EVIDENSGRUNDLAGET OG OVERVAGNING AF FREMSKRIDT

Palidelige og sammenlignelige data er afggrende for at overvage fremskridt og for
evidensbaseret politikudformning. Dette omfatter sikring af en tilstreekkelig detaljeringsgrad
i referencedataene om deltagelse i farskoleundervisning og bernepasning, f.eks. med en
opdeling efter specifikke grupper eller alderskategorier. En styrkelse af evidensgrundlaget
kreever desuden bedre data om typen og konsekvenserne af uformel pleje, dvs. at kortlegge
uligheder mellem kannene, arbejdstidsordninger og anvendelse af familieorlov.

Pa trods af visse fremskridt med hensyn til at opbygge feelles indikatorer for langtidspleje
vedrgrende adgang og finansiering er statistikkerne om langtidspleje stadig
underudviklede. De mangler sammenlignelige administrative data, f.eks. om plejeudgifter og
-ydelser. Der er derfor behov for en stgrre indsats for at udvikle og harmonisere
dataindsamlingen pa EU-plan. Desuden vil en stringent og systematisk tilgang til
projekteringen af de skiftende nationale behov for langtidspleje hjelpe medlemsstaterne i deres

2 AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, HR, IT, LT, RO, SK.
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fremtidsplanlaegning. Selv om der er dokumentation for, at adgangen til pleje er vanskeligere i
landdistrikter og fjerntliggende omrader, er der kun fa data om territoriale uligheder i udbuddet
af langtidspleje. Der er derfor behov for mere dokumentation om hovedarsagerne til disse
uligheder og om effektive politiske lgsninger.

Kommissionen vil:

— arbejde for at forbedre indsamling og analyse af data vedrgrende pleje, navnlig ved at @ge
rapporteringen om deltagelse i farskoleundervisning og bgrnepasning i samarbejde med
medlemsstaterne. Den vil ogsa intensivere det strategiske samarbejde med internationale
organisationer sdsom OECD og ILO og udvekslinger med EU-agenturer, navnlig Det
Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) og Eurofound. Hvor det
er muligt og relevant, bar dataene opdeles efter kan, alder, handicap og etnisk baggrund.

— med input fra EACEA's Eurydice-netveerk og EIGE overvage fremskridt og arbejde pa at
udvikle og analysere indikatorer for farskoleundervisning og bgrnepasning. Dette arbejde vil
bygge videre pa det arbejde, der allerede er udfgrt som reaktion pa henstillingerne om
farskoleundervisning og bgrnepasning og barnegarantien.

— oprette en taskforce for statistikker over langtidspleje for at forbedre evidensgrundlaget for
langtidspleje. Dette arbejde vil bidrage til at overvage og udvikle felles EU-indikatorer for
langtidspleje, som Udvalget for Social Beskyttelse er naet til enighed om.

— udarbejde detaljerede prognoser for efterspgrgslen efter sundheds- og langtidsplejeydelser
i EU (pa grundlag af de langsigtede befolkningsprognoser, der er tilgaengelige pa nationalt og
regionalt plan) med henblik pa at stgtte ressourceplanlegningen

— finansiere forskning gennem en indkaldelse af forslag under Horisont Europa-programmet
om handtering af territoriale uligheder inden for pleje og forskning i udvikling af integrerede
plejelasninger, herunder digitale veerktgjer og telepleje

— bista medlemsstaterne med at udveksle dokumentation om pleje i landdistrikterne gennem
det observationscenter for landdistrikter, der er oprettet i henhold til handlingsplanen for
landdistrikter?® og netveerket for den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen opfordrer:

— EU-agenturer, sasom EIGE, til regelmassigt at indsamle data, udvikle indikatorer og
foretage analyser af den kensbestemte forskel pa plejeomradet, den kanshestemte lgnforskel
og tidsforbruget i henholdsvis Ignnet og ulgnnet arbejde, individuelle og sociale aktiviteter for
kvinder og mand med omsorgsforpligtelser og af deres arbejdsordninger gennem hele deres
arbejdsliv

— medlemsstaterne til at indsamle data opdelt efter ken, alder og andre aspekter af
tidsforbruget (helst via tidsforbrugsundersggelser, der gennemfgres i forbindelse med
harmoniserede europziske undersggelser af tidsforbrug), om benyttelsen af familieorlov og
om fleksible arbejdstidsordninger.

En vellykket gennemfgrelse af den europeeiske plejestrategi kraever et feelles engagement
fra alle bergrte parter. | forbindelse med gennemfgrelsen af denne strategi vil Kommissionen
arbejde teet sammen med andre EU-institutioner og -organer, navnlig Europa-Parlamentet,
Radet, Regionsudvalget og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, medlemsstaterne,
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arbejdsmarkedets parter, socialgkonomiske aktgrer, civilsamfundsorganisationer og andre
interessenter.

Kommissionen vil:

— overvage gennemfarelsen af politikker for fegrskoleundervisning og bgrnepasning og
langtidspleje, vurdere fremskridtene hen imod Barcelonamalene i forbindelse med
processen med det europaiske semester og overveje at fremme landespecifikke
henstillinger, nar det er relevant.

— udvide alle interessenters muligheder for at dele deres erfaringer og laere af hinanden
gennem gensidige leeringsprogrammer inden for alle aspekter af pleje.

Kommissionen opfordrer:

— medlemsstaterne til at skabe betingelser, der gar det muligt for sundhedsplejeudbydere,
herunder civilsamfundsorganisationer og socialgkonomiske aktgrer, at spille en aktiv rolle
i udformningen og leveringen af plejeydelser af hgj kvalitet, forbedre arbejdsvilkarene i
sektoren og stette de regionale og lokale myndigheders bestrabelser pa at investere i
plejeydelser

— medlemsstaterne til hurtigt at na til enighed om og gennemfgre de foreslaede
radshenstillinger om revision af Barcelonamalene om farskoleundervisning og
bgrnepasning og om adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet.

6. KONKLUSION

Den made, hvorpa vi veerdsetter pleje, bgr afspejle den made, hvorpa vi gnsker, at bgrn,
&ldre, personer med handicap og omsorgspersoner skal veerdsattes.

Denne strategi er en hjernesten i EU's socialpolitiske tilgang, som skal lette tilpasningen til de
demografiske e&ndringer, fjerne vedvarende kgnsrelaterede og andre uligheder, udnytte
potentialet i den grenne og den digitale omstilling og @ge modstandsdygtigheden over for store
udefrakommende chok. Den er udformet til at gavne plejekraevende personer i alle aldre ved at
forbedre deres adgang til gkonomisk overkommelig og tilgengelig pleje af hgj kvalitet. Det
handler om at leve i veerdighed, veerne om menneskerettighederne, ikke lade nogen i stikken
og skabe muligheder for et bedre liv og bedre karrieremuligheder — selve rygraden i vores
europeeiske levevis.

En forbedring af plejesektoren bidrager til at sikre, at bade kvinder og meand kan deltage pa
lige fod i arbejde og i samfundet og samtidig tage sig af deres pargrende. Den har til formal at
sikre, at plejemedarbejdere far bedre arbejdsvilkar, hvilket bgr gere sektoren mere
modstandsdygtig og attraktiv og bidrage til at skabe nye job, der kan imgdekomme den stigende
efterspargsel.

Kommissionen opfordrer EU-institutionerne, medlemsstaterne, de lokale og regionale
myndigheder, civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter til at stotte denne
strategi og bidrage til dens gennemfarelse.
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