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Dette dokument er Kommissionens svar pa Radets konklusioner om styrkelse af den
europaiske finansielle udviklingsstruktur, der blev vedtaget den 14. juni 2021, hvori Radet
opfordrede Kommissionen til at fremleegge en kereplan for gennemfarelsen af malene og
anbefalingerne i konklusionerne og til arligt at afleegge rapport om de fremskridt, der er gjort.
Denne kareplan for en forbedret finansiel struktur har til formal at gge virkningen,
effektiviteten og synligheden af den europaiske finansielle udviklingsstruktur ved at:

- bekraefte en staerk politisk styring i EU

- fremme en styrket koordinering

- opbygge en mere inklusiv finansiel arkitektur

- sikre gget synlighed og indflydelse for EU og medlemsstaterne gennem en Team
Europe-tilgang.

Kareplanen fokuserer pa de foranstaltninger, der henhgrer under Kommissionens
ansvarsomrade i samarbejde med EU's hgjtstdende repreesentant/naestformand (HR/NF).
Desuden gares der i denne rapport status over gennemfarelsen af disse foranstaltninger ved
udgangen af 2021.

1. BEHOVET FOR AT FORBEDRE DEN EUROPAISKE FINANSIELLE STRUKTUR

1.1 Baggrund

EU og medlemsstaterne har traditionelt veret verdens sterste yder af udviklingsbistand og
tegnede sig for ca. 46 % af den globale bistand i 2020 (66,8 mia. EUR)Y. EU's bistand har
bidraget til at udrydde fattigdom, mindske sarbarheder og uligheder og hjalpe partnerlandene
med at na malene for baeredygtig udvikling og malene i Parisaftalen.

De offentlige midler er imidlertid ikke tilstreekkelige 1 forhold til omfanget af de stadig
stigende behov for at nd malene for beeredygtig udvikling. Derfor supplerer EU og
medlemsstaterne i stigende grad de traditionelle bistandskanaler og anvender officiel
udviklingsbistand (ODA) til at skabe yderligere finansieringskilder, navnlig ved at tiltreekke
privat kapital. De arbejder saledes i stigende grad i partnerskab med finansielle institutioner
og er mere afhangige af innovative finansielle instrumenter, idet de offentlige midler
anvendes til at mobilisere investeringer, f.eks. i form af blandede investeringer eller gennem
garantier.

Den europziske finansielle udviklingsstruktur er dermed blevet mere kompleks i arenes lgb
pa grund af de nye instrumenters fremkomst og det stigende antal aktgrer i strukturen,
herunder Kommissionen, den hgijtstaende repraesentant/naestformanden, EU-medlemsstaterne
og deres nationale udviklingsfinansieringsinstitutioner og -organisationer samt Den
Europeaiske Investeringsbank (EIB) og Den Europziske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD). Desuden indgar Kommissionen i omfattende engagementer med en
reekke internationale finansielle aktarer. Alle aktarerne arbejder for opfyldelsen af malene for
beeredygtig udvikling, men de reprasenterer specifikke prioriteter og interventionsmetoder og
har forskellige styrker og komparative fordele, navnlig med hensyn til geografisk,
sektormeessig eller finansiel ekspertise.

! Europa-Kommissionen (2021), Team Europe har som verdens farende donor gget sin officielle udviklingsbistand til 66,8
mia. EUR i 2020 af 13. april 2021.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_1701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_1701

Covid-19-pandemien har gjort det endnu mere presserende at handtere udfordringerne pa
udviklingsomradet og @get behovet for at styrke den europeiske finansielle
udviklingsstruktur. De gkonomiske konsekvenser af covid-19 har gget behovene for
finansiering og haft dramatiske konsekvenser for EU's partnerlande, og flere ars fremskridt
for at nd malene for baredygtig udvikling er truet. | 2020 blev det arlige
finansieringsunderskud i udviklingslandene vedrgrende malene for beeredygtig udvikling
ansléet til 3.7 bio. EUR?. Der er mere end nogensinde brug for massive investeringer for at
afhjeelpe  finansieringsunderskuddet. ~ Alle  finansieringskilder  (offentlige/private,
indenlandske/internationale) kombineret med effektive politiske reformer skal anvendes
effektivt for at sikre en bedre genopbygning, samtidig med at ingen lades i stikken.
Beeredygtig finansiering vil sdledes veare afggrende for at mobilisere international og
indenlandsk privat kapital til finansiering af baeredygtige infrastrukturinvesteringer.

Pa baggrund af betydelige globale geopolitiske udfordringer og nye donorers ggede rolle har
EU desuden brug for en ny tilgang for at fremme sin verdibaserede, menneskecentrerede
udviklingsmodel og beskytte og fremme EU's politiske, gkonomiske og sikkerhedsmassige
interesser i hele verden.

P& baggrund af de globale udviklingsudfordringer skal den europeiske finansielle
udviklingsstruktur veere endnu mere sammenhangende, effektiv og virkningsfuld. Det
er mere Kritisk end nogensinde at sikre en gget koordinering gennem en Team Europe-
tilgang for at undga fragmenterede tiltag og sikre bedre synergier og sterre effektivitet.
Dette omfatter ogsa bedre udnyttelse af de forskellige aktarers mangearige erfaringer og,
hvor det er muligt, sammenlegning af finansielle ressourcer med henblik pa sterre
gennemslagskraft og starre mobilisering af investeringer fra den private sektor.

Desuden er en bedre europaisk finansiel udviklingsstruktur med en gget politisk styring
afgerende for at styrke EU's rolle som global akter og for indfrielsen af vores
geopolitiske ambitioner, navnlig at fremme vores strategiske interesser og veerdier i hele
verden. Den europaiske finansielle udviklingsstruktur bgr fare til gget komplementaritet
mellem bistand, udviklingsinvesteringer, reformdagsordener og diplomati. Kun pa den made
kan den europeiske finansielle udviklingsstruktur maksimere anvendelsen af de
eksisterende ODA-ressourcer og gge de finansielle stremme til de omrader, hvor
behovene er stgrst, gge udviklingseffekten og sikre stgrre synlighed af EU's og
medlemsstaternes bestrabelser pa at opfylde malene for baeredygtig udvikling.

| dette dokument skitseres en raekke foranstaltninger, som Kommissionen gnsker at
gennemfgre for at styrke den europaiske finansielle udviklingsstruktur. Rapporten beskriver
ogsa de vigtige skridt, der allerede er taget i denne retning. | den forbindelse er lanceringen af
Global Gateway-strategien® i december 2021 og Global Gateway-investeringspakken Afrika
og Europa* en vigtig afspejling af det nye miljg og peger pa yderligere udvikling i den méade,
hvorpa EU viderefarer sine eksterne aktiviteter i de kommende ar. Med udgangspunkt i en
vaerdibaseret tilgang er Global Gateway en plan for omfattende investeringer i
infrastrukturudvikling rundt om i verden med henblik pa at styrke digitale net og transport-

2 OECD (2020), Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and
Planet, OECD Publishing, Paris.

3 Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
Den Europeiske Investeringsbank Global Gateway af 1.12.2021 (JOIN(2021) 30 final).

4 Europa-Kommissionen (2022), EU og Afrika: Global Gateway-investeringspakken, 18.2.2022.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_da

og energinet gennem baeredygtige projekter af hgj kvalitet. Det giver sikkerhed og lige vilkar
for investorer og virksomheder, hgj gennemsigtighed og hgje standarder med henblik pa at
skabe varige sociale og skonomiske fordele for befolkningerne.

Desuden er instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI) — et globalt Europa® (med et samlet budget pd 79 mia. EUR) og instrumentet til
fortiltreedelsesbistand 111° (14 mia. EUR), der blev vedtaget i 2021, vigtige milepale, som vil
bidrage til at forbedre den nuverende finansielle struktur. De medfgrer betydelige
forbedringer med hensyn til forenkling og EU's strategiske politiske styring og skaber
samtidig incitamenter til bedre strategisk og geopolitisk koordinering blandt europziske
aktgrer og gger potentialet for at mobilisere kapital fra den private sektor med henblik pa at
skabe forandringseffekter i praksis.

Endelig har Kommissionen i lyset af det enorme finansieringsunderskud vedrgrende malene
for baredygtig udvikling netop iveerksat en indkaldelse af ansggninger med henblik pa at
nedsztte en ekspertgruppe pa hgijt plan, som skal udarbejde anbefalinger til Kommissionen
med henblik pa yderligere at fremskynde streammen af privat kapital til lav- og
mellemindkomstlande.

1.2 Fornyede drgftelser om, hvordan den europeiske finansielle udviklingsstruktur kan
styrkes

Der har i mere end ti ar’ vearet drgftelser om, hvordan den europeiske finansielle
udviklingsstruktur kan forbedres, pa forskellige niveauer og med inddragelse af forskellige
interessentgrupper. | 2018 vedtog Kommissionen meddelelsen "Pa vej mod en mere effektiv
finansiel arkitektur for investeringer uden for Den Europziske union"?®, hvori den
fremhavede nogle af manglerne i den eksisterende struktur og beskrev en raekke indledende
foranstaltninger til forbedring af den finansielle struktur.

Efter rapporten fra 2019 fra  vismandsgruppen p&  hegjt plan ° og
gennemfgrlighedsundersggelsen fra 2021%° om mulighederne for at styrke den fremtidige
europaiske finansielle udviklingsstruktur fremhavede Radet i sine konklusioner fra juni
2021 betydningen af at styrke og forbedre den nuverende institutionelle struktur for den
europaeiske finansielle udviklingsstruktur (Status Quo+) og understregede "'behovet for at

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @&ndring og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Réadets afgarelse nr. 466/2014/EU og ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

6 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1529 af 15. september 2021 om oprettelse af et instrument til
fartiltreedelsesbistand (IPA I11) (EUT L 330 af 20.9.2021, s. 1).

7 Se for eksempel Camdessus, M (2010), Den Europaiske Investeringshanks eksterne lanemandat for perioden 2007-2013 —
midtvejsevaluering og anbefalinger fra styringskomitéen bestaende af sagkyndige, EIB Publishing, Luxembourg.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet og Den Europaiske Investeringsbank
P& ve] mod en mere effektiv finansiel arkitektur for investeringer uden for Den Europziske union af 12.9.2018
(COM(2018) 644 final).

9 Vismandsgruppen péa hgijt plan vedrgrende den europeiske finansielle udviklingsstruktur (2019), Europa i verden —
Fremtiden for den europziske finansielle udviklingsstruktur, Generalsekretariatet for Radet for Den Europeiske Union,
Bruxelles.

10 Note fra Generalsekretariatet for Radet til EU-delegationerne om Gennemfarlighedsundersggelse af mulighederne for at
styrke den fremtidige europeiske finansielle udviklingsstruktur — Resumé af 14.4.2021, GSC(2021) 6961/1/21 REV 1.

11 Radets konklusioner om Styrkelse af den europziske finansielle udviklingsstruktur af 14.6.2021, GSC(2021) 9462/1/21
REV 1.

Se ogsa Radets konklusioner om Styrkelse af den europziske finansielle udviklingsstruktur af 5.12.2019, GSC(2019)
14434/19.
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gore den europeiske finansielle udviklingsstruktur mere effektiv, virkningsfuld,
udviklingsfokuseret, sammenhangende og synlig i overensstemmelse med princippet
om ""politik ferst" og med EU's strategiske interesser og veerdier". Radet var ogsa enigt
om, at EU's finansielle struktur "bgr baseres pa en aben, samarbejdsorienteret og inklusiv
struktur, der samarbejder med alle europeiske udviklingsbanker og finansielle
institutioner og bygger pa deres respektive landeekspertise eller sektorielle eller
finansielle ekspertise, merveerdi og ressourcer”.

Radet fremheaevede i sine konklusioner ngdvendigheden af at "mobilisere beredygtig
finansiering fra den private sektor". Selv om den private sektor traditionelt ikke har haft en
central placering i udviklingsinvesteringsstrategierne, er der stigende enighed om, at dens
bidrag er afgerende for at finansiere udvikling (som et supplement til de begrensede
offentlige ressourcer) og for at fremme baeredygtig beskaftigelse og veaekst i partnerlandene.

Radet opfordrede EIB og EBRD til at "fortsette den systematiske udbygning af
koordineringen bade pa strategisk og teknisk plan", "koordinere med andre globale finansielle
institutioner, der er aktive i deres transaktionslande” og "styrke de komparative fordele inden
for udviklingsfinansiering, undga fragmentering og maksimere udviklingseffekten". Mere
generelt opfordrer Radet alle europziske akterer inden for udviklingsomradet til at gge
samarbejdet.

Radet opfordrede Kommissionen til at fremlegge en kareplan for forbedring af den
europziske finansielle udviklingsstruktur. Radet har bl.a. gjort opmaerksom pa fglgende
forbedringsomrader:  koordinering og politisk styring fra Kommissionens side i
gennemforelsen af EU's udviklingspolitik med flere incitamenter til samfinansiering og
risikodeling til faglge, styrkelse af den rolle, som det strategiske udvalg for EFSD+ spiller,
forenkling af adgangen til finansiering, @get inklusivitet, stgtte til mindre aktgrer ved
sgjlevurderingerne, stotte til etablering af projektplaner gennem teknisk bistand og styrkelse
af Team Europe-tilgangen for at gge synligheden af det feelles engagement.

1.3 Initiativer ledet af partnerinstitutioner med henblik pa at styrke deres samarbejde

Den europeiske finansielle udviklingsstruktur omfatter en lang reekke aktarer (se en forelgbig
kortleegning i bilaget).

| overensstemmelse med ovennavnte dreftelser og pa grundlag af hidtidige erfaringer har de
europaiske udviklingsaktgrer bestraebt sig pa at styrke samarbejdet gennem forskellige
initiativer. Medlemsstaterne, de nationale udviklingsbanker og -organisationer og de
europaiske og internationale finansielle institutioner indgar i partnerskaber under forskellige
netveerk afhangigt af deres interventionsomrade, strategiske prioriteter, interesser og behov.

Flere initiativer samler interessenter efter type/omfang med forskellige grader af samarbejde:
e EDFI Association'? (1992): samler udviklingsfinansieringsinstitutioner (herunder
ikke-EU-medlemmer), hvis mandat er at stgtte den private sektor. Der er oprettet et
administrationsselskab for EDFI.
e Det styrkede partnerskab ' (2016): bestdr af Kommissionen, tre offentlige
udviklingsbanker og et udviklingsagentur (alle sgjlevurderede).

1215 medlemmer: Bio (BE), CDC (UK), COFIDES (ES), DEG (DE), Finnfund (FI), FMO (NL), IFU (DK), Norfund (NO),
OeEB (AT), Proparco (FR), SBI/BMI (BE), SIFEM (CH), Sace Simest (IT), SOFID (PT) og Swedfund (SE).



e Practitioners' network!* (2007): bestdr hovedsagelig af sgjlevurderede europeiske
udviklingssamarbejdsorganisationer (herunder ikke-EU-medlemmer) med fokus pa
kapacitetsopbygning og teknisk bistand.

Derudover er der ogsa aftalememorandum af 2012'° indgaet mellem EIB og EBRD i
samarbejde med Kommissionen, som har medfert regelmassige koordineringsmgder mellem
bankerne. Det har ogsa banet vej for "rammeaftale om projektsamarbejde”, som de to banker
indgik i oktober 2021 (se nedenfor).

Nedenstdende figur 1® giver en forelgbig og ikke-udtemmende visuel fremstilling af
eksisterende samarbejdsinitiativer ledet af medlemsstater 09
udviklingsfinansieringsinstitutioner:
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Andre initiativer omfatter f.eks. EIB/KfW/AFD's initiativ om gensidig tillid*’ eller rammerne
for EIB's og EBRD's udbudsprocedurer. Partnerinstitutionerne har ogsa iveerksat adskillige
samfinansieringsinitiativer'®,

13 AFD, KfW, CDP, AECID og Europa-Kommission.

14 Medlemmer: ADA (AT), AECID (ES), AICS (IT), AFD (FR), British Council (UK), Camoes (PT), CPVA (LT),
CzechAid (CZ), Enabel (BE), Expertise France (FR), FIIAPP (ES), GIZ (DE), LuxDev (LU), SlovakAid (SK), Sida (SE),
SNV (NL) og RoAid (RO). Associerede selskaber: Danida (DK), FCDO (UK), MFA (EE) og MFA (NL). Observater:
Europa-Kommissionen. Practitioners' network giver tilbagemeldinger om politikker set fra det operationelle perspektiv.

15 Aftalememorandum mellem Europa-Kommissionen, EIB og EBRD (2012) om samarbejde uden for Den Europeiske
Union, Bruxelles.

16 Den komplette liste findes i bilaget.

7 EIB, Kfw, AFD — samfinansieringsaktiviteter og samling af ressourcer til projektvurdering og -overvagning,
informationsudveksling og haringsaktiviteter.

18S4som "Interact Climate Change Facility", aktionaerer i ICCF omfatter aktuelt: AFD, EIB, CDC, DEG, PROPARCO, BIO,
Finnfund, COFIDES, Norfund, OeEB, SIFEM, Swedfund, "European Financing Partners", aktionzrerne er EIB og 13 EU-
DFl'er: BIO, CDC, COFIDES, DEG, Finnfund, FMO, IFU, PROPARCO, Norfund, SBI-BMI, Swedfund, SIFEM og
OeEB eller Friendship Facility (PROPARCO — Frankrig, FMO — Nederlandene og DEG — Tyskland).



https://www.eib.org/attachments/mou_cooperation_outside_the_eu.pdf
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Udviklingen i 2021 blandt de europaiske finansieringsinstitutioner

I november 2021 aflagde EIB og EBRD i fallesskab rapport til Radet om de foranstaltninger, der er
truffet som opfelgning pa Radets konklusioner om forbedring af den europziske finansielle
udviklingsstruktur®®.

Desuden har bade EIB og EBRD for nylig overvejet strategiske retningslinjer, der kan have
indvirkning pa den europeiske finansielle udviklingsstruktur:
o EBRD overvejer en mulig begreenset og gradvis udvidelse af operationerne til udvalgte lande,
og der treeffes formentlig beslutning herom pa det arlige magde i EBRD's repraesentantskab i
maj 2022.
o EIB's bestyrelse godkendte oprettelsen af en global afdeling for alle transaktioner uden for
EU, EIB global, som blev lanceret i januar 2022.

Finansieringsinstitutterne har for nylig forsegt at @ge koordineringen og de feelles aktiviteter. Blandt
de seneste eksempler kan navnes:

e EBRD og EDFI har undertegnet et aftalememorandum (februar 2021) om at udvide
samarbejdet mellem europziske DFI'er med et staerkt fokus pa den private sektor, navnlig
gennem vidensdeling og samfinansiering.

e Medlemmerne af det styrkede partnerskab har ivaerksat et samfinansieringsinitiativ kaldet
"Team Europe Finance Platform™ (maj 2021) med det formal at fremme et effektivt
samarbejde mellem medlemmerne, navnlig gennem feelles procedurer og etablering af feelles
projekter. Som en del af platformen vil AECID, AFD, CDP og KfW iverksette en
samfinansieringsramme i 2022.

e EBRD og EIB har indgaet en "rammeaftale om projektsamarbejde" (oktober 2021), hvori
der fastlaegges en ramme for gget samarbejde om falles finansieringsprojekter og -platforme
uden for Den Europziske Union. Rammen har til formal at deekke alle former for
geeldsfinansieringsstrukturer i den private og den offentlige sektor.

1.4 Kommissionens tidligere indsats for at forbedre den europeaiske finansielle
udviklingsstruktur

| overensstemmelse med ovennavnte draftelser og pa grundlag af tidligere erfaringer har
Kommissionen i arenes lgb indfert store forbedringer af den europaiske finansielle
udviklingsstruktur. Et vigtigt skridt fremad var lanceringen i 2016-2017 af planen for
europaiske eksterne investeringer?’ og Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling
(EFSD)2t, som bygger p& veletablerede EU-blandingsfaciliteter?® og tilbyder en ny EU-
budgetgaranti til deekning af investeringer i afrikanske lande og i EU's nabolande, og som
udnytter ekspertisen hos relevante offentlige og private aktgrer for at bidrage til at tiltreekke
investeringer fra den private sektor pa grundlag af tre komplementere sgijler.

19 Note fra Generalsekretariatet for Radet til EU-delegationerne om Den europziske finansielle udviklingsstruktur — Felles
rapport fra EIB og EBRD af 25.11.2021, GSC(2021) 14398/21.

20 E1P samler i en omfattende tilgang tre komplementere sgjler (finansiering for at mobilisere yderligere ressourcer gennem
blanding og EFSD-garantien, teknisk bistand, investeringsklima). Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget og EIB Styrkelse af europaiske investeringer
til jobskabelse og veekst: Indledning af anden fase af Den Europeeiske Fond for Strategiske Investeringer og lancering af en
ny plan for europziske eksterne investeringer af 14.9.2016 (COM(2016) 581 final).

21 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af Den Europaeiske Fond
for Baredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond (EUT L 249 af 27.9.2017, s. 1).

22 Regionale faciliteter: Investeringsplatformen for Afrika, investeringsfaciliteten for Vestindien, investeringsfaciliteten for
Stillehavsomradet, investeringsfaciliteten for Asien, investeringsfaciliteten for Centralasien, investeringsfaciliteten for
Latinamerika, investeringsplatformen for naboskabsomradet og investeringsrammen for Vestbalkan. Fra et tematisk
perspektiv: initiativerne til finansiering af landbrug og elektrificering, agriFl og electriFI.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN

Investeringsrammen for Vestbalkan er ogsa et godt eksempel pa styrket dialog og
samarbejde, som integrerer modtagerlandene sammen med Kommissionen, medlemsstaterne
0g europaiske og internationale finansielle institutioner.

Der bgr specifikt henvises til EU-platformen for blanding i eksternt samarbejde
(EUBEC)?, som Kommissionen lancerede i 2012 med henblik pé at optimere funktionen af
mekanismerne for blanding af gavebistand og lan pa omradet foranstaltninger udadtil.

Kommissionen har ogsa etableret regelmeessige strategiske dialoger pa hgjt plan med
europeiske  og internationale  finansielle  institutioner (f.eks. EIB, EBRD,
Verdensbankgruppen, Den Internationale Valutafond, Den Asiatiske Udviklingsbank, Den
Interamerikanske Udviklingsbank) for at drafte feelles politiske mal.

| 2015 lancerede Kommissionen initiativet til gget koordinering og samarbejde med EIB,
EBRD, Verdensbankgruppen og Den Internationale Valutafond for at opna starre politisk
fokus og gget samordning. Initiativet omfatter feelles missioner til specifikke naboskabs- og
udvidelseslande og en felles indsats pa nggleomrader sasom energieffektivitet og
klimainvesteringer.

En vigtig innovation blev ogsa skabt i 2020, hvor covid-19-pandemien havde stor indvirkning
pa EU's optreeden udadtil. Krisens omfang kraevede en samlet indsats, hvor alle europeiske
aktgrer samlede ressourcer og ekspertise. EU udviklede en Team Europe-tilgang?, hvor
landene i feellesskab kunne yde omfattende stette til EU's partnerlande og tilbyde humaniteer
bistand og stette til sundheds-, vand- og sanitetssystemer og handtere de sociogkonomiske
konsekvenser. EU's og medlemsstaternes reaktion pa covid-19-krisen i en Team Europe-
tilgang® viste det omfang og den synlighed, der kan opnés, ndr man samarbejder. Det steerke
samarbejde ber inspirere til gget koordinering mellem EU og medlemsstaterne i samarbejdet
med EU's partnerlande.

2. KOREPLAN FOR EN FORBEDRET EUROPZISK FINANSIEL
UDVIKLINGSSTRUKTUR

2.1 Malsatninger

Kommissionens kareplan bygger pad Team Europe-tilgangen og har til formal at styrke den
europaeiske finansielle udviklingsstruktur. Kommissionen gnsker at sikre en mere
virkningsfuld, effektiv, koordineret, politisk funderet, inkluderende og synlig europaisk
finansiel udviklingsstruktur. En forbedret finansiel arkitektur er ngdvendig for at skabe
forandringsinitiativer, fremme offentlige investeringer i partnerlandene og sikre, at
initiativerne far den katalysatoreffekt og synliggarelse, der er ngdvendig for at tiltreekke
private investorer og skabe den fremdrift i den private sektor, som er afgerende for at sikre
beeredygtig beskaftigelse og vaekst.

23 Europa-Kommissionen (2019), EU-platform for blanding i eksternt samarbejde.

24 "Team Europe"-tilgangen bygger pé bidrag fra Den Europziske Union og samler de ressourcer, der mobiliseres af EU-
medlemsstaterne og de finansielle institutioner, samtidig med at EU's befgjelser og beslutningsprocedurer overholdes,
herunder de afstemningsregler, som er fastsat i EU-traktaterne. Team Europe-tilgangen bygger pd EU, medlemsstaterne, de
finansielle institutioner, herunder nationale udviklingsbanker og gennemfgrelsesorganer, samt EIB og EBRD. Den
gennemfares ogsd i EU's partnerlande, herunder gennem EU-delegationer, for at lette koordineringen af EU's indsats i
praksis.

% Feelles meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om EU's globale svar pa covid-19-krisen af 8.4.2020 (JOIN(2020) 11 final).



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020JC0011

Kareplanen er baseret pa resultaterne af gennemfarlighedsundersggelsen og anbefalingerne i
vismandsgruppens rapport 2®, den tilhgrende rapport fra Kommissionen og forskellige
uofficielle dokumenter eller holdningsdokumenter fra finansielle institutioner. Den bygger
ogsa pa den anerkendte succes med Team Europe-tilgangen og koordineringsindsatsen blandt
EU's finansielle institutioner.

Kgreplanen omhandler endvidere den europaiske finansielle udviklingsstruktur i en bredere
international sammenhang, hvor koordinering og komplementaritet i forhold til
internationale interessenter kan bidrage til at forbedre den internationale finansielle
arkitektur.

De foreslaede forbedringer tager sigte pa at na falgende fire mal:

Bekrefte en steerk politisk styring i EU

En mere effektiv europaisk finansiel udviklingsstruktur kraever en endnu sterkere politisk
styring i EU. Sammenhangen mellem finansielle institutioners aktiviteter og EU's
udenrigspolitiske mal skal styrkes for at maksimere udviklingseffekten af EU's aktiviteter i
tredjelande og tilpasningen heraf til EU's strategiske interesser.

Fremme styrket koordinering

Den europziske finansielle udviklingsstruktur ber baseres pa en gget koordinering, hvor
aktgrernes mangfoldighed udnyttes og udmentes i en felles indsats, og sammenhangen
samtidig @ges i EU's foranstaltninger i partnerlandene for at opna starre effektivitet og en
transformativ udviklingsindsats, samtidig med at private investorer tiltraekkes.

Opbygge en mere inklusiv finansiel arkitektur

Den europziske finansielle udviklingsstruktur ber veere inklusiv og gere det muligt for alle
interesserede udviklingsfinansieringsinstitutioner at deltage, herunder sma og mellemstore
partnere.

Sikre gget synlighed og indflydelse for EU og medlemsstaterne gennem en Team
Europe-tilgang

@get synlighed af EU's og medlemsstaternes tiltag i hele verden kreever bedre EU-branding,
herunder gennem Team Europe-tilgangen, og sammenhang med det nye Global Gateway-
brand. Det er ngdvendigt for at sikre, at EU's rolle i verden modsvarer omfanget af EU's
stotte. EU's betydelige aktieandel i internationale finansieringsinstitutioner ngdvendigger
mere sammenhangende og konsekvente "EU-budskaber” for at forsvare EU's strategiske
interesser mere effektivt.

2.2 Foranstaltninger

Kgreplanen understgtter de beskrevne mal og beskriver de specifikke foranstaltninger, som
Kommissionen foreslar for at opfylde de fire mal. Foranstaltningerne inddeles i konkrete
tiltag udarbejdet pa baggrund af det nyligt vedtagne NDICI — et globalt Europa og andre
strategiske dokumenter samt andre tiltag, der skal skabe forbedringer inden for henholdsvis
politisk styring, koordinering, inklusion og synlighed.

26 Rapport fra Kommissionen til Radet om anbefalingerne fra vismandsgruppen pé hgijt plan vedrsgrende den europeiske
finansielle udviklingsstruktur af 31.2.2020 (COM(2020) 43 final).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0043:FIN:DA:PDF
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2.2.1 NDICI — et globalt Europa og andre strategiske dokumenter

En klar politisk retning og klare retningslinjer

Som navnt ovenfor er en styrket politisk retning og politiske retningslinjer afgarende for at
maksimere virkningerne af EU's optraeden udadtil og sikre et steerkt bidrag til de overordnede
politiske mal og malsatninger. Forordningerne om NDICI — et globalt Europa og
instrumentet til fartiltreedelsesbistand (IPA 111) fastsatter de prioriteter, som EU sigter
mod at stgtte og beskriver udgiftsmalene for specifikke omrader sdsom klima, migration og
tvangsfordrivelse eller menneskelig udvikling. Meddelelsen om Global Gateway?’ indeholder
yderligere retningslinjer for, hvordan de presserende globale udfordringer kan lgses, lige fra
klimaforandringer og miljgbeskyttelse til styrkelse af digitaliseringen, forbedring af
sundhedssikkerheden, styrkelse af EU's konkurrenceevne og sikring af globale forsyningskeader. EU
— Afrika: "Global Gateway''-Investeringspakke?, der blev lanceret p& topmadet mellem
EU og AU i februar 2022, beskriver yderligere prioriteterne for engagementet i Afrika, hvor
malet er at stgtte en staerk, inklusiv, gren og digital genopretning og omstilling. Endelig
danner EU-strategien for samarbejde i Indo-Stillehavsregionen (september 2021)
grundlaget for investeringer i Asien og Stillehavsomradet. Hvad angar naboskabsomradet har
de nye resultater for Det @stlige Partnerskab og den feaelles meddelelse om et fornyet
partnerskab med de sydlige nabolande samt de to ledsagende @konomiske
investeringsplaner til formal at fremme den langsigtede genopretning af regionerne og en
gkonomisk konvergens med EU.

"Politik ferst-princippet er nedfeeldet i NDICI-instrumentet for et globalt Europa og IPA
I11. Dermed skal alle EU's foranstaltninger udadtil — herunder dem, der er omfattet af EU's
budgetgarantier — stgtte de politiske prioriteter, der er aftalt i fellesskab mellem EU og
partnerlandene, som  defineret 1 de relevante  programmeringsdokumenter.
Programmeringsdokumenterne og investeringsplanerne udstikker en Kklar politisk kurs for alle
EU's samarbejdsaktiviteter. Desuden bidrager den geografiske differentiering mellem
samarbejdsaktiviteter ogsa til en sterre udviklingseffekt, idet der tilbydes
statteforanstaltninger og investeringsaktiviteter, der er skreeddersyet til modtagerlandene og -
regionerne, og det styrker den strategiske og ensartede tilgang i investeringsstrukturen.

Ved brug af princippet om "politik farst" i forbindelse med EFSD+ er Kommissionen og den
hgjtstaende repraesentant/naestformanden medformand for det strategiske udvalg for EFSD+,
der udstikker politiske retningslinjer for kommende foranstaltninger. Med NDICI-
instrumentet for et globalt Europa har det strategiske udvalg for EFSD+ og de regionale
operationelle rad en mere fremtreedende rolle, idet de styrer bade blandingsoperationer og
budgetgarantier (herunder dem, der tidligere blev forvaltet indirekte under det eksterne
lanemandat eller AVS-investeringsfaciliteten). Desuden er investeringsrammen for
Vestbalkan fortsat det fgrende organ, der forvalter statte og investeringer pa tveers af
Vestbalkan i en aben og inklusiv Team Europe-tilgang (og ud over Europa) og arbejder i fuld
overensstemmelse med det strategiske udvalg for EFSD+.

27 Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
Den Europeiske Investeringsbank Global Gateway af 1.12.2021 (JOIN(2021) 30 final).
28 Europa-Kommissionen (2022), EU og Afrika: Global Gateway-investeringspakken, 18.2.2022.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_communication_global_gateway.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_da
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_da

Kareplan:
| samarbejde med den hgjtstaende repreesentant/nastformanden vil Kommissionen:

- beskrive en klar politisk retning i programmeringsdokumenterne og de gkonomiske
planer og investeringsplanerne og sikrer, at alle EU's investeringsforanstaltninger
under NDICI-instrumentet for et globalt Europa og IPA 11l er i overensstemmelse
med de prioriteter, der er fastsat i programmeringsdokumenterne

- offentliggere alle programmeringsdokumenter, sa de politiske prioriteter er klare for
alle de aktgrer, der deltager i EU's finansielle udviklingsstruktur

- sikre, at det strategiske udvalg for EFSD+2° statter den overordnede koordinering,
komplementaritet og sammenhang i de foranstaltninger, der gennemfgres under
EFSD+

- fortsat skabe incitamenter for at fremme de specifikke politiske prioriteter og opna
starre virkning, f.eks. ved at sikre, at investeringerne malrettes mod de regioner, lande
(herunder de mindst udviklede lande og andre prioriterede regioner/lande, alt efter
hvad der er relevant), tematiske prioriteter (f.eks. klima, konnektivitet osv.) eller
grupper (f.eks. unge, kvinder, migranter osv.), der er omfattet af EU's politiske
prioriteter.

Statusrapport 2021
| samarbejde med den hgjtstaende repreesentant/nastformanden har Kommissionen:
- vedtaget og offentliggjort online alle flerarige vejledende programmer (MIP'er) for
over 130 partnerlande og -regioner samt gkonomiske planer og investeringsplaner
- i november 2021 forelagt det strategiske udvalg for EFSD+ strategiske retningslinjer
og prioriterede investeringsomrader (investeringsvinduer), herunder Team Europe-
initiativer med henblik pa anvendelse af EFSD+-garantierne, som er retningsgivende
for de finansielle institutioner ved udarbejdelse af forslag til investeringsprogrammer.

Team Europe-initiativer og flagskibsinitiativer og partnerskabsportalen

Teettere europaisk koordinering, som er afgerende for at sikre bedre synergi og
effektivitet, fremmes gennem felles programmering og feelles gennemfarelse. Aktiv
koordinering mellem medlemsstaterne og deres DFl'er bgr ogsa daekke bredere end
anvendelsen af EU-midler og ske pd et systematisk grundlag, ogsa nar egne indtaegter
anvendes. Programmeringen?! pa nationalt og regionalt plan omfatter ogsa statte til Team
Europe-initiativer og flagskibsinitiativer (jf. de gkonomiske investeringsplaner, Global
Gateway og investeringspakken mellem Afrika og Europa), hvor EU-institutionerne,
medlemsstaterne og de europaiske finansielle institutioner samarbejder om at opna
systemiske andringer i overensstemmelse med princippet om politik farst og EU's strategiske
mal og veardier. Team Europe-initiativer skaber sammenheng mellem EU's og
medlemsstaternes programmering og finansielle bidrag gennem en koordineret og strategisk
tilgang i praksis. | henhold til de feelles aftalte politiske prioriteter i konkrete lande og

29 Bidragydere, statteberettigede modparter, partnerlande, relevante regionale organisationer og andre interessenter kan
tildeles observatgrstatus, hvor det er relevant.

30 De findes her: https://ec.europa.eu/international-partnerships/global-europe-programming_en,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-
international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en og https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en

31 Bade faelles programmering og bilateral programmering. Gennem fzelles programmering bliver EU og medlemsstaterne
enige om en felles indsats fra EU og medlemsstaterne i forhold til partnerlandets/partnerregionens udviklingsstrategi, og
det giver umiddelbart mulighed for at gge koordinering, effektivitet og virkning.
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regioner i verden fremmer Team Europe-initiativer koordinerede foranstaltninger med en
transformativ virkning i partnerlande/-regioner ved at treekke pa kombinerede ressourcer fra
alle aktgrer. Team Europe-initiativer er fuldt integrerede i EU's programmeringsdokumenter,
og en vaesentlig del af de flerarige budgetter er afsat til dem.

| naboskabslandene og pa Vesthalkan fastsettes de vigtigste mal og flagskibsinitiativer i de
gkonomiske planer og investeringsplaner for de enkelte regioner, der er udarbejdet efter
omfattende hgringer med deltagelse af partnerlandene og medlemsstaterne, i
overensstemmelse med den beskrevne tilgang og med henblik pa at opna maksimal virkning i
regionen. Mal og initiativer er fuldt integreret i de Dbilaterale og regionale
programmeringsdokumenter for naboskabsomradet og i IPA IlI-programmeringsrammen.

| NDICl-instrumentet for et globalt Europa fastlegges princippet om en aben og
samarbejdsbaseret finansiel udviklingsstruktur. Kommissionen gnsker at udnytte de
stotteberettigede medlemsstaters udviklingsfinansieringsinstitutioners mangearige erfaring
for at sikre optimal udnyttelse af den brede sektorspecifikke og geografiske ekspertise.

Ud over de verktgjer til institutionsopbygning, der muligger udveksling af viden mellem
nationale forvaltninger under programmer som TAIEX eller Twinning, gnsker
Kommissionen at stgtte etablering af yderligere partnerskaber.

Kareplan:
| samarbejde med den hgijtstaende repraesentant/nastformanden vil Kommissionen:

- prioritere flagskibs- og Team Europe-initiativer eller forslag, der bygger pa en Team
Europe-tilgang (herunder f.eks. konsortier eller investeringsplatforme)

- undersgge muligheden for at skabe incitamenter inden for rammerne af EFSD+ for at
fremme forslag indsendt i feellesskab af flere finansielle institutioner, som har en
feelles interesse i at na de fastsatte politiske mal, herunder iser mindre eller nye
institutioner og institutioner, der ikke sgjlevurderes (forudsat at det ledende institut er
sgjlevurderet)

- udbygge veerktgjerne til institutionsopbygning under TAIEX og Twinning for at
styrke kapacitetsopbygningen pa centrale reform- og tilpasningsomrader

- skabe gget gennemsigtighed i forbindelse med Team Europe-initiativer

- etablere en partnerskabsportal i 2022 for at gare det lettere at matche efterspargslen
efter stotte fra partnerlande med tilbud fra europaeiske aktarer.

Statusrapport 2021
Kommissionen har:

- pabegyndt udarbejdelsen af en lang rekke Team Europe-initiativer pa nationalt,
regionalt og globalt plan sammen med medlemsstaterne, nationale
udviklingsfinansieringsinstitutioner, EBRD og EIB

- sammen med medlemsstaterne udvalgt flagskibsinitiativerne som en del af Global
Gateway og investeringspakken mellem Afrika og Europa

- pabegyndt udviklingen i samarbejde med medlemsstaterne af en faelles overvagnings-
og rapporteringsmekanisme for finansielle bidrag til og resultater af Team Europe-
initiativerne

- udarbejdet en prototype af partnerskabsportalen, som giver vigtige oplysninger om de
varer og tjenesteydelser, der udbydes af EU’'s og medlemsstaternes leverandgrer med
brug af en Team Europe-tilgang. Portalen tages i brug i april 2022.
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Mod en bedre mobilisering af private investeringer

Selv inden covid-19-pandemien var de offentlige midler langt fra tilstreekkelige til at afhjeelpe
det enorme finansieringsunderskud i forhold til malene for beeredygtig udvikling, og
udviklingsfinansiering blev i stigende grad anvendt til at mobilisere de mange milliarder, der
var behov for. Med krisen, stigende behov og udhulning af ressourcerne haster det mere end
nogensinde med at mobilisere yderligere ressourcer for at hjelpe partnerlandene med at
opfylde deres finansielle behov og na malene for baredygtig udvikling og Parisaftalens mal.
Det er afggrende, at EU mobiliserer finansiering fra den private sektor for at bidrage til at
finansiere en gragn, baeredygtig og inklusiv genopretning og skabe fremskridt med hensyn til
at opfylde alle mal for beredygtig udvikling. Bedre anvendelse af den offentlige
udviklingsfinansiering er afgerende for at tiltreekke privat finansiering og inddrage
kapitalmarkederne til stgtte for malene for beeredygtig udvikling i udviklingslandene. | den
forbindelse er beredygtig finansiering afgerende for at mobilisere international og
indenlandsk privat kapital til finansiering af baeredygtige investeringer i partnerlande. Den
finansielle del af NDICI-instrumentet for et globalt Europa er blevet styrket og understatter
bedre de finansielle instrumenter, navnlig med garantien for foranstaltninger udadtil, som
daekker investeringer pa op til 53,4 mia. EUR, herunder 40 mia. EUR til EFSD+-
foranstaltninger i perioden 2021-2027, der iser skal bidrage til at mobilisere yderligere
offentlige og private investeringer. Med Global Gateway patager Europa sig opgaven med at
mindske det globale investeringsunderskud og udnytte ressourcerne bedre til statte for
finansiering til opfyldelse af malene for baredygtig udvikling i udviklingslandene, navnlig
ved at undersgge mulig inddragelse af andre interessenter ud over de traditionelle akterer
inden for finansiering af baeredygtig udvikling.

Kgreplan:
Kommissionen vil:

- sgge at mobilisere yderligere investeringer gennem muligheder for blanding og gget
garantistillelse under EFSD+ samt stotte til bestrebelserne pa at opskalere
beeredygtighedsrelaterede finansielle instrumenter i vores partnerlande

- udvikle en omfattende strategi %2 med henblik p& at stgtte lav- og
mellemindkomstlande og dermed fremskynde streammen af indenlandsk og
international  privat kapital til baeredygtige investeringer i lav- og
mellemindkomstlande med statte fra en ekspertgruppe pa hgijt plan

- undersgge muligheden for som led i Global Gateway-strategien at oprette en
europzisk  eksportkreditfacilitet, der skal supplere  de  eksisterende
eksportkreditordninger pa medlemsstatsniveau og gge EU's samlede styrke pa
omradet.

Statusrapport 2021
Kommissionen har:

- forberedt den kommende indkaldelse af ansggninger under den nye EFSD+-garanti,
som er malrettet mod innovative, transformative forslag med stor virkning, hvilket vil
bidrage til at mobilisere yderligere finansiering til partnerlande

- indledt forhandlinger om garantiaftalerne under EIB's serlige mulighed for statslig og
ikke-kommerciel lokal langivning og de 2 serlige muligheder for kommerciel lokal

32 Beskrevet i Strategien for finansiering af omstillingen til en baeredygtig gkonomi, offentliggjort den 6. juli 2021.
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og privat langivning

- foreslaet det strategiske udvalg for EFSD+ at etablere en sarlig mulighed for
beredygtig finansiering under EFSD+, der har til formal at stette
baeredygtighedsrelaterede finansielle instrumenter — navnlig grenne obligationer —
for at mobilisere privat kapital i stor skala og samtidig skabe udviklingseffekter

- pabegyndt en kortlegning af EU's finansielle veerktajer med henblik pa at fremme en
bedre koordinering af EU's instrumenter, herunder mulig tilknytning til EU-
eksportkreditter

- pabegyndt en undersggelse af muligheden for at oprette en europzisk
eksportkreditfacilitet for at supplere de eksisterende eksportkreditordninger pa
medlemsstatsniveau og gge EU's samlede indsats pa omradet og dermed bidrage til at
sikre mere lige vilkar for EU's virksomheder pa markederne i tredjelande og dermed
fremme deres deltagelse i infrastrukturprojekter.

Bedre retlige rammer og procedurer med henblik pa at opna mere effektive resultater

Gennem NDICI-instrumentet for et globalt Europa er EU's retlige ramme for optraeden
udadtil blevet vasentligt stremlinet, og den vil veaere afggrende for at skabe en styrket
europeaeisk finansiel udviklingsstruktur. Forordningen samler flere finansieringsinstrumenter
og -metoder (som i den foregaende programmeringsperiode fungerede under forskellige
forvaltningsmekanismer og retsgrundlag 3 ) under en samlet retlig ramme og
forvaltningsmekanisme. Den tidligere struktur havde resulteret i fragmenterede
foranstaltninger udadtil, sa det var vanskeligt at sikre synergi og sammenhang mellem de
finansielle instrumenter. Den nye ramme forenkler gennemfgrelsen af investeringsstette ved
at tilvejebringe et sammenhangende st regler, procedurer og forvaltning og skabe lige
vilkar for bilaterale og multilaterale udviklingsfinansieringsinstitutioner. Kommissionen
arbejder ogsa pa flere nye initiativer, der skal gere det lettere for partnerinstitutioner at
ansgge om stgtte under EFSD+, sa man dermed stetter malsetningerne om inklusivitet.

Ved NDICI-forordningen oprettes der desuden et uafhangigt, upartisk, inklusivt og
gennemsigtigt risikostyringssystem via Guarantee Technical Assessment Group Plus
(GTAG+), som er til radighed for eksperter fra partnerinstitutioner og interesserede
medlemsstater, og som tilretteleegges og ledes af Kommissionen. Risikovurderings- og
aflenningsmetoder anvendes konsekvent for alle investeringsmuligheder. GTAG+ skal
fremme en falles forstaelse blandt de finansielle institutioner af risikovurderingsmetoden og

33| den flerérige finansielle ramme for perioden 2014-2020 blev udgiftsomradet "Et globalt Europa" gennemfart gennem en
rekke forskellige finansieringsinstrumenter. Hertil hgrer:

* Forordning (EU) 2015/322 om gennemfarelse af 11. Europeiske Udviklingsfond

* Forordning (EU) nr. 230/2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred

* Forordning (EU) nr. 232/2014 om oprettelse af et europisk naboskabsinstrument

* Forordning (EU) nr. 233/2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde

* Forordning (EU) nr. 234/2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande

* Forordning (EU) nr. 235/2014 om oprettelse af et finansieringsinstrument for demokrati og menneskerettigheder pé
verdensplan

* Forordning (EU) 2017/1601 om oprettelse af Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti
og en EFSD-garantifond

+ Afgorelse (EU) 2018/412 om endring af afgerelse nr. 466/2014/EU om en EU-garanti til Den Europeiske
Investeringsbank mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til statte for investeringsprojekter uden for Unionen
(EIB's eksterne lanemandat)

« Forordning (EU) 2018/409 om andring af Radets forordning 480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i
forhold til tredjeland.
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dens underliggende antagelser og dermed forbedre den overordnede gennemsigtighed og i
sidste ende risikostyringsprocessens effektivitet.

Endelig indeholder NDICI-instrumentet for et globalt Europa og IPA 11l bestemmelser om
styrket overvagning og rapportering. Overvagning af resultater baseret pa dokumentation
samt evalueringer kan ogsa understgtte kommunikation og synlighed i henhold til de
prioriteter, der er fastlagt i de strategiske planer pa nationalt, regionalt og globalt plan.

Kgreplan:
Kommissionen vil:

- etablere et nyt regelset med sammenhangende og forenklede regler og procedurer for
at gare det lettere at yde investeringsstatte

- etablere en forbedret risikostyringskapacitet (Guarantee Technical Assessment Group
Plus, GTAG+) baseret pa systemer og metoder, der er abne og gennemsigtige for
finansielle partnerinstitutioner

- overvage milepele og resultater af investeringstransaktionerne i overensstemmelse
med NDICI-overvagningssystemet for et globalt Europa (en del af den bredere NDICI-
overvagnings- og evalueringsramme for et globalt Europa) og IPA Ill-resultatrammen.

Statusrapport 2021:
Kommissionen har:

- 1 juni vedtaget forordningen om instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa, der forenkler reglerne og dermed letter
gennemfarelsen af investeringsstgtte gennem EFSD+-garantien

- etableret hensigtsmaessige strukturer for risikostyring, der bestar af:

o en risikostyringsenhed, som fungerer som GTAG+ og har det overordnede ansvar
for at sikre en hensigtsmaessig og uafhengig risikostyring af EFSD+

o en uafhengig og inklusiv garantiekspertgruppe (GrEG) under GTAG+, hvor
risikoeksperter fra finansielle institutioner og interesserede medlemsstater kan
deltage, og som har ansvar for at vurdere og overvage de enkelte
garantiprogrammers risikoprofil

- etableret et praestationsovervagningssystem for NDICI-Global Europe®,

Selv om NDICI-instrumentet for et globalt Europa er centralt for forbedringerne af den
nuvarende finansielle struktur, vil Kommissionen gennemfgre yderligere foranstaltninger for
at skabe starre effekt og sikre en bedre politisk styring, koordinering, inklusion og synlighed.

2.2.2 Foranstaltninger til en bedre politisk styring i EU

| dette afsnit beskrives de yderligere foranstaltninger, der har til formal at styrke "EU's
politiske styring™ ud over dem, der er navnt i afsnittet vedrgrende NDICI-instrumentet for et
globalt Europa og andre strategiske dokumenter.

En falles stemme i multilaterale finansielle institutioner

Inden for EU stetter Kommissionen og den hgjtstaende repreaesentant/nastformanden for sa
vidt angar Radets sammensatninger en anmodning fra flere medlemsstater om, at Radets

34 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om etablering af et preestationsovervagningssystem og en revideret
resultatramme for Global Europe af 25.1.2022 (SWD(2022) 22 final).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf

draftelser om udviklingsfinansiering bgr omfatte de to relevante sammensetninger: Radet for
@konomi og Finans (Bkofinradet) og Radet for Udenrigsanliggender (Udenrigsradet —
etablering af udvikling). Det skal sikre, at alle relevante vinkler (finansiel baeredygtighed,
udenrigspolitik og udviklingseffekt) tages i betragtning i spergsmal vedrgrende
udviklingsfinansiering, og det skal fremme etableringen af et standpunkt for EU. Det kan
veere udgangspunkt for at etablere én felles holdning over for multilaterale finansielle
institutioner. Det bliver isar vigtigt pa baggrund af etableringen af Global Gateway, som har
til formal at sikre en horisontal tilgang til gennemfarelsen af EU's strategiske prioriteter
gennem stgtte til investeringer i tredjelande — bade udviklingshistand og anden bistand.

Pa internationalt plan er det vigtigt at sikre en effektiv, koordineret og sammenhangende
kommunikation om EU's politiske prioriteter i de fora og organer, hvor flere
europeiske aktarer er reprasenteret. EU og medlemsstaterne bgr optreede som en helhed
for at maksimere virkning og effekt. EU bgr fortsat etablere partnerskaber med en raekke
europaiske og internationale finansieringsinstitutioner om en bred reformdagsorden og
centrale politiske prioriteter. P4 samme made ber der formuleres flles holdninger til de alle
de multilaterale udviklingsbankers strategiske planer, hvor EU-medlemsstater er aktionarer.

Kgreplan:
Kommissionen vil:

- yderligere undersgge mulighederne for koordinering mellem EU og medlemsstaterne
for at sikre fremme af EU's veardier og strategiske mal samt etablering af felles
holdninger i internationale og multilaterale finansielle institutioner. 1 den
sammenhang treekker Kommissionen pa eksisterende erfaringer med koordinering
over for de europaiske administrerende direktgrer i Den Internationale Valutafond
(IMF), Verdensbankgruppen (WBG) og EBRD.

Statusrapport 2021.:
Kommissionen har:
- givet input forud for bestyrelsesmgderne og afholdt koordineringsmader med EU's
administrerende direktgrer i henholdsvis Verdensbankgruppen, EBRD og IMF og
undersggt faelles holdninger til en lang reekke spgrgsmal.

2.2.3 Tiltag til styrket koordinering

| dette afsnit beskrives de vyderligere foranstaltninger, der har til formal at styrke
koordineringen mellem interessenter med tilknytning til den europaiske finansielle
udviklingsstruktur ud over dem, der er naevnt i afsnittet vedrgrende NDICI-instrumentet for et
globalt Europa og andre strategiske dokumenter.

Styrket koordinering pa nationalt og regionalt plan

| overensstemmelse med det ggede fokus pa en geografisk tilgang skal der tages hensyn til
seerlige nationale eller regionale forhold (f.eks. geeldsbearedygtighedsspgrgsmal), nar der
treeffes beslutninger om projekter, der skal deekkes under de finansielle instrumenter, de typer
af investeringer, der er behov for, og de finansielle institutioner, der skal inddrages. Det vil
derfor veare afggrende at fremme en teettere koordinering pa nationalt og regionalt plan.

Pa grundlag af den lokale ekspertise bgr EU-delegationerne have en central rolle i
udformningen af Team Europe-initiativer og andre feelles samarbejdsaktiviteter i EU's
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partnerlande og med hensyn til at stette specifikke politiske reformer. Europaiske
udviklingsaktgrer og finansieringsinstitutioner ber navnlig i hgjere grad trekke pa EU-
delegationerne, nar de udarbejder planer for investeringsprojekter, der kan have en
transformativ udviklingseffekt. En forudgaende dialog mellem EU-delegationerne og de
centrale udviklingsaktgrer vil ogsa styrke den felles programmering pa landeniveau og
gennemfarelse i samarbejde med europaiske partnere.

Ud over finansielle instrumenter og for at gge kapacitetsopbygningen i partnerlandene vil den
tekniske bistand ogsa blive styrket, herunder gennem mobilisering af eksperter fra den
europaiske offentlige sektor, navnlig for at stette partnerlandenes administrative og
lovgivningsmaessige reformer og tilskynde til overholdelse af europziske og internationale
standarder.

Kareplan:
| samarbejde med den hgjtstaende repraesentant/nastformanden vil Kommissionen:

yderligere styrke EU-delegationernes rolle som koordinatorer/kontaktpunkter for at
lette de forudgaende draftelser med medlemsstaterne, deres finansieringsinstitutioner
og andre interessenter pa det operationelle niveau og for at styrke samarbejdet pa
nationalt og regionalt plan

undersgge muligheden for at oprette tekniske bistandsfaciliteter, der gennemfares af
forskellige udviklingsfinansieringsinstitutioner i feellesskab, hvor det er muligt, for at
bidrage til udformningen af solide projekter i udviklingslandene og etablering af et
gunstigt milje i den private sektor

tilrettelegge regelmaeessige koordineringsmgder pa regionalt/subregionalt/nationalt
plan med deltagelse af EU-delegationer 0g relevante
udviklingsfinansieringsinstitutioner samt hovedkvarterer/hovedstaeder

fortseette med at tilretteleegge feelles missioner og landedage i nogle regioner.

Statusrapport 2021:

Kommissionen har:

gget interaktionsniveauet mellem EU-delegationerne og de finansielle institutioner,
herunder gennem hgringer i programmeringsfasen og gennem falles bestrabelser pa
at etablere solide projektplaner

afholdt regelmassige koordineringsmegder med finansieringsinstitutioner (og EU-
delegationer) i de forskellige regioner/lande vedrgrende politiske prioriteter, politisk
dialog om reformer med partnerlande og revision af planerne for blandings- og
garantioperationer (som fastsat i alle garantiaftaler)

lanceret den tekniske bistandskomponent under den nye investeringsfacilitet for
Latinamerika og Caribien

indledt en uddannelseskampagne for EU-delegationernes personale for at integrere
drgftelser om EFSD+ i det bredere arbejde

afholdt felles missioner og landedage i nogle afrikanske lande (f.eks. Togo og
Elfenbenskysten) og naboskabs- og udvidelsesregionerne (navnlig i gst)

afholdt de ferste mader i forbindelse med investeringsrammen for Vestbalkan med
henblik pa gennemfgrelse af EFSD+.
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Udvidet dialog og samarbejde med finansielle institutioner uden for Europa

Et vellykket globalt engagement betyder ogsa, at EU skal udbygge dialogen og samarbejdet
til udviklingsbanker uden for EU og udvide partnerskaber og alliancer med interessenter uden
for EU.

Kareplan:
Kommissionen vil:

- fore dialoger pa hgjt plan med internationale finansielle institutioner uden for EU,
sasom den omfattende dialog med Verdenshankgruppen, eller andre mgder pa hgijt
plan med Den Internationale Valutafond, Den Afrikanske Udviklingsbank, Den
Asiatiske Udviklingsbank og Den Interamerikanske Udviklingsbank

- undersgge mulige omrader for samarbejde med andre internationale
udviklingsfinansieringsinstitutioner (f.eks. Nordisk Udviklingsfond, Den Islamiske
Udviklingsbank og Den Arabiske Koordineringsgruppe).

Statusrapport 2021.:
Kommissionen har:

- viderefgrt dialogen med andre finansielle institutioner ud over dem, der allerede er
sgjlevurderet, herunder Banque Ouest-Africaine de Développement, Den Asiatiske
Infrastrukturinvesteringsbank, Den Asiatiske Udviklingsbank, Den Islamiske
Udviklingsbank, Den Arabiske Koordineringsgruppe, Den Centralamerikanske Bank
for @konomisk Integration, Den Caribiske Udviklingsbank, Den Interamerikanske
Udviklingsbank og Den Latinamerikanske Udviklingsbank.

2.2.4 Foranstaltninger til opbygning af en mere inklusiv finansiel arkitektur

| dette afsnit beskrives de yderligere foranstaltninger, der har til formal at gere den
europeaeiske finansielle udviklingsstruktur mere inklusiv, ud over dem, der er navnt i afsnittet
vedrgrende NDICI-instrumentet for et globalt Europa og andre strategiske dokumenter.

Kommissionens ambition er at etablere et inklusivt og integreret system, hvor alle akterer kan
deltage med deres varktgjer og ekspertise for at gge den offentlige finansiering, inddrage
private investorer og @ge kapacitetsopbygningen og den tekniske bistand.

En bedre informationsstrem og regelmassige udvekslinger som foreslaet i afsnittet om
koordineringen vil bidrage til at bane vej for sterre inklusion og sikre, at alle medlemsstater
og deres udviklingsaktarer er opmarksomme pa investeringsmulighederne, og at den mest
effektive kombination af vaerktgjer og akterer anvendes til at opna starre virkning i praksis.

Inkluderende drgftelser pa alle niveauer

Alle interessenter — og navnlig Kommissionen, medlemsstaternes udviklingsreprasentanter,
europaiske multilaterale og bilaterale finansielle institutioner og organisationer inden for
udviklingssamarbejde — vil regelmaessigt gare status over de fremskridt, der er gjort med
hensyn til at forbedre den europaiske finansielle udviklingsstruktur. Det skal sikre starre
inklusion ved at samle alle medlemsstaternes udviklingsrepraesentanter, europaiske
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multilaterale og bilaterale finansielle institutioner og udviklingssamarbejdsorganisationer
sammen med Kommissionen.

Ud over statusopgerelse og styring af draftelserne pa hgjt plan er det nadvendigt at styrke den
inklusive koordinering pa teknisk plan vedrgrende de horisontale spgrgsmal.

Kereplan:
Kommissionen vil:

- sikre, at strategiske aspekter i forbindelse med den europaiske finansielle
udviklingsstruktur  drgftes inden for rammerne af mader mellem EU's
generaldirektarer for udvikling, som er et inklusivt forum®®, s& ofte som ngdvendigt
og mindst en gang om aret, og pa samme made, at tekniske spargsmal draftes pa
inklusive tekniske mgder (f.eks. forenkling af ansggningsformularerne for EFSD+-
finansiering 3 , samarbejdsordninger, samfinansiering, harmoniserede strategier,
procedurer for gensidig tillid og anerkendelse, miljgmassige, sociale og
forvaltningsmaessige spgrgsmal osv.).

Statusrapport 2021.:
Kommissionens tjenestegrene har:

- pa mgdet den 5. oktober med EU's generaldirektgrer for udvikling dreftet de
@&ndringer, der er ngdvendige for at omstrukturere og forbedre den europaiske
finansielle udviklingsstruktur

- afholdt et teknisk mgde den 9. december 2021 med finansielle partnerinstitutioner,
der bl.a. fokuserede pa ansggningsprocessen for EFSD+-garantien.

@get statte til sgjlevurderinger

Kommissionen verdsatter i hgj grad muligheden for, at alle europeaiske finansielle
institutioner kan deltage i relevant omfang i den finansielle udviklingsstruktur. Det skal
bemarkes, at sgjlevurdering ikke er en forudseetning for at deltage i feelles investeringer
(sasom TEl'er), og som navnt ovenfor vil Kommissionen undersgge muligheden for at skabe
incitamenter til at prioritere forslag i fellesskab med europziske enheder, der ikke er
sgjlevurderet (forudsat at den ledende enhed er sgjlevurderet).

Kereplan:
Kommissionen vil:

- fortsette med at bista og yde metoderadgivning til europziske finansielle
institutioner, der gennemgar sgjlevurderingsprocessen.

Statusrapport 2021
Kommissionen har:
- ydet metoderadgivning til 7 europaiske DFl'er, der gennemgar supplerende

3 Forummet bestér af generaldirektgrerne med ansvar for udvikling fra alle medlemsstater samt de relevante
generaldirektgrer i Kommissionen for internationale partnerskaber, for naboskabs- og udvidelsesforhandlinger, for
civilbeskyttelse og humaniteere bistandsforanstaltninger pa europeisk plan og generalsekreteeren for Tjenesten for EU's
Optreeden Udadtil. 1 en udvidet Team Europe-sammensztning omfatter det ogsa den gverste ledelse i medlemsstaternes
udviklingsagenturer og medlemsstaternes finansielle institutioner samt EIB og EBRD.

36 Forenklede finansieringsformer bar stadig vare i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning,
og navnlig ber principperne om sparsommelighed, effektivitet og ingen dobbeltfinansiering sikres.
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sgjlevurderinger, og 2 nyansggende DFl'er, herunder gennem serlige
informationsmgder og kontrol af de nye ansggeres statteberettigelse.

2.2.5 Foranstaltninger til at gge EU's synlighed og indflydelse

| dette afsnit beskrives de vyderligere foranstaltninger, der har til formal at styrke
kommunikationen og EU's synlighed generelt, ud over dem, der er navnt i afsnittet
vedrgrende NDICI-instrumentet for et globalt Europa og andre strategiske dokumenter.

Styrkelse af kommunikationsindsatsen i en Team Europe-tilgang

For at gge synligheden af EU's og medlemsstaternes udviklingstiltag bade globalt og lokalt
og sikre, at Europa opfattes som en global indflydelsesrig akter i et omfang, der modsvarer de
finansielle interventioner, er det afgegrende, at aktererne i den europaiske finansielle
udviklingsstruktur forener kreefterne i kommunikationsindsatsen.

Med fremkomsten af nye donorer er det vigtigt at veere i stand til preecist at pavise omfanget
af den europziske stotte til partnerlandene. En effektiv kommunikation om den samlede
stgtte, der mobiliseres af EU og medlemsstaterne, kreever udbedring af manglen pa
sammenlignelige data pa tveers af medlemsstaterne og de europaiske finansielle institutioner.

Team Europe-tilgangen bliver en central del af EU's strategiske kommunikation og offentlige
diplomatiske indsats, bade globalt og pa nationalt og regionalt plan. I den forbindelse kan
Team Europe-initiativer danne en nyttig og synlig ramme for at udforme
kommunikationsindsatsen. For nabolandene og Vestbalkan vil fortellingen fokusere pa de
gkonomiske planer og investeringsplanerne som de vigtigste redskaber til at levere resultater i
en Team Europe-tilgang.

Koreplan:
| samarbejde med den hgjtstaende repraesentant/nastformanden vil Kommissionen:

- undersgge muligheden for sammen med medlemsstaterne og DFl'erne at udvikle en
felles ramme for arlig rapportering om EU's og medlemsstaternes
udviklingsfinansieringsoperationer i hele verden for at kunne tilvejebringe
aggregerede konsoliderede og sammenlignelige tal for EU's og medlemsstaternes
udviklingsfinansiering 0g resultater til stotte for strategiske
kommunikationsprioriteter

- udarbejde landestrategiske kommunikationsplaner i partnerlande, der samler
strategiske kommunikationsaktiviteter og offentlige diplomatiske aktiviteter med
henblik pa at opbygge langsigtede netvaerk, fremvise EU's vaerdier og principper samt
omfanget og reekkevidden af det europeziske engagement over for de lokale
befolkninger

- stille yderligere kommunikationsvejledning og kommunikationsmateriale om Team
Europe-tilgangen til radighed for EU-delegationerne, medlemsstaterne og de
europaiske finansielle institutioner, der kan anvendes i kommunikationsaktiviteterne
(f.eks. EU's og medlemsstaternes succeshistorier i en Team Europe-tilgang, der
illustrerer, hvorfor vi handler, og hvad vi star for (lokal vinkel, felles verdier,
menneskecentreret tilgang)

- koordinere med EU's deltagende finansielle institutioner og medlemsstaterne
vedrgrende offentliggerelsen af nye foranstaltninger i en Team Europe-tilgang
gennem nyheder (pressemeddelelser eller sociale medieplatforme) og felles
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deltagelse, hvor det er relevant, i undertegnelsesceremonier for de transaktioner, der
indgar i portefaljer, som er omfattet af EFSD+-garantien

- udvikle en Kklar webtilstedevaerelse for alle EU-finansierede projekter ved hjelp af
blandet finansiering, budgetgarantier og teknisk bistand.

Statusrapport 2021.:
| samarbejde med den hgjtstaende repraesentant/nastformanden har Kommissionen:
- gget koordineringen inden for kommunikation, herunder gennem:

o en felles mission til Togo i november 2021 for hgjtstaende embedsmeend fra
Kommissionen og offentlige udviklingsbanker

o meddelelser om Team Europe-initiativer med deltagelse af repraesentanter for EU
og alle deltagende medlemsstater (f.eks. TEl'er om fremstilling af vacciner,
investering 1 unge virksomheder i Afrika, gren TEI i partnerskab med
Sydpgstasien eller Global Team Europe Democracy Initiative)

o undertegnelsesceremonier med deltagelse af repraesentanter for EU,
medlemsstaterne og de finansielle institutioner (f.eks. faciliteten til forvaltning af
vand og naturressourcer til forebyggelse af oversvemmelser i byen Dien Bien
Phu i Vietnam)

- ydet vejledning og skabeloner med hensyn til strategisk kommunikation og offentligt
diplomati til EU-delegationerne for at statte udarbejdelsen af strategiplaner

o gennemgaet alle webplatforme vedrgrende udviklingssamarbejde for at sikre, at
Team Europe-tilgangen og TEl-effekten afspejles fuldt ud pa det eksterne
websted.

3. KONKLUSION

Der er behov for en hurtig, koordineret og ambitigs indsats for at sikre, at den europeaiske
finansielle udviklingsstruktur forbedres og far den gnskede virkning, bade for EU og
partnerne.

Team Europes reaktion pa covid-19-krisen har vist, at EU, medlemsstaterne og de finansielle
institutioner er sterkere, nar de samarbejder og forfalger felles mal. Den finansielle
arkitektur skal bygge pa denne tilgang for at sikre, at finansielle partnere og relevante
interessenter udveksler oplysninger rettidigt og arbejder sammen pa omrader sasom ydelse af
teknisk bistand, projektidentifikation, forhandsevaluering og evaluering pa baggrund af de
respektive lande og sektorer eller den finansielle ekspertise. Deres indsats skal styres af feelles
mal med sterk politisk styring fra EU. Dette vil ogsa synliggere og anerkende EU som en
vigtig international partner.

Alle involverede partneres aktive deltagelse og indsats er afgerende for at optimere den
europaiske finansielle udviklingsstruktur, forbedre samarbejdet, maksimere virkningen og
sikre, at EU anerkendes behgrigt som en vigtig global aktgr. Kommissionen og den
hgjtstdende repraesentant/naestformanden er rede til at spille en central rolle i disse
bestraebelser i teet partnerskab med alle europaiske interessenter og er allerede begyndt at
gennemfare de foreslaede forbedringstiltag.

20




Bilag: Aktgrer i den europziske finansielle udviklingsstruktur

Medlemsstaterne | I

Udviklingsagentur
Dstrig AWS OeEB ADA
Belgien BIO Enabel
. Generaldirektoratet for globale anliggender —
Bulgarien
MFA
Kroatien Generaldirekt_orgtet for gkon_omiske anliggender
og udviklingssamarbejde — MFEA
Cypern MFA
Tjekkiet Den nationale udviklingsbank (NDB) CzechAid
IFU
(NDF) Nordiske Udviklingsfond .
Danmark (NIB) Den Nordiske Danida — MFA
Investeringsbank
Estland NIB MFA
Finnfund
Finland NDF Fi MFA
NIB
Frankrig AFD Proparco _ AFD
Expertise France — MFA
Tyskland KW DEG GlZ
Graekenland ) Hellgnic Aid -_Gf_eneraldirektqratet for
internationalt udviklingssamarbejde — MFA
MFAT
Ungarn EXIM Ungarn Hungary Helps Agency - koordineres af
premierministeren
Irland IrishAid — afdeling af MFA
. AICS
Italien CDP SIMEST T MEA
Letland NIB MFA
Litauen NIB CPMA
Luxembourg LuxDev
Malta Udenrigs- og Europaministeriet
Nederlandene FMO =i
NL MFA
Polen Po_lishAid — Afdglingen for
udviklingssamarbejde — MFA
Portugal SOFID Camoes
Rumeenien RoAid
Slovakiet EXIMBANKA SR SAIDC - SlovakAid
Slovenien Afdelingen fqr udv_iklingssamarbejde og
humaniteer bistand — MFA
. AE
Spanien COFIDES FIIAPP
Swedfund
Sverige NDF SIDA
NIB
Lande uden for EU
NIB
Norge Norfund NORAD
Schweiz SIFEM SDC
Det Forenede cDC DFID (FCDO)
Kongerige British Council

Medlemmer af det styrkede partnerskab

Medlemmer af EDFI Association

Medlemmer af Practitioners' network

Multilaterale udviklingsbanker: Den Europeiske Investeringsbank (EIB), Den Europeiske Bank for Genopbygning og

Udvikling (EBRD)
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Globale/regionale/internationale banker: Verdensbankgruppen (WBG), Den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB), Den
Asiatiske Udviklingsbank (ADB), Den Interamerikanske Udviklingsbank (IDB) osv.
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