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1. EUROPAEISK SOLIDARITET MED UKRAINE

Ruslands uprovokerede militeere aggression og invasion af Ukraine har chokeret verden.
Fordemmelsen pa globalt plan er blevet bekraftet af et overveldende flertal af FN's
medlemslande!. Rusland har tilsidesat den regelbaserede internationale orden, og dets
handlinger har til formal at destabilisere den europaiske sikkerhedsarkitektur. Vilkarlige
angreb pa civile har fert til massive tab af menneskeliv med utallige tragedier for familier og
gdelaeggelse af fredelige samfund til fglge. Ukrainernes sterke vilje til at gere alt, hvad de
kan for at forsvare demokratiet og deres land, har veret bemarkelsesvardig.

EU og dets medlemsstater har sammen med deres partnere fgrt an i bestreebelserne pa at
forhindre blodsudgydelser og derefter pa at reagere pa Putins angreb pa Ukraine, en suveraen
og fredelig nation, med hidtil usete sanktioner mod Den Russiske Fgderation og Belarus?.
Dette afspejler ogsa falelsen af chok rundt om i verden over den foragt, Rusland udviser for
menneskeliv, menneskerettigheder, folkeretten og de veerdier, vi stter hgjt.

Denne kombination af omfattende og forenet statte fra EU og den inspirerende solidaritet,
som de enkelte europzere udviser, kommer tydeligt til udtryk i stgtten til alle dem, der flygter
fra krigen. Antallet af mennesker, der er fordrevet fra deres hjem og tvunget til at flygte fra
Ukraine, er nu naet op pa langt over en million, og dette tal stiger for hver time, der gar. EU
fgrer an i indsatsen for at yde direkte humaniter bistand til ofrene for angrebet. Den
bemarkelsesverdige indsats i de medlemsstater, der er under pres, bakkes op af EU gennem
direkte tilboud om husly, fedevarer og sundhedspleje og et hidtil uset tiloud om midlertidig
beskyttelse af de mennesker, der flygter fra krigen i Ukraine, saledes at de far en klar status.

Virkningen af denne dynamiske politiske reaktion forsterkes af millioner af europzeres
personlige medfglelse med flygtningene® i deres vanskelige situation. Den beredvillighed, der
udvises af familier til at tage imod flygtninge i deres hjem, af lokalsamfund til at levere
fedevarer og husly, af virksomheder til at tilbyde tjenesteydelser og beskaftigelse og af
mennesker i og uden for EU til at tilbyde forsyninger og stette, demonstrerer klart de
europaiske vaerdier i praksis. Det et engagement, der skal bygges videre pa, efterhanden som
flygtningekrisen fortsat vokser, og det samtidig bliver ngdvendigt at skabe stabilitet for
flygtningene efter krigstraumet. Kommissionen vil offentliggere oplysninger pa Europa-
webstedet for at hjeelpe borgerne og den private sektor med at sikre, at deres statte til dem,
der flygter fra krigen, kan gives gennem anerkendte organisationer og opfylde de konkrete
behov?. Det er ogsa vigtigt at sikre, at der tilvejebringes information af hgj kvalitet for at
bekaempe desinformation, der har til formal at undergrave Europas solidaritet.

EU's tilsagn om at hjeelpe mennesker i ngd er urokkeligt. Vi vil leve op til vores veerdier og
modtage alle, der flygter fra russisk aggression, med respekt og medmenneskelighed. Vi vil
fortseette med at optrappe ngdhjeelpen og den humanitzere bistand og sgrge for, at den ydes
pd en effektiv made. Solidaritet vil veere EU's grundprincip, nar vi tager
flygtningeudfordringen op i de kommende maneder.

1 FN's Generalforsamling vedtog den 2. marts 2022 en resolution med krav om, at Rusland gjeblikkeligt,
fuldsteendigt og betingelseslgst treekker alle sine militaere styrker tilbage fra Ukraine.

2 Der blev vedtaget tre pa hinanden fglgende sanktionspakker i perioden fra den 23. februar til den 2. marts
2022.

3 Udtrykket "flygtning" anvendes i denne meddelelse i bred politisk forstand snarere end som defineret i
Genévekonventionen og EU's asylregler.

4 En liste over organisationer, der er aktive inden for humaniteer bistand i Ukraine, kan findes via dette link:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_da.
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SITUATIONEN | DAG

e Pr. 6. marts 2022 var 1,8 millioner mennesker flygtet fra krigen i Ukraine.
e Polen, Ungarn, Slovakiet og Rumanien har dag efter dag taget imod et enormt antal
nytilkomne.

Antal personer ankommet til Polen, Ungarn, Slovakiet og Rumenien
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e Blandt dem, der ankommer til Ukraines direkte nabolande, rejser nogle videre til andre
medlemsstater: nogle medlemsstater har opgivet sken (f.eks. Tjekkiet: 100 000
tilrejsende, Bulgarien: over 40 000 og Italien: over 17 000), men disse tal andrer sig hele
tiden, efterhanden som mange rejser videre til andre medlemsstater.

e Ukrainere udger mindst fire femtedele af de mennesker, der flygter fra krigen i Ukraine.
Ud over EU-borgere, der vender tilbage til EU, er der ogsa personer med andre
nationaliteter, herunder indere, nigerianere og tyrkere.

e Der er daglige udsving og lejlighedsvis traengsel ved graensen mellem Ukraine og EU,
og Frontex rapporterer om forsinkelser pd EU's side pa ca. en time ved de fleste
greenseovergangssteder (pr. 6. marts). Pa den ukrainske side meldes der stadig om mere
omfattende forsinkelser, omend disse er blevet reduceret.

e Modtagelseskapaciteten er i gjeblikket tilstreekkelig, da mange ankomne hurtigt rejser
videre for at slutte sig til familie eller venner. Polen, Rumanien, Ungarn og Slovakiet
melder fortsat om disponibel kapacitet.

e Fra den 28. februar til den 6. marts indgav ukrainske statsborgere 8 467
asylansggninger i EU+-lande®. 39 % af ansggningerne er registreret i de fire
medlemsstater, der graenser op til Ukraine.

5 P& grund af forsinkelser i registreringen og rapporteringen kan det samlede antal vere hgjere.




2. HUMANITZAR BISTAND

Omfanget af den humaniteere katastrofe i Ukraine vokser dag for dag. Europa er vidne til
gdeleggelse og fordrivelse i et omfang, der ikke er set siden sidste arhundredes markeste
dage. EU ger en enorm indsats for at bringe humaniter ngdhjelp i samarbejde
medlemsstaterne, hjelpeorganisationer og allierede pa internationalt plan. Der er afsat mindst
500 mio. EUR fra EU-budgettet til at handtere de humaniteere falger af denne tragiske krig,
bade i og uden for Ukraine.

EU yder omfattende stette til Ukraine selv for at hjeelpe landet med at modsta krisen,
herunder makrofinansiel ngdhjeelp pa 1,2 mia. EUR i form af 1an og yderligere 120 mio. EUR
i budgetstotte til Ukraine. Desuden har Den Europaiske Investeringsbank med Europa-
Kommissionens samtykke meddelt, at der omgaende vil blive ydet lan pa 668 mio. EUR som
likviditetsstatte til de ukrainske myndigheder. Statten til centrale civilsamfundspartnere i
Ukraine fortsatter.

Den humaniteere katastrofe i Ukraine ...

Antallet af civile ofre i Ukraine stiger dag for dag. Selv blandt dem, der har sggt ly mod
angrebene, er mange i reel fare som fglge af skaderne pa boliger og vand- og elforsyning.
Fjendtlighederne ger det stadig vanskeligere at skaffe fadevarer. Kritiske hospitalstjenester
star hele tiden over for strgmafbrydelser, og der er risiko for, at ambulancer og
sundhedspersonale bliver fanget i krydsilden. Hjalpeorganisationerne finder det stadig
vanskeligere at levere forsyninger til mennesker i ngd, og dette problem bliver mere akut,
efterhanden som krigen breder sig.

... kreever adgang for humaniteer hjzelp

Krigen ma ikke forhindre hjalpen i at na ud til dem, der har behov for det. Den hardt
tiltreengte humanitaere bistand skal kunne na ud til alle dele af Ukraine. Civile skal uanset
nationalitet ogsa have lov til at undslippe byer under belejring. Det har derfor sarlig hgj
prioritet at sikre adgang for humaniter hjelp, herunder gennem etablering af humanitaere
korridorer. At tillade sikker og uhindret adgang for humanitere hjelpearbejdere og
forsyninger er en retlig forpligtelse i henhold til humaniter folkeret. EU vil fortsette
samarbejdet med internationale organisationer og partnere for at sikre adgang og gere de
humaniteere korridorer operationelle sa hurtigt som muligt.

Stgtten som led i de farste EU-pakker er pa vej ...

EU's gjeblikkelige humaniteere finansieringspakke pa 85 mio. EUR til dem, der er bergrt af
krigen i Ukraine, er undervejs i form af fadevarer, vand, leegemidler, sundhedsplejekapacitet,
indkvartering og beskyttelse. EU stgtter ogsa flygtninge i Moldova med 5 mio. EUR til
deekning af basale behov. Parallelt hermed arbejder 27 lande pa at levere forsyninger til en
veerdi af over 100 mio. EUR gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen. De farste forsyninger
med over 4 millioner genstande, herunder keretgjer, medicinsk udstyr, telte, teepper og
soveposer, er allerede naet frem til den ngdlidende befolkning. Specialiseret medicinsk udstyr
er nu undervejs, bl.a. respiratorer og ilt fra rescEU's strategiske medicinske beredskabslager.

... men det er sveert at levere den

EU samarbejder med De Forenede Nationer, Rgde Kors og internationale ikke-statslige
organisationer for at sikre den hurtigst mulige levering af humaniteer bistand. Kommissionen
er i konstant kontakt med de ukrainske myndigheder for at sikre, at forsyningerne kan krydse



graensen til Ukraine. Gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen fremskynder Kommissionen
leveringen af bistand til Ukraine via knudepunkter i Polen, Slovakiet og Rumanien.

Stette til de medlemsstater, der er under starst pres ...

Repraesentanter for Kommissionen har aflagt en raekke besgg pa stedet® og faet et
farstehandsindblik i de meget omfattende stgtteprogrammer, som Polen, Slovakiet, Ungarn
0og Rumanien har ivaerksat, og den indsats, som nabolandet Moldova har gjort for de
flygtninge, der ankommer til landets graenser. Kombinationen af dette arbejde og den
genergsitet og medfglelse, som befolkningen i disse lande leegger for dagen, har umiddelbart
lindret det trauma, som flygtninge og fordrevne personer oplever ved at matte flygte fra deres
hjem.

... 1 form af direkte hjeelp til solidaritetsindsatsen

Til denne indsats er der brug for al den stgtte, som EU kan yde. Polen og Slovakiet har
aktiveret EU-civilbeskyttelsesmekanismen og er begyndt at modtage bistand til at indkvartere
de ankomne og yde dem lagehjelp. Det store antal nytilkomne medfarer sarlige
sundhedsudfordringer, og der bgr tilbydes grundleggende sundhedsundersggelser ved
ankomsten. De ankomne kan vere sarede eller have kroniske lidelser, der kraever gjeblikkelig
leegebehandling. Covid-19 er fortsat en yderligere udfordring. Kommissionen og dens
agenturer arbejder intensivt sammen med medlemsstaterne om at sikre adgang til
sundhedspleje og leegemidler, kortleegge behovene og modsvare dem med operationel hjalp,
herunder hospitalssenge, kirurgisk kapacitet til behandling af forbreendinger og transport af
patienter.

| denne situation, hvor medlemsstaterne kan veere ngdt til at stille husly, forsyninger og
tjenesteydelser til radighed meget hurtigt, kan de regler, der er fastsat for hastende offentlige
indkab, anvendes som under migrationskrisen i 2015-2016 og under covid-19-pandemien’.

Medlemsstaterne har umiddelbart adgang til EU-midler via deres nationale programmer for
indre anliggender for 2014-2020, som stadig kan anvendes til at yde finansiel stgtte til at
dekke udgifter til f.eks. indkvartering, fedevarer og sundhedspleje, herunder ekstra
personale. Kommissionen vil gere sit yderste for at sikre, at de eksisterende midler er nemt
og hurtigt tilgeengelige og kan anvendes fuldt ud. Kommissionen foreslar at forleenge
gennemfarelsesperioden for disse instrumenter® for at give medlemsstaterne yderligere
fleksibilitet: en hurtig vedtagelse i Europa-Parlamentet og Radet vil friggre ca. 420 mio. EUR
i yderligere stotte. Sidelgbende hermed vil det blive prioriteret at stotte de bergrte
medlemsstater via den ngdfinansiering, der er til radighed under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden for 2021-2027.

6 Besgg af kommissionsformand Ursula von der Leyen, hgjtstdende repraesentant/naestformand Josep Borrell,
nastformand Margaritis Schinas, nastformand Dubravka Suica, kommissar Ylva Johansson, kommisseer
Janez Lenar¢ié, kommissar Olivér Varhelyi og kommissar Stella Kyriakides.

7 Meddelelser af 9. september 2015 (COM(2015) 454) og 1. april 2020 (C(2020) 2078).

8 Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.



3. UDFORDRINGERNE VED GRANSEN

Krisen setter EU's greense til Ukraine under et enormt pres. De mennesker, der ankommer,
skal registreres, deres umiddelbare behov skal tilgodeses, og de skal sendes sikkert til deres
naeste indkvarteringssted. Dette skal ske hurtigt, samtidig med at der opretholdes orden og er
mulighed for at udfere den ngdvendige sikkerhedskontrol. Det er EU's feelles ansvar at hjelpe
de medlemsstater, der star over for dette ekstra pres.

Statte til greenseforvaltning i Ukraine

Den forste begrensning er treengsel pa den ukrainske side af greensen. De ukrainske
greensemyndigheder skal falge de ukrainske regler pa trods af personalemangel, problemer
med deres IT-systemer og det store antal efterladte biler. Ukraine har forsggt at styre
menneskestrammene effektivt ved at omdirigere folk og forenkle procedurerne.
Medlemsstaterne og EU samarbejder med de ukrainske myndigheder om at afhjelpe
flaskehalse. Det er seerlig vigtigt at arbejde for at bevare fri passage for bistandsforsyninger
til Ukraine.

De fleste af dem, der ankommer til grenserne mellem Ukraine og medlemsstaterne, er
ukrainske statsborgere, som, hvis de er i besiddelse af biometriske pas, kan rejse visumfrit ind
i EU for en periode pa 90 dage og endda kan passere gennem elektroniske
greensekontrolposter i stedet for at skulle kontrolleres af graensevagter. Mange slutter sig til
familie og venner, og nogle vil rejse videre fra det farste indrejseland for sa at slutte sig til
kontaktpersoner i andre medlemsstater. Det er vigtigt, at graeenseovergangsstederne mellem
medlemsstaterne ger det muligt at foretage sadanne beveagelser sa gnidningslgst som muligt.
Men der er mange forskellige kategorier af nytilkomne, f.eks. hjemvendte EU-borgere,
personer, der har opnaet international beskyttelse i Ukraine, herunder mange belarusere, der
er flygtet fra Lukasjenkoregimet, samt studerende og arbejdstagere fra lande i hele verden.
Det er af afggrende betydning, at mennesker, der flygter fra Ruslands aggression i Ukraine,
uden undtagelse behandles med fuld respekt og omsorg.

... for at holde sikre menneskestremme i beveegelse ...

Alle disse mennesker har brug for seerlig behandling, og de bergrte medlemsstater har oplevet
et enormt antal ankomster — alene ved den polske graense ankommer der ca. 100 000
mennesker om dagen. Medlemsstaterne har reageret ved at indsatte ekstra personale og
stramline procedurerne. Det er vigtigt at sikre en velordnet indrejse i EU baseret pa felles
standarder, sa grensen holdes aben for mennesker, der er flygtet fra omrader med vabnet
konflikt, og som kan vaere ngdt til at rejse ind i EU af humanitaere grunde eller for at opna
international beskyttelse. Kommissionen har allerede udstedt operationelle retningslinjer® for
at hjelpe medlemsstaternes graensevagter med at forvalte ankomster effektivt og samtidig
opretholde et hgjt sikkerhedsniveau. Disse retningslinjer beskriver, hvordan f.eks.
negdhjaelpsbaner kan bidrage til, at stgtten til sarbare grupper nar hurtigere frem, og hvordan
nogle procedurer, bl.a. toldprocedurer, kan stramlines og forenkles.

... gennem finansiel statte og EU-agenturer

EU gger ogsa den finansielle stgtte til medlemsstaterne via instrumentet for
greenseforvaltning og visa for at hjelpe med graenseforvaltning sdsom identifikation af de
ankomne samt den fgrste modtagelse og leegebehandling.

% C(2022) 1404 final af 2. marts 2022.


https://ec.europa.eu/home-affairs/communication-providing-operational-guidelines-external-border-management-eu-ukraine-borders_da

EU-agenturerne stiller ogsa ekstra personale og ekspertise til radighed for at stette
medlemsstaterne. Den fgrste gruppe pa 49 Frontex-medarbejdere, der er indsat ved granserne
mellem EU og Ukraine og grensen til Moldova, er ved at blive suppleret med 162
medarbejdere, der udsendes til Rumanien. Frontex er parat til at gge indsatsen til over 2 600
medarbejdere ved graenserne mellem EU og Ukraine. EU's Asylagentur er rede til at udsende
130 eksperter til at bistd med screening, registrering, tilvejebringelse af oplysninger og
asylbehandling. Europol yder vigtig statte til at styrke situationsbevidstheden, herunder om
en eventuel tilstedevaerelse af fremmedkrigere eller andre kendte sikkerhedstrusler. Europol
er til stede i Slovakiet og Polen og forventes ogsa snart at vaere det i Rumaenien og Ungarn.
Andre EU-agenturer sdsom eu-LISAX og Agenturet for Grundlzeggende Rettigheder!! har
ogsa hurtigt omlagt deres arbejde for at stgtte medlemsstaterne.

... 0g statte til nabolandene

Moldova har veeret ngdt til at tage sig af over 368 000 nytilkomne siden den 24. februar. Den
umiddelbare bistandspakke og stette til Moldova gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen
vil blive fulgt op af yderligere tiltag for at handtere udviklingen i situationen, herunder 15
mio. EUR som hjelp til at styre flygtningekrisen.

Kommissionen vil yde statte til sikker passage og hjemsendelse af tredjelandsstatsborgere til
deres oprindelseslande fra nabolandene gennem en ny foranstaltning, der tilbyder operationel
stette og kapacitetsopbygning. Kommissionen vil hurtigt vurdere, om det er ngdvendigt at
opskalere de nuverende projekter i Moldova, og vil yde stgtte, herunder gennem EU's
agenturer, hvor det er relevant.

4. EU BYDER FLYGTNINGE OG FORDREVNE PERSONER VELKOMMEN

Den nuverende flygtningekrise kraever, at EU traekker pa al sin kapacitet til at handle hurtigt
og beslutsomt for at bidrage til at tage udfordringen op. Denne udfordring vil kunne merkes i
hele EU, og alle medlemsstater vil skulle udnytte deres kapacitet til at stgtte de nytilkomne.
Indsatsen skal omfatte finansiel stotte, men ogsa stette fra grupper pa alle niveauer af
civilsamfundet og diasporasamfundene. Vi ma ogsa samarbejde med partnere i hele verden i
en felles indsats. EU er ved hurtigt at indfere systemer, bl.a. i samarbejde med vores
partnere, der kan tilbyde stabile og geestfri rammer for dem, der flygter fra krigen, og hjelpe
de nationale forvaltninger med at opretholde det vigtige arbejde under massivt pres. Der bar
leegges serlig veegt pa behovene hos de mest sarbare — dem, der risikerer at blive
marginaliseret, men ogsa dem, der er mest udsatte. Kvinder, uledsagede mindreérige og andre
barn udger en stor del af de nytilkomne. De umiddelbart vigtigste opgaver bestar blandt andet
i at sgrge for passende oplysning og indkvartering, forebygge kansbaseret udnyttelse, statte
bgrnepasning og sikre hurtig adgang til uddannelse.

En klar retlig status ...

Som reaktion pa det enorme antal mennesker, der flygter fra den russiske militeere
aggression, giver EU et hidtil uset tiloud om midlertidig beskyttelse, der skaber klarhed og

10 eu-LISA statter medlemsstaternes arbejde med registrering og kontrol ved hjelp af I1T-systemer sdsom
Eurodac og Schengeninformationssystemet.

1 Agenturet for Grundlzggende Rettigheder besgger grenseovergangssteder og modtagelsescentre i
medlemsstater under pres.



sikkerhed for mennesker i stor ngd*2. Dette vil sikre, at ukrainere og deres familier vil nyde
beskyttet status, som vil gelde i hele EU, ogsa efter udlgbet af den visumfrie status efter 90
dage. Den beskyttede status tildeles ogsa mange andre tredjelandsstatsborgere, der flygter fra
krigen, herunder dem, der har opnaet international beskyttelse i Ukraine, og dem, der ikke er i
stand til at vende sikkert tilbage til deres oprindelsesland. Alle, der flygter fra krigen, er
velkomne i Europa: personer, der ikke er omfattet af den midlertidige beskyttelse, vil i farste
omgang modtage beskyttelse og husly og derefter fa hjelp til at vende sikkert hjem til deres
eget land'®. Der arbejdes pd at tilrettelegge mader at hjelpe de mest sarbare
tredjelandsstatshorgere pa, nar de sendes tilbage til deres hjemland. Nogle tredjelande
samarbejder allerede med medlemsstaterne om at statte hjemsendelse af deres statsborgere4,
idet der leegges serlig vaegt pa de mest sarbare.

Et centralt element i denne tilgang er ogsa solidaritet mellem medlemsstaterne: via en
solidaritetsplatform kan de udveksle oplysninger om modtagelseskapacitet, antallet af
personer, der nyder midlertidig beskyttelse pa deres omrade, og andre behov for yderligere
stotte. Kommissionen vil sammen med EU's Asylagentur koordinere den ngdvendige
operationelle indsats, herunder overfarsel af personer mellem medlemsstaterne inden for EU
og til tredjelande. Den midlertidige beskyttelse vil i farste omgang vare et ar og ville kunne
forleenges automatisk to gange, med seks maneder ad gangen.

Denne status vil omfatte beskyttelse, herunder opholdstilladelse, velferds- og
sundhedsydelser samt adgang til uddannelse og til arbejdsmarkedet'®. Den er et bevis pd, at
EU og europeaeerne byder flygtningene velkommen og vil gere det muligt for dem at spille en
vigtig rolle i vores samfund. Desuden er det hensigten at forhindre, at medlemsstaternes
asylsystemer overbebyrdes, og at hjelpe medlemsstaterne med at forvalte modtagelsen af de
nytilkomne pa en harmoniseret, organiseret og forudsigelig made. Det vigtigste naste skridt
er at gennemfgre afgerelsen om midlertidig beskyttelse pa en hurtig, hensigtsmassig og
koordineret made. Kommissionen vil hurtigt fremlagge retningslinjer for ssmmen med EU-
agenturerne at hjeelpe medlemsstaterne med at tage disse nye udfordringer op.

Mere langsigtet statte til medlemsstaterne ...

Offentlige tjenester, herunder sundhedsydelser og uddannelse samt boliger og social sikring,
skal veere i stand til at imgdekomme de nye behov hos dem, der er flygtet fra Ukraine, idet en
stigende andel af flygtningene sandsynligvis ikke vil have familie i EU, hos hvem de kan
sgge tilflugt. Mange offentlige tjenester er allerede under alvorligt pres som fglge af
pandemien. Europa er ngdt til at udnytte alle tilgeengelige redskaber, men ogsa borgernes
medfglelse og geestfrihed, for at sikre, at lgftet om at byde flygtningene velkommen bliver

opfyldt.
... gennem udnyttelse af EU-midler

Samhgrighedspolitikken bidrager allerede til medlemsstaternes indsats for at tage
migrationsudfordringerne op gennem Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
og Den Europziske Socialfond (ESF), som begge kan finansiere modtagelseskapacitet og

12 Réadets gennemfarelsesafgerelse af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstramning af fordrevne
personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf falgende indfgrelse af
midlertidig beskyttelse.

13 Midlertidig beskyttelse bergrer ikke retten til at ansgge om international beskyttelse i Unionen.

14 Dette omfatter Indien, Marokko, Tunesien og Egypten.

15 Den retlige status vil ogsa give adgang til andre tjenester som f.eks. bankydelser. F.eks. giver direktivet om
betalingskonti (2014/92/EU) adgang til en basal bankkonto for alle personer med lovligt ophold i EU.



stottetjenester. Udfordringens omfang kraever nye skridt til at sikre effektiv adgang til stette.
Derfor foreslar Kommissionen, at brugen af EFRU, ESF og Den Europeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede, geres mere fleksibel som led i initiativet
"samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa™ (CARE). Dette vil gare det muligt at tilpasse
malene for dele af den resterende finansiering under samhgrighedsprogrammerne for 2014-
2020 for at lgfte de udfordringer, der er opstaet siden starten pa krigen i Ukraine. For
yderligere at stgtte medlemsstaterne vil den ekstraordinere medfinansieringssats pa 100 %,
der anvendes som reaktion pa pandemien, blive forleenget med et ar. Derudover kan ca. 10
mia. EUR fra 2022-budgettet for genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader i
Europa ("REACT-EU") ogsa anvendes til at tilgodese disse nye behov inden for rammerne af
det overordnede mal om genopretning efter pandemien.

Det nye flerarige budget for indre anliggender for perioden 2021-27 abner mulighed for at
give medlemsstaterne betydelige ekstra ressourcer til at sikre effektive modtagelsesfaciliteter,
herunder specialiseret stgtte til sarbare personer, og til at forvalte asylprocedurerne. Dette er
afgerende for at lgfte de nye udfordringer, efterhanden som de udvikler sig, ligesom det er
ngdvendigt at gennemfare afgarelsen om midlertidig beskyttelse. Midlerne kan ogsa bruges
til at statte civilsamfundets hjelp til flygtninge. Medlemsstaterne er ved at feerdiggere deres
nationale programmer for 2021-2027 for at kickstarte stgtten'®. En hurtig ivaerksettelse af
eksisterende og nye nationale programmer vil tilvejebringe betydelige ressourcer, og
Kommissionen vil ogsa hjelpe medlemsstaterne med at omjustere planer og iverksette
ngdhjelp, hvis det er ngdvendigt. Kommissionen vil desuden sgge at styrke solidariteten
mellem medlemsstaterne ved at foresla, at medlemsstaterne kan yde frivillige bidrag til
budgettet for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden for 2021-2027.

... 0g ved at udlgse en indsats, der involverer hele samfundet ...

Tusindvis af borgere, virksomheder og organisationer i den private sektor udviser en hidtil
uset solidaritet og vilje til at yde statte til mennesker, der flygter fra krigen. Kommissionen
vil bistd medlemsstaterne og interessenterne pa nationalt og lokalt plan med at kanalisere
bistanden og malrette indsatsen for at imgdekomme de nye behov, der opstar.

S. VI TAGER UDFORDRINGEN OP

Det fulde omfang af den udfordring, vi star over for, er endnu ikke klart, men FN's
Flygtningehgjkommissariat anslar, at op til otte millioner mennesker vil flygte fra Ukraine.
EU og dets partnere verden over bliver sat pa preve, og vi ma vise dem, der gnsker at se os
splittet eller svage, at vi er forenet. Vores principper og verdier skal veere vores faste
holdepunkt i indsatsen for at hjeelpe mennesker i ngd.

Vi ma vise, at vi er i stand til at tage imod potentielt mange flere millioner mennesker, der
flygter fra krig i vores nabolande. Samtidig vil vi fortsat sla kraftigt til lyd for respekt for den
humaniteere folkeret og effektiv adgang for humaniteere aktgrer i Ukraine. Vores vilje til at
beskytte dem, der seger vores hjelp, og til at opfylde deres behov og beskytte deres
rettigheder, frihedsrettigheder og velfeerd, vil kraeve en stor forberedelsesindsats og langsigtet
fokus pa resultater i alle medlemsstater. Vores felles tilgang, der treekker pa alle de redskaber
og den gensidige statte, der findes i EU, er af afggrende betydning. Vi har mange steerke sider

16 Under alle omstendigheder er de tilgrundliggende udgifter stotteberettigede med tilbagevirkende kraft
allerede fra begyndelsen af 2021.



at treekke pa: vores medmenneskelighed, vores modstandsdygtighed og vores opfindsomhed.
Tilsammen vil de sikre, at vi tager denne udfordring op med alle nadvendige midler.



