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Indledning

Kommissionens rapport og den efterfolgende udtalelse er udarbejdet i en tid med sociale, geopolitiske og @konomiske
konsekvenser af Ruslands fortsatte militaere aggression mod Ukraine. De strategiske valg, som EU treaffer i disse maneder, vil
ikke blot prage opfyldelsen af de mal, der er knyttet til den dobbelte grenne og digitale omstilling, men ogsd Unionens
modstandsdygtighed og strategiske autonomi.

E@SU er bevidst om det organiserede civilsamfunds centrale rolle med hensyn til at afdeekke og fortolke megatendenser og
om betydningen af dets inddragelse fra starten af EU’s strategiske fremsynsproces, og vil med denne udtalelse derfor ogséa
bidrage til udarbejdelsen af den strategiske fremsynsrapport 2023, som vil fokusere pé strategiske retningslinjer, der kan
styrke EU’s globale rolle.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til fortsat at udvikle sin dagsorden for strategisk fremsyn og opfordrer til, at
udvalget i hgjere grad inddrages i processen helt fra starten. En gget inddragelse af EGSU som talerer for arbejdsmarkedets
parter og det organiserede civilsamfund vil forbedre analyse- og fremsynskapaciteten og bidrage til at kortlegge tendenser
og mulige lgsninger.

1.2.  EO@SU haber, at ivaerksattelsen af dagsordenen for strategisk fremsyn og Kommissionens indsats vil vaere rettet mod
at opbygge en ny udviklingsmodel med fokus pd ekonomisk, miljemeassig og social baeredygtighed.

1.3.  Da gennemforelsen af den dobbelte omstilling ogsd athanger af borgernes vilje og adferd, anbefaler EQSU, at
Kommissionen ogsd er opmarksom pd spergsmal, der optager samfundet, og pa borgernes eventuelle modvilje mod de
foresldede andringer.

1.4.  Trapporten beskrives den gnskede fremtid og de ressourcer, der er ngdvendige for at virkeliggare den, men risici og
trusler behandles ikke tilstraekkeligt grundigt. EGSU opfordrer Kommissionen til ogsa at beskrive risiciene mere klart og
analysere mulighederne og scenarierne, i tilfelde af at de eonskede mél ikke nés, navnlig i den del, der vedrorer
tilgeengeligheden af réstoffer, metaller fra sjaldne jordarter, vandressourcer og eventuelle relaterede spergsmal.

1.5.  De aktuelle geopolitiske udfordringer vil pévirke det europziske landbrugs forsyningssystemer og modstands-
dygtighed. De seneste begivenheder i forbindelse med covid-19 og Ruslands militeere aggression mod Ukraine har forstyrret
vores distributionssystem, og dette vil sandsynligvis ske igen pa kort sigt. E@SU bifalder anbefalingen om at mindske
atheengigheden af import af foder, gedning og andre ravarer og foresldr, at der for fedevaresystemer fastlaegges en definition
af dben strategisk autonomi, som er baseret pa fodevareproduktion, arbejdsstyrke og fair handel — med det overordnede
mal at garantere fodevaresikkerheden og -baredygtigheden for alle EU-borgere gennem en retferdig, sund, baredygtig og
modstandsdygtig fedevareforsyning.



C 184/46 Den Europaiske Unions Tidende 25.5.2023

1.6.  Iden strategiske fremsynsrapport tages der ikke hensyn til den strategiske betydning af et steerkt, sammenhzangende
og innovativt europaisk industrisystem, der er i stand til at skabe kvalitetsjob. E@SU opfordrer Kommissionen til at
udarbejde specifikke prognoser for fremtiden for den europziske industripolitik og anbefaler, at der vedtages passende
gkonomiske politikker med henblik pa at ege den langsigtede konkurrenceevne og produktivitet og fremme offentlige og
private investeringer i den henseende.

1.7.  Ruslands militere aggression mod Ukraine, energikrisen og den nye gkonomiske og geopolitiske virkelighed vil
pavirke vejen mod den dobbelte omstilling. EGSU glader sig over, at EU er fast besluttet pa at nd sine mél, men opfordrer
samtidig Kommissionen og Rddet til at udvikle alle de nedvendige verktojer til at styrke den strategiske
energiuatheengighed og det europwiske industrisystem og stette virksomheder og arbejdstagere i forlaengelse af det, der
blev gjort under pandemikrisen, med vedtagelsen af et instrument baseret pd SURE-modellen.

1.8.  E@SU glader sig over, at der i hgjere grad henvises til den sociale dimension, og opfordrer Kommissionen til, som
allerede naevnt i udtalelsen fra 2021, som led i den strategiske analyse at udvikle specifikke prognosevarktejer vedrerende
omstillingernes indvirkning pd de sociale sikringsordninger og dertil foresld specifikke foranstaltninger til at afbede de
sociale virkninger af den dobbelte omstilling.

1.9.  E@SU mener, at EU for at styrke sin rolle som global akter skal std ved sine vardier og fortsat arbejde sammen med
tredjelande, styrke den felles udenrigspolitik, finde falles losninger og sikre, at vores samarbejde og handel gavner de
okonomiske og sociale rettigheder for befolkningen i de pdgaldende lande, navnlig med henblik pd den langsigtede
baredygtighed.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Ruslands militere aggression pa ukrainsk territorium og konsekvenserne for det gkonomiske, sociale og industrielle
system — med hensyn til teknologi, handel, investeringsstandarder og forandringer i de industrielle strukturer — oger
behovet for at investere i den grenne og den digitale omstilling, ogsd med henblik pd at opnd europeisk strategisk
autonomi. Derfor bifalder EGSU den strategiske overvejelse af samspillet mellem den grenne og den digitale omstilling og
deres evne til at styrke hinanden.

2.2.  Rakken af kriser, forst pandemikrisen og dernzst den militeere krise, har forstaerket onsket om sikkerhed i livets
forskellige aspekter blandt borgerne, der ensker starre beskyttelse. Med hensyn til at nd mélene for den dobbelte omstilling
er det i den henseende nedvendigt at vare neje opmarksom pd de potentielle negative ekonomiske og sociale
konsekvenser og konsekvenserne pa alle andre omrédder, bl.a. ved at stille passende politiske instrumenter til rddighed. I den
forbindelse papeger EASU, at de europeiske borgere, is@r de svageste grupper, vil kunne vare mere tilbageholdende over
for de @endringer, der er forbundet med disse omstillinger, hvis de fornemmer, at de vil lide skade som felge deraf.

2.3, En stadig sterre inddragelse af EGSU, som talergr for arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund, i
aktiviteterne i cyklussen for dagsordenen for strategisk fremsyn vil styrke kapaciteten til analyse og fremsyn og gere det
lettere at klarleegge tendenserne.

2.4, EQ@SU udvikler det organiserede civilsamfunds kapacitet til strategisk fremsyn gennem béde en indsats over for sine
medlemmer, og derigennem disses nationale organisationer, og over for civilsamfundet pd EU-plan gennem sin
kontaktgruppe, hvor de storste netvaerk og civilsamfundsorganisationer pd EU-plan er reprasenteret. EGSU serger navnlig
for dialog med og hering af det organiserede civilsamfund, eger bevidstheden om betydningen af strategisk fremsyn og
skaber konkrete redskaber til at gennemfore det. Den strukturerede inddragelse af det organiserede civilsamfund, som EQSU
reprasenterer, forbedrer desuden muligheden for pa holistisk vis at medtage de forskellige dimensioner (industrielle, sociale,
gkonomiske, miljemeassige osv.) i den strategiske dagsorden.

2.5.  Af disse grunde er EQSU meget interesseret i at arbejde sammen med Kommissionen i cyklussen for strategisk
fremsyn helt fra processens begyndelse med henblik pa at gore den mere deltagelsesorienteret. Et eksempel herpa er den
hering, hvorigennem E@SU har indhentet synspunkter fra civilsamfundsorganisationer og eksperter for at reflektere over
de udfordringer og muligheder, som EU vil std over for pa vejen mod et socialt og skonomisk bearedygtigt Europa. EGSU
giver med denne udtalelse input og forslag vedrerende disse centrale aspekter, som Kommissionen ber fokusere pa i sin
naste rapport.

2.6.  Ilyset af de udfordringer og muligheder, som Europa vil std over for i de kommende drtier, vil strategisk fremsyn
blive endnu vigtigere. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til fortsat at udvikle dagsordenen for strategisk fremsyn ved at
styrke EGSU’s deltagelse i rapportens analyse- og udviklingsfase.
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2.7.  Der tages i rapporten ikke tilstreekkeligt hojde for, at den digitale kloft mellem de forskellige europiske regioner
vanskeliggor opfyldelsen af malene for den dobbelte omstilling. Den naeste strategiske rapport skal tage hgjde for disse
forskelle og de mulige konsekvenser fra en social synsvinkel og med hensyn til de tilgeengelige muligheder.

2.8.  E@SU er opmarksom pd, hvordan digitale teknologier kan have positiv indflydelse pa opfyldelsen af klimamalene
samt pge energisikkerheden, og hvordan den grenne omstilling ogséd kan andre den digitale sektor og skonomien. Udvalget
glaeder sig i den forbindelse over de mange henvisninger til behovet for teknologiske investeringer og hensigtsmessige
politikker for at nd mélene og er desuden enig i henvisningerne til behovet for at vedtage cybersikkerhedsforanstaltninger
for at beskytte strategiske teknologier.

2.9.  Den strategiske fremsynsrapport 2022 fremhaver flere steder spergsmalet om det energibehov, der opstdr som
folge af digitaliseringen, og det forbrug, der folger med driften af net, systemer og enheder, som opvejes af den ggede
effektivitet og beredygtighed af de processer, som forbruget gir til (landbrug, logistik, cloudcomputing osv.).
Henvisningerne til behovet for at forbedre energieffektiviteten og genetablere et sterre fokus pd sektorens cirkulere
gkonomi i Europa (fra adgang til kritiske réstoffer til handtering af elektronisk affald og udvikling af avancerede digitale
teknologier) forekommer rettidige.

2.10.  Fordelene i form af baredygtighed og energibesparelser i forbindelse med den digitale omstilling (papirlese
arbejdsgange og »substitution«) burde dog navnes mere eksplicit, da det bidrager til at styrke borgernes og de politiske
beslutningstageres ejerskab over vardien og virkningen af disse gennemgribende omstillingsprocesser.

2.11.  Rapporten henviser ikke til kryptovalutaer og digitale valutaer blandt de endringer, der er forbundet med
digitaliseringen. Disse valutaers voksende udbredelse er ellers knyttet til udbredelsen af digitaliseringsprocesserne og
udviklingen af blockchainteknologien. Disse processer er staterne ikke i stand til at regulere, hvilket giver et stort spillerum
for den illegale ekonomi. EGSU understreger derfor behovet for et serligt afsnit i den strategiske fremsynsrapport til
fortolkning og analyse af brugen af kryptovalutaer og digitale valutaer og opfordrer Kommissionen til at vedtage og
gennemfore en fzlles lovgivningsramme i overensstemmelse med G20-konklusionerne.

2.12.  E@SU gleder sig over, at emnet landbrug behandles i fremsynsrapporten, da dette afsnit i hgjere grad end mange
andre fremhaver den europaiske politiks rolle og vigtigheden af de europziske politiske tiltag, ndr det gaelder fastlaggelsen
af den fremtidige udvikling, og dermed udger et centralt led i fremsynsprocessen. I rapporten specificeres i dette tilfelde de
foranstaltninger, som EU skal traffe for at forhindre risikobetonede tilbageskridt, i modsatning til hvad der generelt er
tilfeeldet pd de andre analyseomrader.

2.13.  EU’s fedevaresystem ber vere mere diversificeret, arbejdsstyrken inden for landbruget ber styrkes, iser ved at
tiltraekke unge og sikre anstaendige arbejdsvilkdr og lenninger, og handelspolitikkerne ber bringes i overensstemmelse med
EU’s standarder for fodevarebaredygtighed og konkurrenceevne. Der bor ogsa ses pa koncentrationen i fadevarekeederne og
det finansielle ejerskab samt pd markedsgennemsigtigheden for at sikre, at fremtidige kriser ikke forvearres af overdreven
ravarespekulation.

2.14.  E@SU understreger, at adgangen til kritiske rdstoffer i den nuverende geopolitiske kontekst er afgerende ikke blot
for at nd malene for den dobbelte omstilling, men frem for alt for at bevare og styrke det europaiske industrielle system
samt af hensyn til den sociale, gkonomiske og beskaftigelsesmassige modstandsdygtighed. I den forbindelse foreslar EGSU,
at Kommissionen foretager en mere detaljeret og dybere analyse ved hjelp af passende analyseveaerktojer (bla. fra et
geopolitisk synspunkt) og prognoseverktejer.

2.15.  E@SU pépeger, at vand og vandressourcer, som der henvises til flere gange i rapporten, ikke blot udger et problem,
men ogsd et potentiale, navnlig med hensyn til forbedring af vandeffektiviteten, ressourceforvaltningen og
bevidstgarelseskampagner om ansvarligt forbrug. Iser den bld gkonomi spiller en betydelig rolle og har stadig sterre
potentiale i EU’s og den globale gkonomi med hensyn til at skabe job og velfeerd og sundhed blandt borgerne. EGSU tror
pa, at man kan gribe disse muligheder — som dakker en bred vifte af bade traditionelle og nye sektorer og operationer — i
sd hej grad som muligt og samtidig mindske de negative indvirkninger pd klimaet, biodiversiteten og miljoet.

2.16.  E@SU opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den dobbelte omstilling i hgjere grad at tage hensyn til
eventuelle eendringer i scenariet som folge af krigen i Ukraine, navnlig hvad angdr forsyningen af energi og kritiske rastoffer.
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2.17.  E@SU er enig i opfordringen til at tilpasse de europziske politikker til en ny ekonomisk model, oge
investeringerne for at styrke velfeerden og haeve produktiviteten og konkurrenceevnen i Europas industrielle og gkonomiske
system. Udvalget opfordrer i den forbindelse til, at der udarbejdes specifikke prognoser for fremtiden for den europziske
industripolitik, hvilket er afgarende for at opnd fuld strategisk autonomi.

2.18.  E@SU statter anbefalingen om at gge de offentlige og private investeringer for at nd mélene for omstillingen.
Udvalget péapeger imidlertid, at de europeiske eokonomiske beslutninger, og navnlig udsigterne til en yderligere
rentestigning, kan pavirke investeringerne negativt.

2.19.  E@SU bifalder opfordringen til en retfeerdig omstilling og det ogede fokus i forhold til den foregdende rapport pa
social samherighed og den sociale dialogs rolle. EQOSU mener ogsa, at dette fokus pa den sociale dimension og arbejdets
kvalitet vil blive en prioritet pd den europziske dagsorden og @ndre den hidtil supplerende placering blandt prioriteterne.

2.20.  E@SU paskenner, at der i den strategiske fremsynsrapport 2022 legges vagt pa de @ndringer, som den dobbelte
omstilling har medfort for arbejdsmarkedet og for de ekonomiske vilkdr for de mest sarbare samfundselementer (familier
og faeellesskaber), og at behovet for tilstrakkelige ressourcer til sociale tiltag samtidig fremhaeves. EGSU opfordrer ogsa til, at
der rettes storre fokus mod spergsmélet om fattigdom og social udstedelse.

2.21.  E@SU opfordrer EU til at tage hejde for den aldrende befolkning og de demografiske forandringer med den deraf
folgende stigning i den forventede eftersporgsel efter pleje pa den ene side og manglen pa sundhedspersonale pa den anden.
EU skal sikre fortsat adgang til ekonomisk overkommelig pleje, sa det ikke bliver en luksusvare.

2.22.  E@SU gor opmarksom pa, at spergsmalet om fremskyndelse af hybridisering pa arbejdspladsen som folge af
digitaliseringsprocesserne behandles meget generelt i den strategiske fremsynsrapport 2022 (idet spergsmalet bla. er
begreanset til et indskud i afsnittet om digitalisering og transportefterspergsel). Hybridiseringen tilskrives desuden en ren og
skaer teknologisk omstillingsproces og dens folger for arbejdsvilkir og ansattelsesforhold samt de dermed forbundne
lovgivningsmaessige behov behandles ikke.

2.23.  E@SU bemearker, at det strategiske fremsynssystem risikerer at blive alt for skonomisk orienteret og fokuseret pa
konkurrence og markeder som det sande bindemiddel for EU’s indsats, interesser og strategi. Det giver civilsamfundet og
arbejdstagerne en supplerende rolle uden i tilstreekkelig grad at tage hojde for den dobbelte omstillings evne til at skabe ny
og sterre velstand og til at fremme udviklingen af nye modeller, der er i stand til at mindske sdrbarheder og tilpasse de
opnéede fordele til samfundet.

2.24.  E@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfere en sarlig Eurobarometerundersogelse om de emner, der er
omlfattet af den kommende strategiske fremsynsrapport, for bedre at forstd borgernes forventninger og synspunkter. Dette
er ogsa afgerende for at vurdere i hvor hej grad de foranstaltninger, der foreslds i prognoseanalysen, vil blive accepteret.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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