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1. Baggrund

1.1.

[ april 2022 fremlagde Kommissionen pakken om ferdigheder og talent ifelge arbejdsdagsordenen for den nye pagt
om migration og asyl, der blev vedtaget i september 2020. Formélet med den nye pakke er at fremme lovlig migration til EU
samt tiltreekning af talent og faerdigheder pa en made, der gavner bade oprindelses- og bestemmelseslandene. Revisionerne
har ogsa til formaél at fremme et mere effektivt og sammenhangende system af rettigheder og beskzftigelsesmuligheder for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i EU, og samtidig bidrage til at gore EU mere attraktiv som destination for
kvalificerede tredjelandsstatsborgere.



28.2.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 75/137

1.2.  EQ@SU bifalder denne pakke, der anlegger en konstruktiv og sammenhangende tilgang til migration og
imedekommer behovet for at forbedre EU’s instrumenter til reguler migration. P4 baggrund af den hastigt fremadskridende
digitale og grenne omstilling og en klar mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i alle skonomiske sektorer understreger
E@SU den rolle, som lovlig migration kan spille med hensyn til at athjelpe manglen pa arbejdskraft og ferdigheder pa
omrader med et dokumenteret behov herfor.

1.3.  E@SU har allerede udtrykt sin bekymring over, at den nye pagt om migration og asyl har fokus pd
grenseforvaltning og migrationskontrol, og anser derfor de fremskridt, der er gjort inden for forvaltningen af organiseret og
regular indvandring, for positive.

1.4, EOQSU verdsaztter Kommissionens anerkendelse af den afgerende rolle, som migranter allerede spiller i den
europiske gkonomi og det europaiske samfund, idet de bidrager til at opfylde behovene pa et arbejdsmarked i forandring
og — hvor det er nedvendigt — afthjalpe manglen pé arbejdskraft og feerdigheder: Det er i den forbindelse yderst vigtigt at
andre synsvinklen gennem en normaliserende og positiv retorik.

1.5.  EQ@SU glader sig derfor over, at talenttilstremningen fra tredjelande lettes for bedre at kunne imadekomme disse
voksende behov, navnlig i sektorer med strukturel mangel.

1.6.  EQ@SU foresldr, at man uden at nedtone dens betydning ber granske italesattelsen af, hvordan ankomsten af
arbejdstagere fra tredjelande kades sammen med behovene pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder, for at forhindre
underbeskzftigelse blandt og darlige arbejdsvilkdr for nyankomne arbejdstagere fra tredjelande.

1.7.  lfelge E@SU skal der gores mere for at tiltreekke talent til EU ad nye kanaler, men papeger ogsd, at der er andre
behov pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder, som skal dakkes gennem foranstaltninger, der udformes sidelobende med
foranstaltningerne i den foresldede pakke. Det er navnlig vigtigt, at man gennem malrettede stotteforanstaltninger styrker
indsatsen for, at arbejdslase og erhvervsinaktive integreres pd arbejdsmarkedet.

1.8.  E@SU mener, at Kommissionen ber vare mere ambitigs i sine bestrabelser pa at finde lovlige og organiserede
kanaler for arbejdskraftmigration, hvor der ogsé tages hensyn til personer med behov for international beskyttelse.

1.9.  EQ@SU bifalder meddelelsen om tiltraekning af feerdigheder og talent til EU, som ifelge udvalget er et skridt i den
rigtige retning pd omradet arbejdskraftmigration, hvor der er behov for realistiske og effektive instrumenter, som passer til
den nye kontekst.

1.10.  EQSU mener, at det er nedvendigt at ga videre med talentpuljen (!) ved at begynde med den indledende pilotpulje
forud for den fuldsteendige udgave, der skal lanceres nzste ar, og papeger, at talentpuljens succes og rakkevidde er betinget
af, at der afsaettes tilstraekkelige midler til at gore varktojet tilgaengeligt og operationelt. Udvalget glaeder sig ogsd over
talentpartnerskaberne, som det mener ber udvikles i samarbejde med tredjelande. EGSU opfordrer til, at der for at sikre
synlighed og gennemsigtighed ved etableringen af talentpartnerskaberne indferes passende evalueringsmekanismer, ikke
kun til evaluering af selve instrumenterne, men ogsa til at indkredse de lande, man skal samarbejde med: Respekten for
retsstatsprincippet og menneskerettighederne skal altid vare en integreret del af de eksterne forbindelser inden for EU’s
indvandrings- og asylpolitik.

1.11.  Selv om en betydelig del af arbejdsstyrken i visse vigtige sektorer udgeres af kvinder, risikerer kvindelige mobile
arbejdstagere og migrantkvinder at ende i usikre job og i den uformelle gkonomi, er ofte serligt sirbare over for
forskelsbehandling, social udstedelse og mangel pa job- og uddannelsesmuligheder samt udsat for misbrug, vold og
chikane. E@SU mener, at der i endnu hejere grad ber tages hgjde for kensperspektivet og beskyttelsen af kvinders
rettigheder.

1.12.  EQSU bifalder den foreslaede revision af direktivet om fastboende udlaendinge i Den Europziske Union. EQSU er
tilfreds med, at forslaget letter processen med at opnd denne status via sammenlagningen af dr, der kan medregnes, fra
opholdsperioder i forskellige medlemsstater, at det fremmer mobiliteten inden for EU samt har til formal at udvide den lige
adgang til social beskyttelse for EU-borgere, der er fastboende udlendinge i en anden medlemsstat.

() EU-talentpuljen bliver en EU-dekkende pulje af kandidater fra lande uden for EU, som udvealges pd grundlag af specifikke
faerdighedsniveauer, kriterier og migrationskrav efter en screening af kandidaternes kvalifikationer. Det vil vare den forste platform
og det forste matchningsvarktej af sin slags til at daekke hele EU (COM(2022) 657 final).
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1.13.  EQSU bifalder revisionen af direktivet om en kombineret tilladelse, herunder maélet om at lette og forenkle
ansggningsprocessen og at sikre, at den kombinerede tilladelse ikke er bundet til en bestemt arbejdsgiver, selv om udvalget
mener, at man kunne have forsegt at udvide sattet af rettigheder i overensstemmelse med det forste direktivforslag, der blev
fremsat i 2011.

1.14.  EQSU anser det for vasentligt, at der i revisionen leegges vagt pd behovet for at styrke ligebehandlingen af
arbejdstagere fra tredjelande, navnlig med hensyn til arbejdsvilkdr, forenings- og organisationsfrihed samt sociale
sikringsydelser.

1.15.  EQSU understreger ogsd betydningen af at inddrage arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter i
droftelserne om, hvordan styringen af arbejdskraftmigration pd EU-plan kan forbedres. Med henblik herpa gleder udvalget
sig over oprettelsen af den foresldede platform for dialog pa EU-plan.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Tapril 2022 fremlagde Kommissionen pakken om fardigheder og talent ifelge arbejdsdagsordenen for den nye pagt
om migration og asyl, der blev vedtaget i september 2020. Pakken omfatter en revision af direktiv 2003/109/EF om
fastboende udlendinge (%), en revision af direktiv 2011/98/EU om en kombineret tilladelse () samt meddelelsen om
tiltraekning af faerdigheder og talent til Unionen (¥).

2.2.  Formadlet med den nye pakke er at fremme lovlig migration til EU samt tiltreekning af talent og feerdigheder pd en
méde, der gavner bade oprindelses- og bestemmelseslandene. Revisionerne har ogsa til formdl at fremme et mere effektivt
og sammenhzangende system af rettigheder og beskaftigelsesmuligheder for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i EU,
og samtidig bidrage til at gore EU mere attraktiv som destination for kvalificerede tredjelandsstatsborgere.

2.3, Formalet med meddelelsen om tiltraekning af talent og feerdigheder er at fa justeret principperne for lovlig migration
til EU af skonomiske drsager. Den afspejler viljen til at forbedre lovgivningssejlen med de to revisionsforslag, til at oprette
talentpartnerskaber og EU-talentpuljen samt fremme en politik for lovlig migration pd pleje-, ungdoms- og
innovationsomradet.

2.4, EQSU papeger, at forslaget ikke indeholder nogen analyse og evaluering af, hvorfor de geldende direktiver om hhv.
en kombineret tilladelse og status som fastboende udlending ikke har fungeret tilfredsstillende. Kommissionen ber
analysere og oplyse de bagvedliggende drsager og indkredse, hvorvidt de f.eks. skyldes medlemsstaternes manglende vilje til
at gennemfore direktiverne eller overdrevent bureaukrati, for at undga, at de samme problemer opstdr igen i fremtiden.

2.5.  Forslaget til revision af direktivet om en kombineret tilladelse giver mulighed for at udvide adgangen til dette
instrument og gere det lettere for arbejdstagere fra tredjelande at komme ind pd arbejdsmarkedet, samtidig med at de
rettigheder, der naturligt felger af tilladelsen, konsolideres, og man nar leengere med at harmonisere direktivets anvendelse
pa tveers af medlemsstaterne.

2.6.  Formalet med den foresldede revision af direktivet om fastboende udlaendinge i EU er ligeledes at forbedre de enkelte
medlemsstaters anvendelse af direktivet og samtidig fremme mobiliteten inden for EU ved at forenkle processen og afkorte
den kraevede opholdsperiode for at opnd en EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge.

2.7.  Generelt bifalder EGSU denne pakke, der anlegger en konstruktiv og sammenhzangende tilgang til migration,
imedekommer behovet for at forbedre EU’s instrumenter til reguleer migration og understreger den rolle, som lovlig
migration kan spille med hensyn til at afthjelpe manglen pé arbejdskraft pd omrader med et dokumenteret behov herfor.
E@SU har allerede udtrykt sin bekymring over, at den nye pagt om migration og asyl har fokus pd graenseforvaltning og
migrationskontrol, og glader sig derfor over de fremskridt, der er gjort inden for forvaltningen af organiseret og regulaer
indvandring.

2.8.  EQ@SU veerdsetter den afgerende rolle, som migranter allerede spiller i den europziske ekonomi og det europaiske
samfund, idet de bidrager til at opfylde behovene pd arbejdsmarkedet og — hvor det er nedvendigt — afhjelpe manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder. EGSU glaeder sig derfor over, at talenttilstromningen fra tredjelande lettes for bedre at kunne
imedekomme disse voksende behov, navnlig i sektorer med strukturel mangel. P4 samme made gleeder det E@SU, at der

Q] COM(2022) 650 final.
¢) COM(2022) 655 final.
*) COM(2022) 657 final.
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tages skridt til at tiltreekke innovative og skalerbare virksomheder, som tilfgjer en betydelig merverdi til EU’s skonomi og
samfund. Internationale forskningsprojekter er ogsa fortsat en effektiv metode til at fremme, tiltrakke og fastholde talent i
verdensklasse. I den henseende er det nedvendigt at gere adgangen til EU’s arbejdsmarked hurtigere og enklere for
efterspurgte faggrupper fra tredjelande for at gere Europa mere attraktivt for andre dele af verden. Endvidere tilskynder og
bifalder ESU udviklingen og gennemforelsen af praktiske vaerktojer, der skal gore det lettere at forbinde og matche talent
fra tredjelande med potentielle arbejdsgivere i medlemsstaterne.

2.9.  Der er behov for at genoverveje italesattelsen af, hvordan tilstremningen af udenlandsk arbejdskraft kaedes sammen
med behovene pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder. I visse EU-lande er der strukturel arbejdsloshed i bestemte
beskaftigelsessektorer og erhverv, hvilket kan opstd som felge af manglende overensstemmelse mellem efterspurgte og
udbudte ferdigheder, manglende tiltraekningskraft i visse sektorerferhverv og bekymringer vedrerende arbejdsvilkar. I de
lande er det vigtigt, at man forsgger at gore de pagaldende sektorer og erhverv mere attraktive for arbejdstagere pa det
nationale arbejdsmarked (statsborgere i det pédgaldende land, EU-arbejdstagere og arbejdstagere, der kommer fra
tredjelande, og som har arbejdstilladelse) for at forhindre underbeskaeftigelse blandt og dérlige arbejdsvilkar for nyankomne
arbejdstagere fra tredjelande. Sidelobende hermed kan der ved hjalp af EU-talentpuljen lettere foretages en mélrettet
matchning af arbejdstagere fra tredjelande og job i EU for at undga underbeskaftigelse blandt disse arbejdstagere.

2.10.  Selv om der ifelge EGSU skal gores mere for at tiltraekke talent til EU ad nye kanaler, papeger udvalget ogsa, at der
er andre behov pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder, som skal dakkes gennem foranstaltninger, der udformes sidelobende
med foranstaltningerne i den foresldede pakke.

2.11. I den henseende haber E@SU, at man (som planlagt i opfelgningsrapporterne) kan ga videre med at forbedre
direktivet om sasonarbejdere og direktivet om virksomhedsinternt udstationerede, hvilket er berammet til 2023. Udvalget
understreger i den forbindelse behovet for i trdd med Europa-Parlamentets og dets egne resolutioner at arbejde for at
beskytte sesonarbejdere bedre og for navnlig at bekeempe forekommende tilfeelde af arbejdskraftudnyttelse samt styrke og
oge arbejdstilsynet med dette for gje i overensstemmelse med Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndigheds arbejde.

2.12.  Ilyset af den europaeiske dagsorden for feerdigheder (°), der blev vedtaget den 1. juli 2020, mener EQSU, at
migranter, flygtninge og ansegere om international beskyttelse ber behandles pa lige fod, uanset fardigheds- og
kvalifikationsniveau. Saledes ber alle arbejdstagere kunne fa valideret deres faerdigheder og kompetencer og deltage i
effektive leerlingeforlob, omskoling og opkvalificering af hej kvalitet, sd de kan integreres pa arbejdsmarkedet gennem
fleksible leeringsforleb tilpasset deres individuelle behov og under beherig hensyntagen til deres alder.

2.13.  E@SU mener, at Kommissionen ber vare mere ambitigs i sine bestrabelser pd at finde lovlige og organiserede
kanaler for arbejdskraftmigration, hvor der ogsé tages hensyn til personer med behov for international beskyttelse.

2.14.  Hvad angdr studerende fra tredjelande, der kommer til EU for at studere, bor det ngje overvejes, hvordan man kan
hjelpe dem med at blive integreret pd EU’s arbejdsmarked uden at fordrsage »hjerneflugt« i deres hjemlande: En mulig
losning kunne veare forebyggende foranstaltninger sisom bestemmelser om etisk rekruttering (°), ordninger for
tilbagevenden til og reintegrering i hjemlandet eller sarlige bestemmelser herom i bilaterale aftaler om arbejdskraftmigra-
tion.

3. Om meddelelsen vedrorende tiltreekning af feerdigheder og talent til EU

3.1.  Den meddelelse, der blev fremlagt i april 2022, omhandler de henstillinger om lovlig migration, der indgik i pagten
om migration og asyl fra 2020, med det formal at fremme lovgivningsmassige og operationelle initiativer pd det omrade.

3.2.  EQSU bifalder meddelelsen, der ifelge EGSU er et skridt i den rigtige retning pd omradet arbejdskraftmigration,
hvor der er behov for instrumenter, som passer til den nye kontekst. I den forbindelse anser EGSU det for rettidigt, at der
indferes en rakke specifikke foranstaltninger for ukrainske flygtninge, og beklager samtidig, at foranstaltningerne ikke blev
gennemfort tidligere for personer med behov for international beskyttelse generelt, navnlig under den krise, der opstod som
folge af krigen i Syrien i 2015. E@SU er overbevist om, at de foranstaltninger og initiativer, der er truffet til stotte for
flygtninge fra Ukraine, markerer et vendepunkt og vil blive normen for EU’s indsats i lignende situationer fremover.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.
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3.3.  EO@SU mener, at det er nedvendigt at fortsatte udviklingen af talentpartnerskaber i samarbejde med tredjelande. Det
opfordrer imidlertid til, at der indferes passende evalueringsmekanismer, ikke kun til evaluering af selve instrumenterne,
men ogsa til at indkredse de lande, man skal samarbejde med. Respekten for retsstatsprincippet og menneskerettighederne
skal altid veere en integreret del af de eksterne forbindelser inden for EU’s indvandrings- og asylpolitik. EQOSU finder det ogsé
nedvendigt at kontrollere og evaluere procedurerne og resultaterne af de allerede afsluttede pilotprojekter, sé der kan tages
hejde for og geres brug af dem ved ivaerksattelsen af nye projekter.

3.4.  Tforbindelse med fremleggelsen af sit forslag til en EU-talentpulje er det vigtigt, at Kommissionen samarbejder med
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter om at udvikle puljen pa en méde, hvor man mindsker bureaukrati og undgar
unedig kompleksitet, sd puljen kan tages i brug hurtigst muligt. Formélet med puljen bar vere bedre at kunne opfylde de
nuvarende og fremtidige behov for feerdigheder samt udnytte de muligheder, som er forbundet med kunstig intelligens og
andre avancerede teknologier, gennem fuld anvendelse af tredjelandsstatsborgeres feerdigheder og talent og som supplement
til den rolle, som medlemsstaternes statsborgere og arbejdskraftmobiliteten inden for EU spiller.

3.5.  Ibetragtning af den akutte mangel pa arbejdskraft og faerdigheder, som arbejdsgiverne str over for, og som i mange
tilfelde er af strukturel karakter, vil det vare relevant at lancere den fuldstendige udgave af puljen med udgangspunkt i
mélrettet matchning baseret pé lister over erhvery, hvor der er mangel pd arbejdskraft. Da det er vigtigt at sikre, at de
nationale lister over erhverv med mangel pa arbejdskraft er ajourforte, bor Kommissionen kortlegge muligheder for
gensidig leering og peerevaluering i den henseende.

3.6.  Sidelobende med udviklingen af talentpuljebegrebet er det nedvendigt sammen med arbejdsgiverne og
fagforeningerne at udarbejde realtidsoplysninger om bade arbejdsmarked og fardigheder, sdledes at puljen kan fungere
efter hensigten. Samtidig er det vigtigt at styrke EU’s evne til at indsamle og fortolke sammenlignelige og trovaerdige data
om behovet for migration fra tredjelande.

3.7.  EQ@SU bifalder indferelsen af et matchningsvaerktej, der kan lette sammenkadningen af udbud og eftersporgsel.
Udvalget mener, at det er ngdvendigt at tage disse skridt for at rekruttere talent, men gentager, at der er et reelt behov for
sidelobende at tage hand om andre sektorer pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder.

3.8.  EO@SU er enig med Kommissionen i, at en vellykket gennemforelse af disse initiativer kraver, at de sociale og
gkonomiske akterer samarbejder og deltager, og udvalget anser det for afgarende, at der arbejdes for at skabe mulighed for
dialog mellem dem pé europaisk plan. EGSU er et velegnet forum til at drefte operationelle og praktiske spergsmaél
vedrerende arbejdskraftmigration. I betragtning heraf bor EGSU deltage i den konference pa hejt plan om den nye platform
for arbejdskraftmigration, som Kommissionen har planlagt at atholde i slutningen af 2022. E@SU understreger ogsa
betydningen af at inddrage arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter i dreftelserne om, hvordan styringen af
arbejdskraftmigration pa EU-plan kan forbedres. Med henblik herpa glader udvalget sig over oprettelsen af den foresldede
platform for dialog pd EU-plan.

3.9. Ifelge EGSU er det et skridt i den rigtige retning at undersege fremtidige muligheder for arbejdskraftmigration i en
sektor som plejesektoren, selv om udvalget beklager, at fremskridtene pd dette omrdde er centreret om specifikke
procedurer, der slar sprakker i den falles europziske indvandrings- og asylpolitiks integritet og dermed skygger for en
helhedsvision. Under alle omstendigheder er EQSU enig i, at der skal gores fremskridt pd disse omrader ved at kigge
narmere pa spergsmdl som f.eks. etisk rekruttering og standarder for beskyttelse af arbejdstagerrettigheder.

3.10.  Selv om en betydelig del af arbejdsstyrken i de fleste vigtige sektorer udgeres af kvinder, risikerer kvindelige mobile
arbejdstagere og migrantkvinder at ende i usikre job og i den uformelle gkonomi, er ofte swrligt sarbare over for
forskelsbehandling, social udstedelse og mangel pa job- og uddannelsesmuligheder samt udsat for misbrug, vold og
chikane. E@SU mener, at der i endnu hejere grad ber tages hejde for kensperspektivet og beskyttelsen af kvinders
rettigheder.

3.11.  E@SU bifalder ogsa fremme af mobilitetsordninger for unge, men papeger endnu en gang behovet for at sikre en
mobilitet og integration pé arbejdsmarkedet, der beskytter arbejdsrettighederne blandt yngre arbejdstagere, da de
indimellem udsettes for darlige arbejdsvilkar (midlertidig beskaftigelse, lave lenninger osv.). Der ber ligeledes indferes
sarlige foranstaltninger for arbejdstagere med handicap for ogsa at hjelpe denne gruppe med at blive velintegreret pa
arbejdsmarkedet.

3.12.  EQSU glader sig over initiativet med at afpreve indrejseordninger for innovative iveerksettere fra tredjelande. I den
forbindelse finder E@SU det positivt, at indrejseordningerne afpraves inden for rammerne af den digitale og baredygtige
gkonomi, men er overbevist om, at ordningerne med den rette struktur ogsd kan anvendes bredt til at give flere andre typer
faglige profiler lettere adgang til EU-lande.
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4. Om revisionen af direktivet om fastboende udleendinge i Unionen

4.1.  EQSU bifalder dette forslag til direktiv, der har til formal at styrke statussen som fastboende udlending i EU ved at
forbedre maden, hvorpd denne status opnds, navnlig i tilfelde af ophold i en anden medlemsstat. Det glaeder sig ogsé over,
at forslaget sigter mod at udvide den lige adgang til social beskyttelse til EU-borgere, der er fastboende udleendinge i en
anden medlemsstat. EGSU bifalder endvidere bestrabelserne pé i forbindelse med dette direktiv at sikre ligebehandling og
lette adgangen til oplysninger om familiesammenforing.

4.2.  Statussen som fastboende udlending i EU er et af de vigtigste instrumenter i den europaiske indvandrings- og
asylpolitik. Procedurerne for at opnd denne status, som blev vedtaget i 2003, har udviklet sig forskelligt pd tvaers af EU, og
hensigten med Kommissionens forslag til revision er at skabe et mere ensartet system.

4.3.  Bestemmelsen om, at EU-borgere kan ansgge om status som fastboende udleending efter fem ars ophold i en anden
medlemsstat, bibeholdes i det foresldede reviderede direktiv. Forslaget har til formal at gere mobilitet inden for EU lettere for
personer med denne type opholdsstatus ved at afkorte den pakraevede opholdsperiode til tre dr. Desuden omfatter forslaget
sammenlaegning af opholdsperioder i forskellige medlemsstater.

4.4, E@SU er af den opfattelse, at det er et skridt i den rigtige retning at gere det muligt for ansggere at sammenlaegge
opholdsperioder i forskellige medlemsstater for at kunne opfylde kravene til at opna status som fastboende udlending i EU,
selv om det mener, at der er behov for at styrke mekanismerne til overvigning og koordinering af denne bestemmelse i de
enkelte medlemsstater.

4.5.  E@SU udtrykker tilfredshed med indferelsen af forskellige typer ophold sdsom ophold med henblik péd studier,
ophold pa grundlag af international beskyttelse eller midlertidigt ophold. Visa til kortvarigt ophold er ikke omfattet, selv om
de kan komme i betragtning i henhold til bestemmelsen, hvis ansggeren kan dokumentere et fast ansettelsesforhold eller
lignende.

4.6.  E@SU bifalder ogsé styrkelsen af de rettigheder, der knytter sig til statussen som fastboende udleending i EU og til
disse personers familiemedlemmer, herunder retten til at flytte til og arbejde i en anden medlemsstat eller til at skifte job og
flytte til en anden medlemsstat. EGSU finder det serlig interessant, at der i henhold til den foreslaede nye artikel ikke skal
tages hensyn til situationen pd det nationale arbejdsmarked ved ansegninger om langerevarende ophold i en anden
medlemsstat (i tilfelde, hvor ansegeren allerede har status som fastboende udleending i EU) med henblik pd udevelse af
erhvervsmaessig virksomhed som bade arbejdstager og selvstaendig erhvervsdrivende.

4.7.  E@SU bifalder, at det gores enklere at kunne pabegynde arbejde og studier senest 30 dage efter indgivelsen af en
ansggning om lengerevarende ophold i en anden medlemsstat. Udvalget glader sig ligeledes over anerkendelsen af retten til
(for en fastboende udlaending i en anden medlemsstat) at udeve et lovreguleret erhverv pd samme betingelser, som geelder
for EU-borgere.

4.8.  E@SU anerkender betydningen af, at medlemsstaterne garanterer fastboende udlendinge i EU (og deres
familiemedlemmer) de samme friheder og rettigheder, som gives personer med fast bopal i EU. Derudover er det positivt,
at medlemsstaterne ogsa sikrer, at ansegere om en opholdstilladelse for fastboende udleendinge i EU ikke skal betale hojere
gebyrer for behandlingen af deres ansggning end ansggere om nationale opholdstilladelser.

4.9.  E@SU mener, at retten til at leve sammen som familie er helt grundleggende for en vellykket social integration: Det
glaeder sig derfor over afskaffelsen af flere administrative og bureaukratiske hindringer, navnlig integrationsbetingelserne for
fastboende udlendinge. Det glaeder sig ogsd over, at bern, hvis foreldre er fastboende udlendinge, og som er fodt (eller
adopteret) i EU, automatisk opndr status som fastboende udlaending.

5. Om revisionen af direktivet om en kombineret tilladelse

5.1.  E@SU glader sig over revisionen af direktivet om en kombineret tilladelse, der pa flere forskellige punkter forbedrer
det geldende direktiv:

— Udstedelsesprocedurens varighed afkortes til fire méneder.

— Proceduren kan indledes enten fra oprindelseslandet eller fra en vertsmedlemsstat.
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— Direktivet omfatter ogsa tredjelandsstatsborgere, der beskeftiges af vikarbureauer.

— Der gives mulighed for at skifte arbejdsgiver i tilladelsens gyldighedsperiode, selv om den pagaldende medlemsstat
fortsat kan modsatte sig et sadant skifte.

— En kombineret tilladelse kan ikke inddrages i mindst tre méneder efter indehaverens tab af beskeftigelse, hvilket sikrer
stabilitet og bedre ansattelses- og arbejdsvilkdr for vandrende arbejdstagere.

— Direktivet om en kombineret tilladelse udvides til ogsa at omfatte personer, der er omfattet af midlertidig beskyttelse.
— Der efterlyses metoder til at informere om de rettigheder, der er knyttet til en kombineret tilladelse.

5.2. Ikke desto mindre betragter EASU det som en forspildt mulighed ikke at udvide sattet af rettigheder i
overensstemmelse med det forste direktivforslag, der blev fremsat i 2011. Det drejer sig om spergsmaél som f.eks. adgang til
arbejdsloshedsunderstottelse, selv om E@SU fortsat understreger betydningen af at give medlemsstaterne en vis fleksibilitet
pa dette omrdde som fastsat i det gaeldende direktiv. EGSU beklager endvidere, at man ikke har undersegt muligheden for at
udvide direktivet til at omfatte migranter i midlertidige ansattelsesforhold.

5.3.  EO@SU anser det for vasentligt, at der i revisionen lagges vegt pd behovet for at styrke ligebehandlingen af
arbejdstagere fra tredjelande, navnlig med hensyn til rddgivning om sociale rettigheder og arbejdsvilkar, forenings- og
organisationsfrihed og sociale sikringsydelser, for at fremme en arbejdsmarkedsintegration pa lige vilkér.

5.4.  EO@SU bakker op om opfordringen til medlemsstaterne til at udvikle egnede mekanismer for risikovurdering,
inspektioner og sanktioner samt for overvigning af arbejdsgivere. Udvalget gor dog opmarksom pd, at arbejdstilsyn er en
national kompetence, hvorfor de budskaber og overvigningsvarktejer, der kan udarbejdes pd EU-plan, ber styrkes i
overensstemmelse med Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds mandat ().

5.5. EO@SU mener, at der bor geres mere for at beskytte vandrende arbejdstagere, der ger brug af arbejdstilsynets
klagemekanismer. Uden mekanismer til at forhindre, at arbejdsrelaterede klager anvendes med henblik pd migrations-
kontrol, er der risiko for, at arbejdsgiverne straffer dem, der indberetter udnyttende arbejdsforhold, hvilket kan have
negative konsekvenser for arbejdstagernes opholdsstatus. 1 lyset heraf skal foranstaltningerne til bekempelse af
arbejdskraftudnyttelse videreudvikles og hdndhaves bedre.

Bruxelles, den 26. oktober 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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