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(Forberedende retsakter)

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 27. april 2022

om et forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2013/36/EU for sa
vidt angdr tilsynsbefojelser, sanktioner, tredjelandsfilialer og miljomassige, sociale og
ledelsesmaessige risici

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 17. og 21. januar 2022 anmodninger fra Europa-Parlamentet og Radet for
Den Europaiske Union om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2013/36/EU for sa vidt angdr tilsynsbefojelser, sanktioner, tredjelandsfilialer og miljemassige, sociale og ledelsesmzssige
risici (") (herefter »eendringsforslagene til kapitalkravsdirektivetc).

Andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet er tet forbundet med et andet forslag, som ECB har modtaget en
heringsanmodning om, nemlig et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU)
nr. 575/2013 for sd vidt angdr krav vedrerende kreditrisiko, kreditveerdijusteringsrisiko, operationel risiko, markedsrisiko
og den nedre granse for output (?) (sammen med andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet herefter »Kommissionens
reform af banksektoren).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmédde, da de foresldede @ndringer til CRD indeholder bestemmelser, der pavirker ECB’s opgaver i
forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter i henhold til traktatens artikel 127, stk. 6, og Det
Europziske System af Centralbankers bidrag til den smidige gennemferelse af politikker vedrerende det finansielle systems
stabilitet, som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 5. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i
forretningsordenen for Den Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

Generelle bemarkninger

ECB stotter fuldt ud Kommissionens reform af banksektoren, som gennemforer vigtige elementer af den globale
reformdagsorden i EU-lovgivningen. Dette vil forstaerke EU’s felles regelsat og stramme regelszttet betydeligt pd omrader,
hvor tilsynsmyndighederne har konstateret mangler, der potentielt kan fore til utilstreekkelig overvdgning og dakning af
risici.

For det forste vil en bedre hindtering af miljomaessige, sociale og ledelsesmeassige risici (ESG) ved at indfere strengere krav
og ved at udvide de tilsynsmassige veerktejer pd dette omrade bidrage til at sikre, at institutterne proaktivt udvikler
forbedrede risikostyringsrammer, hvorved sandsynligheden for, at de enkelte institutioner og det finansielle system som
helhed opbygger uforholdsmaessigt store risici, mindskes.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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For det andet vil en nejagtig gennemforelse af outputgulvet reducere uberettiget variabilitet i risikovagten (*), og det er
glaedeligt, at der ikke vil ske dobbelttalling af risici for s& vidt angdr andre krav, samtidig med at operationel kompleksitet
ber undgis.

For det tredje vil harmoniserede bestemmelser om vurderingen af bankernes direkterer og neglemedarbejdere (egnetheds-
og haderlighedsvurderinger) lette tilsynseffektiviteten og forbedre den solide forvaltning.

For det fjerde vil et felles regelset for filialer af tredjelandskoncerner, der opererer i medlemsstaterne, erstatte
forskelligartede nationale fremgangsmadder og styrke det indre marked.

For det femte vil en yderligere harmonisering af de nationale befgjelser i forbindelse med erhvervelse af kvalificerede andele,
overforsel af aktiver eller passiver, fusioner eller spaltninger samt sanktionsordningen sikre rammens sammenhzang og
robusthed.

For det sjette opfordrer ECB til overensstemmelse mellem Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU (%) (herefter
»kapitalkravsdirektivet) og Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 () om spergsmdl vedrerende tilsynsmeassig
uafhengighed i almindelighed og interessekonflikter i sardeleshed. For at begreense mulige interessekonflikter er det
vigtigt med en streng, men forholdsmaessig og fleksibel tilgang, der giver mulighed for at tage beherigt hensyn til hver
enkelt situation.

Endelig vil tilsynsmyndighedernes mulighed for at inddrage tilladelsen for kreditinstitutter, der er blevet erkleret ngdlidende
eller forventeligt nedlidende, men som ikke opfylder kriterierne for afvikling, fordi kriteriet om offentlighedens interesse
ikke er opfyldt, fremme disse bankers velordnede udtraeeden af markedet (¢).

Udtalelsen adresserer spergsmal af serlig betydning for ECB, som er blevet opdelt i to afsnit, som fremgar nedenfor.

1. Miljemzessige, sociale og ledelsesmassige risici (ESG-risici)

1.1. Stette til endringsforslagene

ECB gleder sig meget over Kommissionens forslag om at skeerpe kravene med hensyn til ESG-risici for kreditinstitutter
og det respektive mandat for de kompetente myndigheder. ECB er enig i, at ESG-risici kan have vidtrakkende
konsekvenser for stabiliteten i bdde de enkelte institutioner og det finansielle system som helhed. Kommissionen har
med rette fastsat ambitigse mél for EU’s tilpasning til virkningerne af miljemaessige, sociale og ledelsesmeassige risici
og overgangen til en baredygtig ekonomi, herunder specifikke aendringer af produktionssystemet over en begranset
tidshorisont. Det fremhaeves i strategien, at "den europaiske gronne pagts succes afth@nger af bidraget fra alle
gkonomiske interessenter og af deres incitamenter til at nd vores mal. Med henblik herpd skal de finansielle
institutioner omsztte EU’s baeredygtighedsmal til deres langsigtede finansieringsstrategier og beslutningsprocesser ().
Omstillingen og de dermed forbundne risici pavirker nzsten alle gkonomiske sektorer og har omfattende virkninger
pd tvers af regionerne. De afhanger desuden af dekarboniseringspolitikker, @ndringer i forbrugernes og
investorernes praferencer samt teknologiske @ndringer. Disse omfattende virkninger kraever skraeddersyede strategier
og oget risikostyringskapacitet for at sikre modstandsdygtigheden af kreditinstitutternes forretningsmodeller pa kort,
mellemlang og lang sigt og for at undgé ophobning af overdreven overgangsrisiko i deres portefeljer. Det er derfor
afgerende, at kreditinstitutterne overvdger risikoen for, at deres portefeljer ikke stemmer overens med EU’s
omstillingsmél, og dermed fastsatter ambitiose og konkrete tidsfrister, herunder mellemliggende milepzle, med
henblik pa deres strategiske planleegning.

() Jf. hvad angér den generelle gennemforelse af outputgulvet Den Europziske Centralbanks udtalelse CON/2022/11 af 24. marts 2022
om et forslag til endring af forordning (EU) nr. 575/2013 for s vidt angar krav vedrerende kreditrisiko, kreditveerdijusteringsrisiko,
operationel risiko, markedsrisiko og outputgulvet. Alle ECB’s udtalelser er offentliggjort i EUR-Lex.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter, om andring af direktiv 2002/87 [EF og om ophaevelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176
af 27.6.2013, 5. 338).

() Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europziske Centralbank i
forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

() Jf. navnlig ECB's bidrag til Europa-Kommissionens madlrettede hering om gennemgangen af rammen for krisestyring og
indskudsforsikring, s. 9, der findes p& ECB’s websted www.ecb.europa.eu

() Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
6. juli 2021: Strategi for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 14.
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ECB stotter forslaget om at daekke ESG-risici mere eksplicit i tilsynskravene, hvilket vil bidrage til at minimere de
trusler, som disse risici udger for de enkelte institutioner og den finansielle stabilitet. Behovet for bedre bankintern
risikostyring og mere tilsyn med disse risici er blevet fremhavet i en nylig tilsynsvurdering fra ECB. Denne
omfattende undersggelse viste, at ingen institution er tet pa fuldt ud at tilpasse sin praksis til de tilsynsmassige
forventninger vedrerende klima- og miljerisici, og at institutterne selv anser 90 % af deres indberettede praksis for
kun delvist eller slet ikke at vaere i overensstemmelse med ECB’s tilsynsmaessige forventninger (¥).

ECB anerkender prioriteringen af risici i forbindelse med klima- og miljerisici i forhold til sociale og ledelsesmassige
faktorer, ogsd i lyset af de forskellige metoder. Klima- og miljerisici omfatter navnlig trusler som folge af den
nedvendige overgang til en mere baredygtig skonomi og tilpasningen til foregede fysiske trusler. Omstillingsrisici og
fysiske risici er saerlige ssammenlignet med andre tilsynsmassige risici, og efterhdnden som de opbygges over tid, er der
behov for omhyggelig planlegning og klare afbedningsstrategier, mens der kan vare behov for en beslutsom og
gjeblikkelig indsats pé kort sigt for at afbede de langsigtede virkninger.

ECB statter det foresldede krav om, at kreditinstitutter skal udarbejde specifikke planer for overvigning og hindtering
af ESG-risici, der opstdr pd kort, mellemlang og lang sigt. Dette vil sikre, at kreditinstitutterne maler ESG-risici over
leengere tidshorisonter og foretager en grundig vurdering af de strukturelle eendringer, der sandsynligvis vil finde sted
i de industrier, de eksponeres for, i overensstemmelse med de omstillingsveje, der er fastlagt i EU’s retlige ramme (°).
Kravet om at udarbejde sddanne planer vil gge gennemsigtigheden vedrerende de risici, som det finansielle system er
eksponeret for. Desuden vil det ogsé sikre, at kreditinstitutterne proaktivt, ogsd i forbindelse med EU’s omstillingsmal,
undersgger, om deres strategier i tilstrackkelig grad tager hgjde for ESG-relaterede hensyn og dermed ogsd mindsker
omdemmemaessige risici eller risici som folge af den hastigt skiftende stemning p& markedet.

ECB er klar til at samarbejde med EU-agenturer om at overvage kreditinstitutternes fremskridt med hensyn til at
udarbejde deres specifikke planer (ny artikel 76, stk. 2) og understreger behovet for rettidige foranstaltninger pd dette
omrade. ECB mener, at der er behov for at prioritere institutternes modstandsdygtighed og tilpasning til de langsigtede
negative virkninger af ESG-risici. De foresldede retningslinjer fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) om
indholdet af institutternes planer (ny artikel 87a, stk. 5, litra b)) vil veere seerlig vigtige i denne henseende, og ECB er
derfor af den opfattelse, at disse retningslinjer ber offentliggares inden for 12 maneder. Omvendt forekommer en
frist pd 24 méineder mere hensigtsmessig for de foresldede retningslinjer for minimumsstandarder og
referencemetoder (ny artikel 87a, stk. 5, litra a)).

Passende intern risikostyring, herunder specifik planlegning, vil ogsa lette de kompetente og makroprudentielle
myndigheders vurdering af ESG-risici. I forbindelse med den yderligere formulering af kravet om, at kreditinstitutterne
skal styre alle vaesentlige risici ved at afprgve deres modstandsdygtighed over for de langsigtede negative virkninger af
klima- og miljerisici gleeder ECB sig over styrkelsen af de dertil knyttede tilsynsbefgjelser pd en made, der er i
overensstemmelse med tidshorisonten for realiseringen af ESG-risici. Dette vil gare det muligt for ECB mere effektivt
at hindtere ESG-risici, forst med klima- og miljerisici, der pavirker kreditinstituttets tilsynsmzssige situation (f.eks.
kapital og likviditet), ogsd pd mellemlang til lang sigt (dvs. 5-10 &r). Sddanne krav vil ogsé hjelpe makroprudentielle
myndigheder med at afbade de systemiske konsekvenser af miljomaessige, sociale og ledelsesmassige risici, navnlig
ved at analysere deres systemiske aspekter, f.eks. gennem klimastresstest for hele gkonomien. Alt dette ber give ECB
mere hensigtsmassige redskaber til ssmmen med de gvrige relevante myndigheder at bidrage til at forhindre, at der
opbygges strandede aktiver pa kreditinstitutternes balancer, og sikre komplementaritet mellem de mikroprudentielle
og makroprudentielle fremgangsmader.

Hvad angdr de makroprudenticlle verktgjer gleder ECB sig ogsd over preciseringen i en betragtning til de
andringsforslaget til kapitalkravsdirektivet om, at rammen for den systemiske buffer (SyRB) allerede kan anvendes til
at imedegd diverse former for systemiske risici, herunder risici i tilknytning til klimaandringer. I det omfang risici i
tilknytning til klimaandringer har potentiale til at fa alvorlige negative konsekvenser for det finansielle system og
realgkonomien i medlemsstaterne, kan der indferes en SyRB-sats for at afbede disse risici.

(*) The state of climate and environmental risk management in the banking sector — Report on the supervisory review of banks’ approaches to manage
climate and environmental risks, november 2021, som findes pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu

() Feks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/631 af 17. april 2019 om fastsattelse af prastationsnormer for nye
personbilers og nye lette erhvervskeretgjers CO2-emissioner og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 4432009 og (EU) nr. 510/2011
(EUT L 111 af 25.4.2019, s. 13). Sddanne standarder pavirker kreditinstitutter direkte via deres modparter pa kort, mellemlang og
lang sigt.
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1.2. Modstandsdygtighed over for langsigtede negative virkninger af ESG-risici

()

Med hensyn til scenarier og metoder til vurdering af modstandsdygtigheden over for langsigtede negative virkninger af
miljomassige, sociale og ledelsesmaessige risici, navnlig klimazndringer og miljsforringelse, ensker ECB at
understrege, at de udfordringer, de udger for den finansielle sektor, kun kan vurderes og tackles ved at integrere
videnskabelige analyser i beslutningstagningen. Bidraget fra videnskabelig forskning, enheder i den finansielle sektor
og miljeagenturer vil i den henseende vere af afgerende betydning. ECB glaeder sig over Kommissionens tilsagn om
at styrke samarbejdet mellem alle relevante offentlige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder, og at et sddant
samarbejde har til formdl »at bidrage til at fastleegge mellemliggende mal for den finansielle sektor« (*°). Ikke desto
mindre vil det vare nyttigt i betragtningerne til de foresldede andringer til kapitalkravsdirektivet at minde om det
tilsagn, der er givet i punkt 5.c i strategien for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi (COM(2021)
390 final). Det er navnlig vigtigt at understrege, at Kommissionen har forpligtet sig til at styrke samarbejdet med ECB,
Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici, de europziske tilsynsmyndigheder og Det Europiske Miljgagentur, og
at et sddant samarbejde har til formal at bidrage til at fastleegge mellemliggende mal for den finansielle sektor, bedre
at forstd hvorvidt igangvarende og fremtidige fremskridt er tilstrakkelige, og dermed gore det lettere for alle
relevante offentlige myndigheder at treffe mere samarbejdsbaserede politiske foranstaltninger, hvor det er
nedvendigt. ECB ser gerne en henvisning til en sidan forpligtelse, ogsé i forbindelse med det mandat, der er fastsat i
den nye artikel 87a, stk. 5, litra ¢) i kapitalkravsdirektivet.

Outputgulv

ECB glader sig over indferelsen af en nedre produktionsgranse, som er et vigtigt element i Basel Ill-reformerne ().
ECB bemearker, at @ndringsforslagene til kapitalkravsdirektivet omfatter nogle mekanismer, der styrer samspillet
mellem outputgulvet og fastsattelsen af i) tilsynskrav under sgjle 2 og ii) makroprudentielle buffere.

ECB er enig i det overordnede médl om at undgd dobbelttelling af risici inden for de mikroprudentielle og
makroprudentielle rammer og med den hensigt at sikre, at de respektive krav fortsat er hensigtsmaessige. Hvad angér
sgjle 2-kravene gnsker ECB at understrege, at der allerede er et generelt krav om at undgd dobbelttalling af risici, og
er derfor klar til at sikre, at der ikke sker en sddan dobbelttelling af risici inden for dens ansvarsomrdde. Med hensyn
til makroprudentielle buffere, som anvendes i gjeblikket, omhandler disse makroprudentielle risici, som adskiller sig
fra outputgulvets mal om at reducere risikoen for overdreven variabilitet eller manglende sammenlignelighed af
risikovaegte fra instituttets brug af interne modeller.

Desuden kraeves det i forslaget, at den nominelle verdi af sgjle 2-kravene ikke @ges umiddelbart som folge af, at et
institut bliver bundet af outputgulvet. ECB er enig i det underliggende mél og dnden i disse bestemmelser om at
neutralisere uberettigede aritmetiske virkninger pa sgjle 2-kravene som folge af indferelsen af outputgulvet og er klar
til at tage de nedvendige skridt til at neutralisere denne virkning.

Det er vigtigt, at de foresldede mekanismer respekterer eksisterende tilsynspraksis og makroprudentiel praksis og
undgér operationel kompleksitet og administrative byrder for de kompetente og makroprudentielle myndigheder.
Navnlig med hensyn til sgjle 2-kravene er ECB som allerede navnt af den opfattelse, at de kompetente myndigheder
inden for den nuvarende lovgivningsmassige ramme allerede har mandat til at undgd dobbelttalling af risici og
uberettigede @ndringer i tilsynskravene, og at de retningslinjer, som EBA har udstedt i henhold til kapitalkravsdi-
rektivets artikel 107, stk. 3, udger et solidt retsgrundlag for at fastsztte en felles metode til at opné dette. Selv om
ECB derfor ikke mener, at der er behov for en permanent indarbejdelse i niveau 1-lovgivningen af, hvordan der skal
tages hensyn til outputgulvet ved fastsattelsen af sgjle 2-krav, noterer ECB sig det specifikke lovgivningsforslag om
sporgsmélet og understreger behovet for at sikre, at den foresldede bestemmelse — herunder den midlertidige
fastfrysning — ikke permanent griber ind i hverken den nuveerende sgjle 2-tilgang eller hyppigheden heraf. ECB er af
den opfattelse, at den gjeblikkelige neutralisering ber finde sted pa det tidspunkt, hvor banken bliver bundet af gulvet.
I de efterfolgende r vil eventuelle nedvendige tilpasninger blive foretaget i forbindelse med den regelmassige
tilsynskontrol- og vurderingsproces.

EU-lovgiver kan enske at give EBA et specifikt mandat til at udarbejde retningslinjer for, hvordan de kompetente
myndigheder ber hindtere virkningen af outputgulvet, ndr de fastsatter sgjle 2-krav, som defineret i Kommissionens
forslag til forordning om andring af forordning (EU) nr. 575/2013 (artikel 465, stk. 1). Sdfremt EU-lovgiver ensker
at medtage en lovgivningsmaessig henvisning til dette sporgsmdl, har ECB ogsd fremsat forslag i det tekniske

Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
6. juli 2021: Strategi for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 17.

(") Jf. ogsd udtalelse CON/2022/11, som indeholder mere detaljerede bemerkninger til gennemferelsen af outputgulvet, navnlig med

hensyn til dets anvendelsesniveau og overgangsordninger.



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 248/91

arbejdsdokument om, hvordan lovforslaget kan andres for at respektere bidde den nuverende sgjle 2-tilgang og
hyppigheden heraf, samtidig med at samspillet mellem outputgulvet og sgjle 2-kravene udtrykkeligt reguleres i
niveau 1-teksten.

Med hensyn til SyRB er ECB meget betaenkelig over det foresldede krav om en obligatorisk revision af dens kalibrering,
som omfatter et dynamisk loft over bufferen, som fastfryser den pé niveauet for outputgulvet indtil en sddan revision
er afsluttet og resultatet er offentliggjort.

Der er tre arsager til disse betaenkeligheder.

For det forste gger den foresldede obligatoriske revision rammens kompleksitet og den administrative byrde, da den
indebarer, at myndighederne vil vare nedt til at revidere kalibreringen af SyRB for hvert enkelt kreditinstitut, der
individuelt bliver bundet af outputgulvet. For det andet er en midlertidig og institutspecifik revision af SyRB i strid
med bufferens makroprudentielle karakter og dens anvendelse i hele (del-)sektoren. Dette ville skabe en uberettiget
seerbehandling af et individuelt kreditinstitut, der er bergrt af en SyRB og bliver bundet af outputgulvet. For det tredje
indeholder kapitalkravsdirektivet allerede passende bestemmelser om regelmessig revision af kapitalbuffere, som er
tilstreekkelige til at sikre eventuelle nedvendige andringer i de gennemforte satser.

ECB har lignende betankeligheder med hensyn til det foresldede krav om at revidere kalibreringen af bufferen for
andre systemisk vigtige institutter (O-SII), ndr outputgulvet bliver bindende. I lighed med revisionen af SyRB oger
denne forpligtelse til at revidere O-Sll-bufferen rammens kompleksitet og den administrative byrde. Desuden
indeholder kapitalkravsdirektivet allerede bestemmelser om regelmessige revisioner af O-SIl-bufferen.

I stedet for den foreslaede revisionsmekanisme for SyRB, ndr outputgulvet bliver bindende for et kreditinstitut, foreslr
ECB, at der indsettes en udtrykkelig pracisering, hvorefter SyRB ikke ma anvendes til at imedegéd den risiko, der
opfanges af outputgulvet, uanset om outputgulvet bliver bindende for et bestemt institut eller ¢j. Denne pracisering
ber helst indsettes som en betragtning, men kan ogsd indsattes i en artikel i kapitalkravsdirektivet. Den ber tage
hejde for eventuelle beteenkeligheder med hensyn til, om risici kan medregnes to gange under produktionsgulvet og
SyRB. Den samme begrundelse og pracisering kan ogsd anvendes i forbindelse med O-SII-bufferen.

3. Egnethed og haederlighed

3.1. Stotte til endringsforslagene

ECB glader sig meget over Kommissionens forslag om at revidere rammen for egnethed og haderlighed. Tilsyn med
egnetheden og haderligheden af bestyrelsesmedlemmerne i kreditinstitutter er et vigtigt tilsynsredskab, som er
afgerende for at forbedre kreditinstitutternes ledelse. God regeringsforelse i kreditinstitutter gger deres modstands-
dygtighed over for negative markedsudviklinger og er en central forudsetning for finansiel stabilitet. Inden for
rammerne af sine tilsynsaktiviteter ser ECB stadig et betydeligt behov for at udbedre mangler og have graensen for
kvaliteten af forvaltningsrammerne (') og gleeder sig derfor meget over den styrkelse af tilsynsvaerktejerne, som
Kommissionen har foresldet. Den nuvarende ramme for egnethed og haderlighed skiller sig ud som et af de mindst
harmoniserede omrédder af tilsynslovgivningen pé grund af forskellene i de nationale lovgivninger til gennemferelse
af kapitalkravsdirektivet. Disse forskelle hemmer effektiviteten af ECB’s tilsyn med egnethed og haderlighed og har
veret til hinder for de lige konkurrencevilkdr i EU. Kommissionens forslag udger et stort skridt fremad, da de vil sikre
et mere konsekvent og effektivt tilsyn med bestyrelsesmedlemmer og personer med neglefunktioner, idet der
fokuseres pd de vigtigere spergsmal i forbindelse med tilsyn. Dette er navnlig tilfeldet i forbindelse med spergsmdl
som i) fastsettelsen af klare frister og procedurer for alle medlemsstater, ii) nedvendigheden af, at der opstdr nye
faktiske omstandigheder for at vurdere forleengelser af embedsperioden, iii) obligatoriske forudgdende vurderinger
for de mest virkningsfulde institutioner, iv) vurderingen af personer med neglefunktioner, v) fjernelse af formandens
undtagelse fra kapitalkravsdirektivet artikel 88 og vi) kreditinstituttets ansvar for at sikre deres bestyrelsesmedlemmers

egnethed.

ECB mener, at der ber indarbejdes et passende proportionalitetsniveau i den nye ramme, som ogsd ville drage fordel af
en endnu mere forholdsmassig tilgang til kompetente myndigheders egnetheds- og haderlighedsvurderinger. Selv om
den foresldede ramme generelt allerede anvender en beherigt forholdsmeassig tilgang til vurderinger af egnethed og
haederlighed (herunder ved at begranse forhandsvurderinger til store institutter), er ECB dben over for at undersege

(") Mangler i ledelsesorganernes styringskapacitet er blandt de vigtigste sirbarheder i de kreditinstitutter, der er opfert i ECB's
tilsynsprioriteter for 2022-2024, og som vil danne grundlag for tilsynskontrol- og vurderingsprocessen, som findes pd ECB’s websted
www.ecb.europa.eu
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

og drefte muligheder for at sikre et passende proportionalitetsniveau i den nye ramme yderligere. Navnlig gor
proportionalitetsprincippet det muligt for de kompetente myndigheder at mélrette deres ressourcer til de vigtigste
vurderinger.

Endelig bemerker ECB, at de forudgdende vurderinger af egnethed og headerlighed, der er omhandlet i
andringsforslaget til kapitalkravsdirektivet, ikke bererer visse organers lovbestemte ret til at udpege reprasentanter
til bestyrelserne i enheder under tilsyn i henhold til national lovgivning.

Uagtet den generelle sterke stotte til endringsforslagene fremsatter ECB bdde nedenfor og i det tekniske
arbejdsdokument en reekke bemarkninger til specifikke aspekter.

Preecisering af, at de foresldede forudgdende vurderinger af egnethed og heederlighed kun er af proceduremessig karakter:
Betragtning 38 til eendringsforslaget til kapitalkravsdirektivet

[ betragtning 38 fremhaves betydningen af egnethedsvurderingen af store institutters medlemmer af ledelsesorganet,
inden disse medlemmer tiltreeder deres stilling. ECB stotter kraftigt den pétankte forholdsmeassige forudgdende
vurdering, men det kan praciseres yderligere, at de foresldede bestemmelser om forudgdende vurdering af egnethed
og haederlighed for det meste er proceduremessige og ikke bergrer visse organers eller juridiske enheders nationale
lovbestemte rettigheder til at udpege reprasentanter til ledelsesorganer i enheder under tilsyn i henhold til geldende
national lovgivning. ECB foresldr derfor, at der indferes en yderligere pracisering af betragtning 38, som har til
formal at forsikre medlemsstaterne om, at eventuelle lovfastede rettigheder baseret pa gzldende national lovgivning
ikke bergres af @ndringsforslaget til kapitalkravsdirektivet. Ikke desto mindre ber der indferes passende sikkerhedsfor-
anstaltninger for at sikre disse reprasentanters egnethed, f.eks. et effektivt tilsyn med ledelsesorganets egnethed som
helhed (kollektiv egnethed) og opfelgende foranstaltninger til handtering af potentielle interessekonflikter og
sporgsmal vedrerende tidsforpligtelse og erfaringer, hvor det er nedvendigt.

Indforelse af en tidsfrist pa 2 dage for kvittering for modtagelse: ny artikel 91b, stk. 3, og artikel 91d, stk. 3, i kapitalkravsdi-
rektivet

Den foresldede tidsfrist pd kun 2 dage for den skriftlige kvittering for modtagelse vil i praksis vaere yderst vanskelig at
overholde for alle involverede kompetente myndigheder pa grund af den meget store tilstremning af ansggninger om
egnethed og haderlighed og den omfattende dokumentation, der skal kontrolleres. I de mange tilfelde, hvor
ansegningen vedrerer flere udnavnte personer, er denne tidsfrist méske ikke mulig for tilsynsmyndighederne at
overholde. Overordnet set kan denne bestemmelse bringe overholdelsen af den fastsatte tidsfrist for procedurer for
egnethed og haderlighed i fare.

ECB opfordrer derfor indtreengende til, at tidsfristen pa 2 dage udgar.

Mandat til at udarbejde gennemforelsesmessige tekniske standarder (ITS) vedrorende standardformularer, -modeller og -procedurer
for levering af oplysninger: ny artikel 91b, stk. 10, og artikel 91d, stk. 8, i kapitalkravsdirektivet

ECB er ansvarlig for Den Felles Tilsynsmekanismes (SSM) effektive og konsekvente virkemade. I den forbindelse er der
gjort fremskridt inden for den falles tilsynsmekanisme med hensyn til konsekvent anvendelse af formularer og
[T-lesninger med henblik pa behandling af ansegninger om egnethed og haderlighed. ECB understreger derfor, at ITS
ber vere i overensstemmelse med denne harmoniseringsindsats og muligvis kan fungere som loftestang for den
infrastruktur, der allerede er udviklet.

[ lyset af ovenstdende foresldr ECB, at der i de relevante bestemmelser eller betragtninger indsaettes en henvisning, der
tilskynder EBA til at bygge videre pa den bedste eksisterende praksis og de bedste eksisterende varktejer i forbindelse
med udviklingen af ITS.

Proceduremaessige konsekvenser, hvis enheder under tilsyn ikke overholder forpligtelser og frister: ny artikel 91b, stk. 7, og
artikel 91d, stk. 6, i kapitalkravsdirektivet

De tilsynsbefgjelser, som tilsynsmyndighederne har i tilfelde, hvor enheder ikke besvarer anmodninger om yderligere
oplysninger inden for den fastsatte tidsfrist, omfatter ikke de kompetente myndigheders befojelse til at erklere
anspgningen ufuldsteendig og dermed krave, at der indgives en ny ansegning. ECB opfordrer derfor til, at der
indferes et yderligere retsgrundlag, der gor det muligt for de kompetente myndigheder at betragte en ansegning som
ufuldsteendig med det deraf folgende behov for fornyet indgivelse. Dette vil sikre, at der er en proceduremessig
konsekvens for overskridelse af tidsfristerne for fremleggelse af yderligere dokumentation eller oplysninger, uden at
dette bergrer enhedens mulighed for at indgive en ny ansggning og dermed indlede en ny procedure.
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I lyset af ovenstdende foreslar ECB at tilfgje en sddan yderligere proceduremsessig konsekvens i ny artikel 91b, stk. 4,
og artikel 91d, stk. 4, i kapitalkravsdirektivet.

3.6. Mulighed for at forlenge vurderingsperioden, hvis der anmodes om oplysninger fra andre parter

Ny artikel 91b, stk. 4, og artikel 91d, stk. 4, i kapitalkravsdirektivet giver mulighed for at forleenge vurderings-
perioden, hvis de kompetente myndigheder anmoder om yderligere dokumentation eller oplysninger fra enheder,
men ikke hvis andre parter, feks. retslige myndigheder ogfeller andre tilsynsmyndigheder, anmoder om
dokumentation eller oplysninger. Sidstnavnte er en meget almindelig begivenhed, som ofte tager lengere tid.

ECB foresldr derfor, at disse bestemmelser @ndres, s de ogsd omfatter situationer, hvor der kreeves dokumentation
eller oplysninger fra andre enheder/myndigheder.

3.7. Mulighed for enheder til at foretage den (interne) egnethedsvurdering af bestyrelsesmedlemmer efter de er indtrddt i deres stillinger:
ny artikel 91a, stk. 2, i kapitalkravsdirektivet

En ny artikel 91a, stk. 2, andet afsnit, i kapitalkravsdirektivet giver mulighed for i hastende tilfalde at udnaevne
medlemmer af ledelsesorganet uden nogen form for egnethedsvurdering. ECB er bekymret for, at denne mulighed
kan fore til udnevnelse af uegnede kandidater, ogsd pé grund af den tvetydighed, der ligger til grund for
fortolkningen af udtrykkene »strengt nedvendigt« og »umiddelbart«, som anvendes i den sammenhaeng.

ECB foreslar derfor, at enheder skal foretage en egnethedsvurdering, inden medlemmerne af ledelsesorganet tiltraeder
deres stilling, selv i de mest ekstraordinare tilfaelde. I et sidant scenarie kan det ikke desto mindre vaere berettiget at
foretage en lempeligere vurdering pd betingelser, der skal praciseres i retningslinjer udarbejdet af EBA. Disse
retningslinjer vil ogsa give vejledning i sager, der kan anses for at vaere presserende, dvs. ndr det er strengt nedvendigt
straks at udskifte bestyrelsesmedlemmer.

4. Krav til filialer i tredjelande (TCB’er)

Harmoniseringen af TCB-rammen er vigtig for at skabe et samlet overblik over tredjelandskoncerners aktiviteter i EU,
for at tilpasse praksis inden for EU og for at sikre lige vilkir for tredjelandskoncerner i EU og europeiske
kreditinstitutter ved at undgd muligheder for regelarbitrage og samtidig ikke forhindre tredjelandskoncerners adgang
til EU’s finansielle marked gennem oprettelse af filialer. ECB er af den opfattelse, at det er afgerende at give de
relevante kompetente myndigheder effektive tilsynsveerktejer. Harmoniseringen af TCB-rammen er ogsd en mulighed

for at tilpasse EU’s krav til ssmmenlignelige standarder i andre sterre jurisdiktioner og opretholde det indre markeds
globale dbenhed.

P4 den baggrund gleeder ECB sig over de harmoniserede minimumsstandarder for tilladelse og inddragelse af tilladelser
til filialer samt inden for intern ledelse og risikokontrol og de ggede harmoniserede indberetningskrav. ECB glaeder sig
ogsd over de kompetente myndigheders befgjelse til at kraeve, at TCBer opretter et datterselskab i tilfaelde af systemisk
betydning, som ikke ber vare omfattet af en automatisk udlgser, men snarere af en dben tilsynsmekanisme, nar visse
teerskler er ndet. Desuden vil de nye rammer give mulighed for omfattende tilsyn gennem oget samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder, f.eks. ved at medtage klasse 1-TCB’er i tilsynskollegier. I den forbindelse vardsatter ECB ogsd
Kommissionens bestrabelser pa at sikre en passende inddragelse af tilsynsmyndighederne for andre koncernenheder
(dvs. datterselskaber) i de beslutninger, der pavirker strukturen af tredjelandskoncerners aktiviteter i EU.

ECB stotter desuden praciseringen af, at TCB'er kun mé udeve de aktiviteter, de er godkendt til, og udelukkende pd
den medlemsstats omrdde, der har givet en sddan tilladelse, og at det udtrykkeligt er forbudt at udeve sddanne
aktiviteter pd tveers af greenserne pd Unionens omrade.

Ud over sin sterke stotte til forslaget foreslar ECB @ndringer pa folgende omréader.

For at sikre, at den faktiske starrelse af en filials aktiviteter registreres, og dermed bidrage til at undgd, at tredjelands-
koncerner anvender serlige bogferingspraksisser til at holde sig under taersklerne, er det vigtigt, at der ikke blot tages
hensyn til de aktiver, der er reserveret i filialen, men ogsa til de aktiver, der stammer fra filialen, men som er bogfert et
andet sted, i det omfang denne praksis anses for at vere mulig i henhold til den nye lovgivning. Selv om
andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet omfatter et mandat for EBA til at udarbejde reguleringsmaessige tekniske
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standarder for bogferingsordninger, er ECB af den opfattelse, at det ville veere mere effektivt ogsa at medtage en direkte
pracisering i selve kapitalkravsdirektivet af, hvordan en filials aktiver beregnes med henblik pa at vurdere taersklerne
(f.eks. for klassificering af filialer som klasse 1 og for vurderingen af systemisk betydning).

ECB foresldr endvidere, at de aggregerede oplysninger om aktiver og passiver, som besiddes eller bogferes af en
tredjelandskoncerns datterselskaber og filialer i tredjelande i Unionen, som tredjelandets filialer skal indberette til
deres kompetente myndighed, ogsd ber stilles til rddighed for de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet med datterselskaberne i den péagaldende tredjelandskoncern. Dette forslag vil give mulighed for en
omfattende oversigt over og analyse af tredjelandskoncerners europziske fodaftryk. Med henblik herpa foreslir ECB
ogsd, at anvendelsesomrddet for dette rapporteringskrav vedrgrende tjenesteydelser, der leveres af hovedvirk-
somheden, udvides til ogsd at omfatte tredjelandskoncernens direkte levering af granseoverskridende investering-
stjenester og de investeringstjenester, der leveres af tredjelandskoncernen pa grundlag af omvendt hvervning.

5. Tredjelandsvirksomheders direkte levering af banktjenesteydelser i EU

5.1 Krav om etablering af en filial til tredjelandsvirksomheders levering af banktjenesteydelser: ny artikel 21c i kapitalkravsdirektivet

ECB glaeder sig over praciseringen i den nye artikel 21c i kapitalkravsdirektivet om, at tredjelandsvirksomheder for at
kunne levere banktjenesteydelser inden for Unionen enten skal etablere en filial eller oprette et datterselskab pa et af
Unionens omrader for at undgd uregulerede og ukontrollerede aktiviteter, der skaber risici for den finansielle stabilitet
i EU.

ECB mener imidlertid, at omfanget af de centrale banktjenesteydelser, der er omfattet af den nye artikel 21c i
kapitalkravsdirektivet, er uklart. ECB opfordrer derfor Unionens lovgivende organer til at pracisere ordlyden af den
nye artikel 21c i kapitalkravsdirektivet og navnlig til at udarbejde en klar liste over centrale banktjenesteydelser, der er
omfattet af denne artikel, idet der ogsé tages hensyn til eksisterende krav i anden EU-lovgivning, der regulerer serlige
tjenester, sdsom betalingstjenester og elektroniske penge, samt den nye artikels indvirkning pa likviditeten pa de
globale finansielle markeder.

6. Tilsynsbefojelser

ECB gleder sig over de foresldede endringer til kapitalkravsdirektivet hvad angdr tilsynsbefojelser, idet de
harmoniserer tre typer af befgjelser yderligere ved at kraeve, at den kompetente myndighed vurderer i) erhvervelsen af
besiddelser i enheder i den finansielle sektor, vasentlige overforsler af aktiver og iii) fusioner/spaltninger. Den
nuvarende forskel i de nationale befgjelser pa disse tre omrdder og det forhold, at ECB i gjeblikket kun udever
sddanne befgjelser, ndr de er tilgaengelige i henhold til national lovgivning, ferer til ulige vilkdr og ger ECB'’s tilsynsfor-
anstaltninger inden for den felles tilsynsmekanisme mindre effektive. Et feelles sat regler om centrale tilsynsbefgjelser
vil samtidig fremme harmoniseringen i det indre marked og @ge tilsynets overordnede kvalitet og effektivitet. Der er
behov for yderligere koordinering mellem disse nye tilsynsbefgjelser og de befgjelser, der allerede er fastsat i
kapitalkravsdirektivet. Med henblik herpd fremsatter ECB nogle anbefalinger i det tekniske arbejdsdokument.

ECB glader sig navnlig over, at det i Kommissionens forslag anerkendes, at det er nedvendigt at tilpasse de befojelser,
der er fastsat i kapitalkravsdirektivets afsnit III, kapitel 3, 4 og 5, vedrarende erhvervelse af en kvalificeret andel i et
kreditinstitut og et instituts erhvervelse af en vesentlig kapitalandel. Denne tilpasning ber dog ikke kun give
mulighed for udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder, men ogsé fastsatte bestemmelser om
processen og tidspunktet for de relevante procedurer, der finder sted samtidig for den samme operation.

Ud over denne proceduremaessige tilpasning ber der skelnes klart mellem begrebet »kvalificeret deltagelse«, som bar
fokusere pa virkningen af en erhvervelse pd malkreditinstituttet, og en »vasentlig erhvervelse, som ber fokusere pd
en erhvervelses indvirkning pa erhververen.
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I overensstemmelse med sin tidligere udtrykte holdning (**) opfordrer ECB desuden til, at der medtages yderligere
tilsynsbefgjelser vedrerende i) @ndring af kreditinstitutters vedtaegter, ii) transaktioner med nartstdende parter og iii)
vasentlige outsourcingordninger. Harmoniseringen af disse befgjelser er fortsat nedvendig og vil bidrage til
yderligere fremskridt hen imod et agte falles regelset og mindske den lovgivningsmaessige fragmentering pd tvaers af
SSM.

7. Administrative sanktioner

De foresldede aendringer af kapitalkravsdirektivet afspejler ECB’s holdning til spargsmalet (*4). Alle bestrabelser pa at
harmonisere og styrke sanktions- og hdndhavelsesbefgjelserne pa EU-plan yderligere hilses velkommen, idet de vil
fremme en effektiv hidndhavelse af tilsynskravene i Unionen. Det skal navnlig bemarkes, at de kompetente
myndigheders handhevelsesbefgjelser styrkes ved at indfere muligheden for at pélaegge tvangsbeder som en ny
hdndhavelsesforanstaltning, der har til formal at genoprette overholdelsen af tilsynskravene, og at en sddan
foranstaltning ikke bergrer den efterfolgende mulighed for at sanktionere overtraedelsen. Det er derfor afgerende, at
sondringen mellem denne nye hdndhavelsesforanstaltning, administrative sanktioner og andre administrative
foranstaltninger i henhold til kapitalkravsdirektivet ogsd afspejles i medlemsstaternes gennemforelse i national
lovgivning. ECB glader sig desuden over, at listen over overtraedelser, der er omfattet af administrative sanktioner,
udvides, og at definitionen af »samlet arlig omsaetning« preeciseres.

8. Tilsynsmassig benchmarking

ECB glaeder sig over de foresldede aendringer af kapitalkravsdirektivets artikel 78 og isar over, at disse andringer
udvider anvendelsesomrddet for tilsynsmessig benchmarking til modeller, der anvendes af kreditinstitutter til at
beregne forventede kredittab i henhold til IFRS9. Dette er meget vigtigt for at sikre robustheden af de modeller, der bl.
a. anvendes af kreditinstitutter, som ikke har godkendt interne modeller til fastsattelsen af deres kapitalkrav for
kreditrisiko. Tilfejelsen af den alternative standardmetode for markedsrisiko til anvendelsesomradet for tilsynsmaessig
benchmarking hilses ogsd velkommen som et supplement til oplysningerne fra den interne modelmetode og som et
yderligere skridt hen imod fuld gennemforelse af Basel-markedsrisikorammen i EU.

ECB glaeder sig endvidere over forslaget om at give EBA fleksibilitet til at gennemfore benchmarking hvert andet ér.
ECB anbefaler, at EBA fir endnu sterre fleksibilitet til at fastsette hyppigheden heraf. ECB foresldr ogsa, at de
defineres mere klart.

Endelig foreslar ECB, at institutterne ikke bar vere forpligtet til arligt at forelagge resultaterne af deres beregninger for
de kompetente myndigheder, dvs. ogsé i de ar, hvor EBA ikke gennemforer den. I stedet foresldr ECB, at hyppigheden
for indsendelse og vurdering tilpasses, hvilket mindsker indberetningsbyrden for institutterne.

9.  Oplysninger

ECB glaeder sig over mélet med det nye integrerede knudepunkt, der forvaltes af EBA for kreditinstitutters oplysninger
under sgjle III, som har til formal at mindske byrden for bankerne og lette alle interessenters brug af sgjle III-
oplysninger. Tilsynsmyndighederne kan drage fordel af et centraliseret knudepunkt for offentliggerelse, da det vil
gore det lettere for dem at sikre kvaliteten af sgjle IlI-oplysninger.

Forslaget gdr ud pd at anvende en anden metode i forbindelse med kvantitativ offentliggerelse af sméd og
ikkekomplekse institutter (SNCTer) og sterre kreditinstitutter. For SNCler vil EBA anvende tilsynsmeassig
indberetning til at udarbejde den tilsvarende (kvantitative) offentliggorelse pd grundlag af en foruddefineret
kortleegning, mens EBA for sterre institutter vil modtage de fulde filer til offentliggerelse »i elektronisk format« og
skal offentliggore filerne samme dag, som den modtager dem. Denne forskellige tilgang synes ikke at vaere berettiget.
Den samme metode for kvantitative oplysninger kan anvendes pd alle kreditinstitutter, uanset deres storrelse og
kompleksitet, med det formdl at reducere indberetningsbyrden for alle kreditinstitutter. Tidsplanen for EBA’s
offentliggerelse af sgjle IlI-oplysninger om det centraliserede knudepunkt gor det heller ikke muligt at foretage en
afstemning mellem tilsynsrapportering og sgjle lll-oplysninger, hvilket kan fore til en yderligere arbejdsbyrde for

() Jf afsnit 1.12.2 i Den Europeiske Centralbanks udtalelse CON/2017/46 af 8. november 2017 om endringer til EU’s ramme for
kapitalkrav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (EUT C 34 af 31.1.2018, s. 5).
(%) Jf. afsnit 1.15 i udtalelse CON/2017[46.
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tilsynsmyndighederne og manglende klarhed hos investorer og andre brugere af sgjle lll-oplysninger. Desuden kan
kvalitative oplysninger og visse kvantitative oplysninger ikke udledes af tilsynsmassig indberetning pa grundlag af
den foruddefinerede kortleegning. Dette spergsmal vedrgrer bdde SNCler og andre institutioner. Derfor ber
proceduren for indgivelse af sidanne oplysninger til EBA praciseres. Yderligere overvejelser vedrerende den planlagte
centraliserede oplysningsknudepunkt under sgjle Il fremgér af udtalelse CON/2022/11.

Hvor ECB anbefaler, at @ndringsforslagene til CRD revideres, vedlegges som bilag et @ndringsforslag med en
begrundelse herfor i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument er tilgaengeligt pd engelsk pa
EUR-Lex.

Udfardiget i Frankfurt am Main, den 27. april 2022.

Christine LAGARDE
Formand for ECB
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