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SAMMENDRAG

Det italienske retssystem gennemgar fortsat en reekke reformer med henblik pa at forbedre
dets kvalitet og effektivitet, herunder lovforslag til stremlining af civil- og strafferetlige
procedurer, som stadig dreftes i parlamentet. Digitaliseringen af retssystemet udvikles fortsat,
de menneskelige ressourcer er blevet forgget, og der er planer om at udvide dem yderligere.
Disse foranstaltninger er sarlig vigtige for at tackle de alvorlige udfordringer, der er
forbundet med retssystemets effektivitet, herunder eftersleb og sagsbehandlingstid.
Lovforslaget om det gverste rad for retsveesenet og andre aspekter af retssystemet, der har til
formal at styrke retsvasenets uafhaengighed, dreftes stadig i parlamentet. Lovforslaget har
navnlig til formal at &ndre den made, hvorpa medlemmerne af radet veelges. Det er vigtigt, at
disse reformer tager hensyn til Europaradets anbefalinger.

Italien fortsaetter med at styrke sin lovgivningsmaessige ramme for bekempelse af korruption
og Kkorruptionsrelaterede forbrydelser. Samarbejde, specialisering og ressourcer for
efterforskere og anklagere i forbindelse med korruption og korruptionsrelaterede forbrydelser
anses generelt for at veere tilstreekkelige til at bekempe korruption, herunder korruption pa
hgjt plan. Mangel pa ressourcer og begranset erfaring og juridisk ekspertise pavirker de
retshandhavende myndigheders evne til effektivt at forfalge og retsforfalge udenlandsk
bestikkelse. Overdreven gennemlgbstid, navnlig pa appelniveau, udger fortsat en hindring for
bekempelsen af korruption, og der er stadig ikke gennemfgrt omfattende reformer for at
strgmline strafferetsplejen i parlamentet. Adskillige lovgivningsforslag og @ndringer med
henblik pa at styrke forebyggende foranstaltninger mod korruption er under behandling,
herunder vedragrende interessekonflikter, lobbyvirksomhed og "svingdarssituationer”. Covid-
19-pandemien ggede i betydelig grad risikoen for korruption og korruptionsrelaterede
forbrydelser, som ville infiltrere den lovlige gkonomi i Italien yderligere.

Italien har en solid lovgivningsmaessig ramme til regulering af mediesektoren samt en
uafhaengig, velfinansieret og effektiv medietilsynsmyndighed. Italiens planlagte reform af
injurielovgivningen er endnu ikke afsluttet i parlamentet, og de italienske mediers politiske
uafhaengighed giver fortsat anledning til bekymring, navnlig i den audiovisuelle sektor.
Redningspakker, som regeringen stillede til rddighed i 2020 for at modvirke de finansielle
konsekvenser af covid-19-pandemien, omfattede en raekke mediespecifikke foranstaltninger.
Talrige fysiske angreb og dedstrusler samt andre former for intimidering af journalister giver
fortsat anledning til bekymring.

Med hensyn til demokratisk kontrol og balance er ngdordningen i forbindelse med covid-19-
pandemien stadig pa plads, men regeringen vedtager foranstaltninger til gradvis at reducere
restriktionerne. Et nyt forslag er under behandling for at styrke parlamentets rolle i
ngdsituationer. Anvendelsen af offentlige heringer og efterfglgende konsekvensanalyser af
lovgivningen er blevet forbedret en smule, men de anvendes stadig ikke systematisk. Et
lovforslag om oprettelse af en uafhaengig menneskerettighedsinstitution er under behandling i
parlamentet. Der er rapporteret om visse fremskridt med hensyn til lovgivningen om
civilsamfundsorganisationer, der beskaftiger sig med migranter, sdsom bestemmelser om
aktiviteter i civilsamfundsorganisationer, der udfarer eftersggnings- og redningsoperationer
til sgs, selv om der fortsat er bekymring i en overordnet kontekst, hvor migrationsstyringen i
EU er en udfordring.




l. RETSSYSTEMET

Retssystemets struktur! er fastlagt i forfatningen, som stadfester dets uafhangighed og
autonomi?. Forfatningsdomstolen traeffer afgarelse i tvister om loves forfatningsmaessighed?®.
De almindelige domstole har kompetence pa det civil- og strafferetlige omrade og er opdelt i
tre instansniveauer. Det forste niveau bestar af fredsdommere, almindelige domstole og
ungdomsdomstole. Det andet og det tredje niveau bestar af henholdsvis appeldomstolene og
kassationsdomstolen. Forvaltningsdomstolene er organiseret i domstole i fgrste instans og
domstole i anden instans. Jurisdiktionen i regnskabsspgrgsmal udgves af revisionsretten (med
regionale og centrale afdelinger). Med hensyn til skattespargsmal er de kompetente domstole
skattedomstole i ferste og anden instans og kassationsdomstolen i sidste instans.
Anklagemyndighedens struktur® afspejler domstolenes struktur. Italien deltager i Den
Europeaeiske Anklagemyndighed. Ifglge princippet om enhed i retsvasenet er alle almindelige
dommere og offentlige anklagere underretsdommere, har en falles karrierestruktur og er
underlagt det gverste rad for retsvaesenet (Consiglio Superiore della Magistratura — CSM).
Underretsdommere i forvaltnings-, revisions- og skattedomstole har deres egne
selvstyreorganer. Det nationale advokatrad er et uafhaengigt og selvregulerende organ, der er
oprettet ved lov.

Uafhangighed

Opfattelsen af retsvaesenets uafhaengighed i Italien ligger fortsat pa et lavt niveau. Trods
en lille stigning siden sidste ar mener kun 34 % blandt den brede offentlighed, at den er
"rimelig god" eller "meget god". Blandt virksomhederne er der et nyt fald, som bekrefter den
nedadgaende tendens i de seneste to ar, og nu mener kun 29 %, at retsveesenets uafhaengighed
er "rimelig god" eller "meget god™. | de seneste fem &r har opfattelsen af retsvaesenets
uafhaengighed veeret konstant lav.

Lovforslaget om handtering af de udfordringer, som det gverste rad for retsveaesenet
(CSM) star over for, herunder den made, hvorpa medlemmerne af radet veelges, droftes
stadig i parlamentet. Det gverste rad for retsvasenet stod over for flere udfordringer med
hensyn til medlemmernes repraesentativitet og gennemsigtigheden af radets procedure for
udnavnelse til hgje dommerembeder®. Det lovforslag, som regeringen fremsatte i august
2020, har til formal at sikre uafhangighed for medlemmerne af CSM’ i forhold til de faglige

! Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 2.

2 Den italienske forfatning, artikel 104 og 107. Bade dommere og anklagere er som medlemmer af retsveaesenet
uafheangige af andre forfatningsmaessige befgjelser.

8 Forfatningsdomstolen treffer ogsa afgarelse i konflikter, der opstar i forbindelse med fordelingen af statens
befgjelser og de befgjelser, der er tildelt staten og regionerne, og mellem regionerne, samt i sager mod
republikkens praesident.

4 Med hensyn til organiseret kriminalitet og andre alvorlige strafbare handlinger varetages
anklagemyndighedens opgaver af distriktsdirektorater til bekeempelse af mafiaen.

5 Figur 48 og 50, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed er
kategoriseret som faglger: Meget lav (mindre end 30 % af de adspurgte opfatter retsvaesenets uafhaengighed
som rimelig god og meget god), lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %), meget hgj (over
75 %).

& Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 3 og 4. Lovforslag AC 2681, godkendt af
ministerradet den 7. august 2020. Medierne har for nylig rapporteret om yderligere integritetsmassige
udfordringer, som nu undersgges af flere anklagemyndigheder.

7 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 3, hvor integritetsmeessige udfordringer er
blevet forklaret. Medierne har for nylig rapporteret om yderligere integritetsmassige udfordringer, som nu
undersgges af flere anklagemyndigheder.



sammenslutninger, herunder ved at &ndre reglerne for valg af medlemmer og ved at gge
mangfoldigheden blandt radets medlemmer med hensyn til territorial oprindelse og
ligestilling mellem kgnnene. Desuden sigter lovforslaget ogsa mod at traekke en skarpere
greense mellem retlige og politiske funktioner®. I april 2021 afgav CSM flere udtalelser® om
lovforslaget, hvori det bemerkede positive elementer (f.eks. organisationen af
dommerembeder’®, herunder anklagemyndigheden, en stgrre gennemsigtighed i
udnaevnelsesproceduren for hgje stillinger'* samt i visse regler vedrgrende proceduren for
faglig evaluering af underretsdommere!?). Det gav ogsa udtryk for visse betenkeligheder,
navnlig med hensyn til valgsystemet, hvor CSM understregede risikoen for marginalisering af
mindretal, justitsministeriets skensmaessige befgjelse til at opbygge valgkollegier forud for
valget og den potentielle reduktion af pluralismen blandt medlemmerne af retsvaesenet'®. Med
hensyn til den disciplinere ordning bemarkede CSM, at der er risiko for, at de nye
disciplinaere overtreedelser er for vage'®. Den 26. marts 2021 vedtog Greco® sin anden
overholdelsesrapport, som drgftede underretsdommeres direkte deltagelse i det politiske liv.
Pa trods af de fremskridt, der er gjort med lovforslaget, vurderes det, at anbefalingen kun
delvis er gennemfart, fordi lovforslaget endnu ikke er vedtaget®®. Justitsministerent’
forelagde i marts 2021 parlamentet nye politiske retningslinjer for retsvaesenet'®. Det er
vigtigt, at disse reformer tager hensyn til Europaradets anbefalinger vedragrende
domstolsradet, herunder udvalgelsen af deres medlemmer'®, og til status, karriere, ansvar og

8 Lovforslaget har til formal at undgd interessekonflikter og styrke retsveesenets uafhaengighed ved at
begreense underretsdommeres deltagelse i politiske aktiviteter. Se GRECO Fourth Evaluation Round —
Second Compliance Report, anbefaling x.

® Seks udtalelser fra den 21. til den 29. april 2021 udstedt af CSM efter anmodning fra justitsministeriet i
henhold til artikel 10 i lov nr. 195 af 24. marts 1958.

10 Udtalelse fra CSM af 21. april 2021 (om dommerembeder).

11 Udtalelse fra CSM af 29. april 2021 (om top- og mellemlederstillinger).

12 Udtalelse fra CSM af 29. april 2021 (om, hvordan medlemmerne af det gverste rad veelges).

13 Navnlig er marginalisering af mindretal forbundet med flertalssystemer. Justitsministeren beslutter tre
maneder forud for valget, hvordan de territoriale kollegier skal opbygges, hvilket potentielt kan indebzre en
risiko for retsvaesenets uafhangighed. Med hensyn til pluralisme hedder det i forfatningens artikel 104, at
retsmedlemmerne af radet vaelges af alle underretsdommere i alle kategorier, mens lovforslaget vil begraense
denne mulighed.

14 ydtalelse fra CSM af 21. april 2021 (om disciplinaere overtraedelser og CSM's funktionsmade).

15 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report, anbefaling x. Se ogsa udtalelse fra CSM
af 21. april 2021.

16 Den ovennzavnte rapport noterer, at der er udarbejdet et lovforslag med henblik pa at indfare strengere regler
for at begrense underretsdommeres deltagelse i det politiske liv, men navner ogsa, at der er tale om en
leenge ventet reform, som vedrarer et serligt falsomt emne i Italien, og som derfor kraever en mere resolut
indsats.

17 Med hensyn til reformen af domstolsradet overvejes der ud over valgsystemet en udskiftning af halvdelen af
legmedlemmerne og de juridiske medlemmer hvert andet &r. CSM vurderede dette forslag positivt i sin
udtalelse til justitsministeriet. VVed ministerielt dekret af 26. marts 2021 nedsatte justitsministeren en
kommission for udarbejdelse af forslag til foranstaltninger til reform af retsveesenet og regulering af
oprettelsen og driften af det gverste rad for retsvaesenet. Kommissionen afsluttede sit arbejde den 31. maj
2021 og er i feerd med at fremleegge sin rapport. Rapporten vil blive taget i betragtning i forbindelse med
eventuelle endringer af det lovforslag, der draftes i parlamentet.

18 Udstedt af den nye justitsminister og forelagt parlamentet den 15. og 18. marts 2021.

19 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 25, 26 og 27. Se ogsa udtalelse nr. 23
(2020) fra Europaradets radgivende dommerkomité (dommersammenslutningernes rolle), punkt 31 og 32: |
flere medlemsstater har sammenslutningen af dommere en vis indflydelse pa udvalgelsen af medlemmer af
domstolsradet. Forudsat at det ikke kraenker uafhzngigheden af domstolsradets arbejde, kan en sadan
deltagelse i udvaelgelsen af dets medlemmer hilses velkommen. Det skal imidlertid sikres, at et sadant system
ikke farer til politisering af valget og det efterfglgende arbejde i radet. Under alle omstendigheder bar der



disciplinaerordningen for underretsdommere®. Italien samarbejder med Europarédet pa dette
omrade.

Der er truffet yderligere foranstaltninger for at imgdegd integritetsmaessige
udfordringer?*. CSM har fortsat med at indfere regler, der har til formal at fremme
gennemsigtighed og meritbaseret udnavnelse til hgje stillinger??. For yderligere at styrke
retsvaesenets uafhaengighed traf CSM desuden foranstaltninger til at fastseette detaljerede
bestemmelser for underretsdommere om offentligggrelse af aktiver og systematisk kontrol,
hvilket Greco har hilst velkommen?®. CSM har ogsa indledt en raekke disciplinaersager®* og
tager desuden i forbindelse med fremtidige faglige vurderinger og udnavnelser til ledende
stillinger®® hensyn til eventuelle integritetsmassige problemer, der blev afslgret i 2020 i
forbindelse med den strafferetlige undersggelse, som farte til, at fem medlemmer af CSM
tradte tilbage®®. Desuden er den nationale sammenslutning af underretsdommere begyndt at
anvende disciplinere sanktioner over for sine medlemmer i tilfeelde af overtraedelse af den
etiske kodeks for underretsdommere?”.

Kvalitet

De menneskelige ressourcer forgges, og der planlegges yderligere ansattelse af bade
retsligt og administrativt personale. Efter CSM's udtalelse?® fordelte justitsministeriet?® i
september 2020 de yderligere 600 underretsdommerstillinger mellem de hgjeste domstole og
anklagemyndigheder (70 enheder), domstole i forste og anden instans (422 enheder) og
taskforcen for fleksible anleeg® (176 enheder), og i marts 2021 p&begyndte nye medarbejdere
(285 underretsdommere) deres praktikophold. Efter en indledende suspension pa grund af
covid-19-pandemien genoptages udvelgelsespraverne nusl. Der er foretaget ansattelser af
mere end 2 000 administrative medarbejdere gennem digitaliserede procedurer i 2020 og
2021%2. | forleengelse af rapporten om retsstatssituationen 2020, hvori de menneskelige

ikke veere tale om forskelsbehandling, og medlemmer af en dommersammenslutning bgr frit kunne blive
medlemmer af et domstolsrad for at stgtte retsveesenets uafhaengighed".

20 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 50, 52, 58 og 69. Se ogsa for sa vidt
angar disciplinersager mod dommere: Domstolens dom af 19. november 2019, LM, C 216/18, praemis 67.
For sé& vidt angdr dommeres ansvar, se ogsa Domstolens dom af 18. maj 2021 i de forenede sager C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 og C-397/19, preemis 228-239.

2L Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 3-4.

22 CSM's afgarelse af 9. september 2020 om &ndring af afgarelse nr. 13778 af 24. juli 2015.

23 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report, anbefaling xi.

2 Der verserer treogtyve disciplinarsager i CSM, og en af dem er afsluttet med den hgjeste disciplinare
sanktion, nemlig udelukkelse fra dommerembedet (oplysninger modtaget under landebesgget). Desuden
vurderer CSM ogsa tvangsforflyttelser, nar der ikke leengere er betingelser for, at en underretsdommer kan
arbejde uafhangigt og upartisk i et givet embede.

% De strengeste disciplinere sanktioner hindrer udnavnelser til visse hgje dommerembeder.

% Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 3-4.

27 Bidrag fra den nationale sammenslutning af underretsdommere og oplysninger indhentet i forbindelse med
landebesgaget i Italien.

28 Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 14.

25 skriftligt bidrag udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien.

%0 Pa grundlag af lignende erfaringer fra andre europeiske retssystemer (f.eks. Frankrig og Spanien) blev der
oprettet et fleksibelt redskab til at handtere midlertidige vanskelige situationer og ensrette resultaterne pa
tveers af domstolene. | oktober 2020 blev den forklarende tekniske rapport om fleksible anleeg sendt til det
gverste rad for retsveaesenet til udtalelse.

31 Lovdekret nr. 44 af 1. april 2021, artikel 11.

32 Skriftligt bidrag udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien (1 187 enheder i 2020
og 1 056 i 2021 indtil 13. april).



ressourcer blev udpeget som en sarlig udfordring for Italien med indvirkning pa
retssystemets effektivitet, har regeringen planlagt ekstraordinzere foranstaltninger®® til
styrkelse af retssagskontoret®, hvor administrativt og retsligt personale skal samarbejde i
synergi gennem reviderede organisatoriske moduler®®. Disse foranstaltninger omfatter
ansattelse® pd tidsbegraensede tredrige kontrakter af ca. 16 500 kandidater inden for jura,
gkonomi og erhvervsliv og statskundskab til at yde teknisk statte til underretsdommere®’ og
af 1 600 unge kandidater, 750 specialuddannede og 3 000 kandidater fra hgjere laereanstalter
til at stette retsvaesenet og overvage justitsministeriets projekter sasom digitalisering af
procedurer og reformer. En del af dette nyansatte personale vil blive tilknyttet
kassationsdomstolen med henblik pa at omorganisere civile afdelinger, herunder dem, der
beskaftiger sig med skattesager. For sa vidt angar det forvaltningsretlige omrade er der stadig
et relevant antal ledige stillinger, iseer for dommere i farste instans. | februar 2021 blev der
imidlertid offentliggjort en ny procedure for ansattelse af 40 dommere (yderligere udvidet til
60), og der er planlagt en stigning pa 130 administrative stillinger®®. Der er ogsé& planer om
nyansettelser inden for det forvaltningsretlige omréde®® med henblik pd at styrke
domstolskontorerne, fremme digitaliseringen og overvage projektaktiviteter. De nye
foranstaltninger til at nedbringe eftersleb og sagsbehandlingstiden®® tager sigte pé at
imgdekomme en mangeérig landespecifik anbefaling vedrarende retssystemets effektivitet®!,

Digitaliseringen af retssystemet forbedres fortsat i civil- og forvaltningsretlige domstole,
mens der stadig er udfordringer i den strafferetlige sektor#?. Digitaliseringen af sager ved
civile domstole i farste og anden instans er afsluttet*®, og den er blevet indledt ved
kassationsdomstolen (den civile afdeling)** og ved fredsdommerne*. Den er imidlertid
mindre udbygget for straffesager*®, hvor den forventes at starte inden udgangen af maj 2021.

33 Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

34 Retssagskontoret blev oprettet i 2014 (artikel 50 i lovdekret nr. 90 fra 2014, @ndret til lov nr. 114/2014) for
at statte dommerne med et team af kontorassistenter, praktikanter og andet personale i de forberedende
aktiviteter til hgringerne.

% Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

% Ibid. Ansettelserne forventes afsluttet ved udgangen af 2022.

87 Forskning, undersggelser, overvagning, rolleforvaltning, udarbejdelse af udkast til foranstaltninger.

% Bidrag fra statsradet til rapporten om retsstatssituationen 2021. Skriftligt bidrag udleveret af statsradet i
forbindelse med landebesgget i Italien.

3 Ibid. 250 tjenestemand pa tidsbegreensede kontrakter og 90 tekniske assistenter forventes at blive ansat.

40 Bebudet i forbindelse med den nationale genopretnings- og resiliensplan, milepzle og mal: Et fald pa 90 % i
eftersleeb for civile domstole i fgrste og anden instans og pa 70 % for forvaltningsdomstole senest i andet
kvartal af 2026, reduktion pa 40 % i gennemlgbstiden for civil- og handelsretlige sager (alle instanser) og pa
25 % i gennemlgbstiden for straffesager (alle instanser).

41 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 8, fodnote 71.

42 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 5.

43 Figur 40 og 44, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

4 Den 15. oktober 2020 underskrev justitsministeriet, kassationsdomstolen, statsadvokaten, det nationale
advokatrdd og advokaternes kongresorgan en protokol for elektronisk arkivering via et nyt
forvaltningsmodul pé forsggsbasis med start fra den 26. oktober 2021. Via et szrligt modul kan dommere
ved kassationsdomstolen desuden opna fjernadgang til sagens akter, udarbejde afggrelser og foretage
elektronisk arkivering. Det samme modul skal efter planen udvides til at omfatte anklagemyndigheden ved
kassationsdomstolen pa det civilretlige omrade.

4 Input fra ltalien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 18: Mere end 200 fredsdommerkontorer har
eksperimenteret med elektronisk forkyndelse af dokumenter og indledt yderligere skridt i proceduren hen
imod fuld digitalisering. 145 fredsdommerkontorer har afsluttet den relevante administrative procedure og er
i gjeblikket operationelle.

46 Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 18. Oplysninger udleveret af justitsministeriet i
forbindelse med landebesgget i Italien.



Et forste skridt er planlagt gennem digitalisering af det register, der anvendes i forbindelse
med aflytningsproceduren. Med hensyn til det forvaltningsretlige omrade blev der under
covid-19-pandemien gjort yderligere fremskridt med hensyn til digitaliserede
forvaltningssager ved hjelp af fjernhgringer®’. Ud over afggrelser i civil- og strafferetlige
sager fra kassationsdomstolen®® udvikler onlineadgangen til domme i farste og anden instans
sig langsomt og forventes at vere afsluttet i 2023, men kun for civilretlige afgarelser®®. Der
foregar lgbende yderligere digitale forbedringer med henblik pa at gge onlinetjenesterne hos
domstolskontorerne ved at opdatere portalen for e-tjenester, registre over presseetiske udvalg
og e-betaling og forbedre adgangen til visse tjenester via SPID, det nationale servicekort og
det elektroniske ID-kort. Fjernarbejde under covid-19-pandemien fremskyndede
gennemforelsen af fjernadgang til visse registre (civile retssager, frivillig jurisdiktion og
arbejdskonflikter i farste og anden instans®). Dertil kommer, at der er planlagt en passende
mengde uddannelse til udvikling af IT-ferdigheder for ledere og for fastansatte og
midlertidigt ansatte, der rekrutteres til at stgtte digitaliseringen og handtere eftersleeb®l. Med
hensyn til lovforslag om den civile retspleje har regeringen udarbejdet andringer til
tekstudkastet for at tackle udfordringer med hensyn til effektivitet, herunder ved at @ge
graden af digitalisering af retssystemerne®?, som vil blive fremsendt til parlamentet, nér de er
feerdige.

Reformen af skattedomstolene er stadig i gang. Den ekspertkommission, der er nedsat af
justitsministeriet og gkonomi- og finansministeriet, forventes at afslutte arbejdet med at
forberede reformen af skattedomstolene i farste og anden instans senest den 30. juni 2021,
Reformen vil ogsd sigte mod at nedbringe det store antal indkomne sager ved
kassationsdomstolen>*. Desuden har formandskabet for skattedomstolene truffet adskillige
forebyggelses-, tilsyns- og handhaevelsesforanstaltninger for at styrke fagligheden og
integriteten hos medlemmer af skattedomstolene i tilleeg til uddannelse og yderligere
digitalisering for at imgdekomme Grecos anbefaling®®.

Det er planen, at eksisterende standarder til forbedring af retsafggrelsers kvalitet skal
indarbejdes i lovgivningen. Som bemarket i rapporten om retsstatssituationen 2020% er
disse standarder i gjeblikket nedfaldet i et aftalememorandum mellem CSM og det nationale
advokatsamfund, og de har til formal at gere retsafgerelser klarere og mere pracise.
Regeringen har udarbejdet @ndringer med henblik pa at medtage disse standarder i
lovforslagene om civil retspleje®’.

47 Figur 2 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Se ogsa det skriftlige bidrag udleveret af statsradet i
forbindelse med landebesgget i Italien: P& trods af fuldstendig digitaliserede forvaltningssager under
ngdsituationen er der ingen bestemmelser, der tillader fiernhgringer, nar ngdsituationen opherer. Bidrag fra
statsradet til rapporten om retsstatssituationen 2021: Forvaltningsdommere kunne konsultere sagsakter via
fjernadgang, afsige domme og anvende elektronisk underskrift.

48 Figur 46 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

49 Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

%0 Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 17 og 18.

51 Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

52 Oplysninger udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien.

3 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 6. Se ogsa GRECO Fourth Evaluation
Round — Second Compliance Report, anbefaling V11, punkt 54.

> Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

% GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report, anbefaling VII.

6 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 6.

57 Oplysninger udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien.



Den planlagte forggelse af digitaliserede tjenester pa neerkontorer vil kunne forbedre
adgangen til domstolene yderligere. Som bemarket i rapporten om retsstatssituationen
2020 gennemfarer justitsministeriet et projekt vedrarende naerkontorer, der har til formal at
forbedre domstolsadgangen ved at styrke et retsveesen, der er tettere pa borgerne. Der er nu
oprettet naerkontorer®® i fjorten regioner ud af tyve, som kan tilbyde homogene tjenester, der
forst og fremmest er rettet mod sarbare grupper gennem gget inddragelse af lokale
myndigheder og anvendelse af digitaliserede vearktgjer® (f.eks. fremsendelse af elektroniske
dokumenter til domstolskontorer og adgang til oplysninger om verserende retssager ved
hjeelp af digitale platforme).

Effektivitet

Sagsbehandlingstiden er fortsat en alvorlig udfordring®. Trods en gget
gennemfgrelsesprocent, der allerede er pa over 100 %° i den civile sektor, er den anslaede
tid, der er ngdvendig for at lgse civil- og handelsretlige tvister, fortsat meget hgj®.
Gennemlgbstiden i farste og anden instans er faldet i 2019%, mens der var en stigning ved
kassationsdomstolen, hovedsagelig pa grund af skattesager og sager inden for international
beskyttelse®. 1 2020 registrerede kassationsdomstolen et betydeligt fald i antallet af
indkommende sager inden for international beskyttelse, mens indkomne skatteretssager®® med
hgje annullationsprocenter®® fortsat er en alvorlig udfordring. Antallet af uantagelige sager er
fortsat hgjt®’. I 2020 fortsatte forvaltningsdomstolene med at reducere gennemlgbstiden i alle
instanser, samtidig med at de stadig 1& over gennemsnittet®®. Der er fortsat positive resultater

%8 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 6.

59 Skriftligt bidrag udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien.

80 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 7 og 8.

61 Figur 12 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021, hvilket betyder, at retssystemet generelt er i stand
til at handtere antallet af indkomne sager effektivt. Se ogsd CEPEJ (2021), Study on the functioning of the
judicial systems in the EU Member States: Gennemfagrelsesprocent for civil- og handelsretlige sager 104,5 %
i 2019 (102,9 % i 2018).

2 Figur 8 og 9, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

8 | overensstemmelse med en mangedrig anbefaling fra Radet om at afkorte sagsbehandlingstiden. Se rapport
om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 8.

64 Skriftligt bidrag udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien. Ministeriet
understregede, at gennemlgbstiden i 2020 maske ikke er en ngjagtig indikator pa grund af store afbrydelser i
serierne som fglge af covid-19-pandemien. Derfor er der ikke indberettet data for 2020. CEPEJ (2021),
Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States. Seneste data (2019) om
gennemlgbstid, viser en lille stigning i ferste instans (for den civile sektor 532 dage i farste instans, 791 dage
i anden instans og 1 302 dage ved kassationsdomstolen).

8 Rapport fra ferstepreesidenten ved kassationsdomstolen 2021: Ved udgangen af 2020 verserede der i alt
120 473 civile sager ved kassationsdomstolen, heraf 53 482 skattesager.

8 Rapport fra forstepraesidenten ved kassationsdomstolen 2021: | 2020 farte 45,6 % af de skatteretlige
afgarelser, der blev indbragt for kassationsdomstolen, til annullation, sammenlignet med annullation af
17,2 % af alle afgerelser, der blev indbragt for kassationsdomstolen.

7 Rapport fra ferstepreesidenten ved kassationsdomstolen 2021: For 2020 blev 24,7 % af alle civilretlige
appeller til kassationsdomstolen afvist sammenlignet med 18,7 % i 2019 (kassationsdomstolen, statistisk
arbog 2020 og 2019).

% Figur 9 og 10 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Se ogsd CEPEJ (2021), Study on the
functioning of the judicial systems in the EU Member States, der rapporterede om et fald i gennemlgbstiden
i 2019 pa 7,7 % i ferste instans og 12,3 % i hgjeste instans. For sa vidt angdr data for 2020. Bidrag fra
statsradet til rapporten om retsstatssituationen 2021 (667 dage i ferste instans i 2020 sammenlignet med 820
dage i 2019, 862 dage i sidste instans i 2020 sammenlignet med 821 dage i 2019).



inden for offentlige indkeb®. Italien er fortsat under skerpet tilsyn fra Europarddets
Ministerkomité, for sd vidt angér varigheden af forvaltningssager’®. 1 straffesager
rapporterede kassationsdomstolen om en generel stigning i antallet af verserende sager i
2020, navnlig i sidste instans. Dette bekraefter, at der er et presserende behov for
foranstaltninger til at gge effektiviteten, navnlig p& appelniveau’®. Desuden er det blevet
rapporteret, at halvdelen af de almindelige retssager i ferste instans ender med en
frifindelse”. Italien er fortsat under skerpet tilsyn fra Europarddets Ministerkomité, ogsé
med hensyn til sagsbehandlingstiden i straffesager’.

Lovforslagene til handtering af effektivitetsudfordringerne dreftes stadig i
parlamentet’. Regeringen har fremsat @ndringsforslag til lovforslaget med henblik pa
effektivitetsgevinster i civile retssager’®. Disse @ndringer omfatter bl.a. en forggelse af
alternativ tvistbileeggelse’”, voldgift, assisteret forhandling, bedre fokus pa den forberedende
og indledende fase af sagen, @get digitalisering via fjernhgringer, en revision af
antagelsesfiltrene pa appelniveau, forenkling af appelproceduren og omstrukturering af
retssagskontoret. P& det strafferetlige omréde kan de patankte foranstaltninger’® bl.a. omfatte
en forbedring af anmeldelsessystemet, udvidet adgang til serlige procedurer (f.eks.
tilstaelsesaftaler), en bredere indgribpen fra dommerens side i den indledende
undersggelsesfase, selektiv adgang til appelprocedurer, en reduktion af overkriminalisering
og nyskabelser med hensyn til strafferetlige sanktioner samt genoprettende retfeerdighed med
fokus pé& ofrene’. Regeringen kan desuden indfare specifikke endringer for at @ge
retssagskontorets effektivitet. Udkastet til reform af CSM og andre aspekter af retssystemet
vil sandsynligvis yderligere omfatte bestemmelser til stgtte og fremme af
effektivitetsgevinster (f.eks. en forpligtelse for underretsdommere i ledende stillinger til at

8 Bidrag fra statsradet til rapporten om retsstatssituationen 2021 og oplysninger fra statsradet i forbindelse
med landebesgget i Italien (113 dage i farste instans og 182 dage i sidste instans i 2020). Det samme gelder
for valgprocedurer (fra 3 til 211 dage i farste instans og fra 3 til 201 i anden instans i 2020).

0 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 7, fodnote 63. Abenavoli-gruppen vil blive
behandlet af Ministerkomitéen inden &rets udgang.

" Rapport fra farsteprasidenten ved kassationsdomstolen 2021, s. 25.

2. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 7.

8 Rapport fra ferstepraesidenten ved kassationsdomstolen 2021: 50,5 % af de almindelige retssager i farste
instans og 69,7 % af indsigelser mod straffedomme ender med frifindelse.

74 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 7, fodnote 68. Se ogsd Europaradet,
Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Ministerkomitéens afgorelse
CM/Del/Dec(2021)1406/H46-15 af 9. juni 2021 og CM/Notes/1406/H46-15.

S Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 8.

6 fEndringer til lovforslaget om civil retspleje, som blev forelagt parlamentet den 16. juni 2021. Disse
&ndringer blev bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan. Oplysninger udleveret af
justitsministeriet i forbindelse med landebesgget i Italien.

" Et af @ndringsforslagene har til formal at indfere en obligatorisk udenretslig tvistbileggelse. | den
forbindelse skal det bemerkes, at obligatoriske krav om anvendelse af alternativ tvistbileggelse, inden der
rejses sag, kan give anledning til beteenkeligheder med hensyn til deres forenelighed med retten til effektive
retsmidler ved en domstol, der er nedfeldet i EU's charter om grundlaeggende rettigheder, Domstolens dom
af 18. marts 2010, Rosalba Alassini mod Telecom Italia SpA (C-317/08) EU:C:2010:146).

8 Bebudet i den nationale genopretnings- og resiliensplan. Desuden fremlagde den tekniske kommission, der
blev nedsat af justitsministeriet den 16. marts 2021 for at evaluere lovforslaget om strafferetspleje, sin
rapport den 24. maj 2021.

% Den 8. juli 2021 godkendte Ministerradet den reformtekst, der skal foreleegges parlamentet, herunder et nyt
forslag til foraeldelsesfrister.



bestride stillingen i en vis tidsperiode for at sikre en hensigtsmassig planlegning af
embedet)®°.

1. RAMME FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Den nationale korruptionsbekempelsesmyndighed er hovedansvarlig for forebyggelse af
korruption i den offentlige forvaltning og farer tilsyn med vedtagelsen af de lokale tredrige
planer for korruptionsbekempelse. Kontoret for bekempelse af korruption i det finansielle
politi er ansvarlig for efterforskning og forebyggelse af korruption som et specialiseret
retshandhaevelsesorgan. Som en uafhangig myndighed i den italienske nationalbank yder den
italienske finansielle efterretningsenhed stotte til den kompetente anklagemyndighed og
samarbejder med finanspolitiet som den kompetente myndighed for modtagelse af
indberetninger af mistaenkelige finansielle transaktioner.

Opfattelsen blandt eksperter og virksomhedsledere er, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor fortsat er relativt hgjt. | Transparency Internationals korruptionsindeks
for 2020 scorer Italien 53/100 og ligger nr. 15 i Den Europaiske Union og nr. 52 pa
verdensplan®!. Denne opfattelse er steget betydeligt® i Igbet af de seneste fem are3,

Italien har indfert en national korruptionsbekeempelsesplan for arene 2019-2021. Det
centrale koordineringsorgan for planen er den nationale
korruptionsbekempelsesmyndighed. Planen, som er den overordnede strategi for
forebyggelse af korruption i den offentlige forvaltning, fastsetter de vigtigste politiske mal
for forebyggelse af korruption, som ajourfgres hvert ar. De centrale temaer i 2021-
ajourferingen af planen fokuserer pa offentlige indkgb samt pa den rolle og funktion, som
lokale korruptionsbekeempelsesmyndigheder spiller som kontaktpunkter i alle lokale
forvaltninger®. Ifglge korruptionsbekempelsesmyndigheden vil disse to spargsmél ogsé
vaere de vigtigste emner i den naste tredrsplan efter 20218¢. Den nationale plan for
bekaempelse af korruption yder stette til offentlige forvaltninger i forbindelse med

80 Ministerielt dekret af 26. marts 2021 om nedsattelse af en teknisk kommission til forberedelse af &ndringer
med henblik pé reform af retsvaesenet og oprettelse af det gverste rad for retsvaesenet og dets funktion.

81 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Opfattelsen af korruption er
kategoriseret som falger: lav (eksperters og virksomhedslederes opfattelse af korruption i den offentlige
sektor scorer over 79), relativt lav (scorer mellem 79-60), relativt hgj (scorer mellem 59-50), hgj (scorer
under 50).

821 2015 var scoren 44, mens scoren i 2020 var 53. Scoren stiger/falder betydeligt, ndr det andrer sig mere end
fem point, forbedres/forringes (eendringer pa 4-5 point), er forholdsvis stabil (eendringer pa 1-3 point) i de
seneste fem ar.

8 Eurobarometer-dataene om borgernes og virksomhedernes opfattelse af og erfaringer med korruption, som
blev indberettet sidste ar, ajourferes hvert andet ar. Det seneste dataset stammer fra den serlige
Eurobarometerundersggelse 502 (2020) og Flash Eurobarometer-undersggelse 482 (2019).

8 Den nationale korruptionshekaempelsesplan blev fastlagt som den vigtigste lov om bekaempelse af
korruption i Italien ved lov nr. 190 af 6. november 2012 om forebyggelse og bekeempelse af korruption i den
offentlige forvaltning, Den Italienske Republiks officielle tidende nr. 265 af 13. november 2012. Den seneste
plan daekker perioden 2019-2021, den italienske korruptionsbekempelsesmyndighed, national plan for
korruptionshekampelse, resolution nr. 1064 af 13. november 2019.

8 Korruptionsbekeempelsespersonalet har ansvaret for at udforme og overvige de lokale
korruptionshekempelsesplaner over en tredrig periode. Oplysninger indhentet i forbindelse med
landebesgget i Italien.

8  Oplysninger udleveret af den nationale korruptionsbekaempelsesmyndighed i forbindelse med landebesgget i
Italien.



udformningen og gennemfarelsen af deres enhedsspecifikke tredrige handlingsplaner®’ med
et aktuelt fokus pa offentlige indkeb og afbgdning af risikoen for korruption. Der findes et
overvagningssystem, og de vigtigste interessenter mener, at det fungerer godt®. I november
2020 iveerksatte korruptionsbekaempelsesmyndigheden en evaluering for at vurdere, i hvilket
omfang disse lokale planer, som de offentlige myndigheder har vedtaget, er blevet
gennemfart®,

Lovgivningsmaessige endringer med henblik pa at bekempe korruption og
korruptionsrelaterede forbrydelser pad en mere konsekvent made er tradt i kraft.
Zndringerne® af straffeloven indfarte bl.a. strengere sanktioner for svig® og udvidede det
personlige anvendelsesomrade for international korruption®2. Desuden blev lovgivningen om
embedsmisbrug &ndret ved dekretet til udelukkende at omfatte overtredelser af de
adfaerdsregler, der er fastsat ved lov (eller retsakter, der har retskraft), med henblik pa at
reducere det tidligere fastsatte skansrum®,

Samarbejdet mellem institutionerne til bekampelse af korruption fungerer godt,
navnlig i forbindelse med organiseret kriminalitet. Samarbejdet mellem det finansielle
politi, den finansielle efterretningsenhed, anklagemyndigheden ved revisionsretten, det
nationale direktorat for bekeempelse af mafiaen og korruptionsbekempelsesmyndigheden om
rapportering af misteenkelige aktiviteter har vist sig at veere effektivt, navnlig med hensyn til
korruption i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer og ulovligheder i den offentlige

87 Hvert ministerium og hver lokal myndighed og kommune eller enhed udarbejder og gennemfarer deres egne
lokale planer. En sadan plan hjelper bl.a. disse enheder med at fastsztte regler for udpegelse af den person,
der er ansvarlig for forebyggelse af korruption, i de relevante bergrte offentlige enheder, pracisering af
offentlige enheders rolle i forbindelse med evaluering og styring af korruptionsrisici, gget gennemsigtighed i
forvaltningen, statte til whistleblowere og overvagning af privatiseringsprocedurer. Planen fastsztter ogsa
regler for udarbejdelse af tredrige planer for bekaeempelse af korruption pa de omrader, der er mest udsat for
korruption, sésom sundhedspleje.

8 QOplysninger udleveret af Transparency International i forbindelse med landebesgget i Italien.

8 Den italienske korruptionsbekeempelsesmyndighed har udformet og indfart en elektronisk platform, hvor
forvaltninger kan sende myndigheden data og den arlige rapport fra den ansvarlige for forebyggelse af
korruption og gennemsigtighed i den specifikke administration. | forbindelse med den foregéende evaluering
blev en stikprave pa 536 offentlige forvaltninger vurderet med hensyn til det generelle niveau for
gennemfarelsen af de lokale tredrsplaner som fastsat i den nationale plan for bekaempelse af korruption fra
2016. De fleste forvaltninger (ca. 87 %) foretog utilstraeekkelige analyser til at vurdere risikoen for korruption
i deres enhed. Navnlig havde 27,1 % af myndighederne forsgmt analysen af den sociogkonomiske kontekst.
Sammenlignet med tidligere vurderinger er den generelle kapacitet til gennemfarelse af risikovurderinger
dog blevet forbedret i hele landet.

% Lovdekret nr. 75 af 14. juli 2020, som tradte i kraft den 30. juli 2020, @ndrede en lang reekke eksisterende
love, herunder straffeloven, lovdekret nr. 74 af 2000 (om skattemassige overtraedelser), preesidentdekret
43/1973 og lovdekret 8/2016 (om toldspargsmal) og lovdekret 231/2001 (om juridiske personers ansvar for
administrative forseelser som fglge af en strafbar handling).

% De @ndringer, der er foretaget i straffeloven, omfatter: et groft tilfeelde af underslaeb ved at drage fordel af en
anden persons fejl (artikel 316), uretmassig modtagelse af midler til skade for staten (artikel 316b),
utilbgrlig tilskyndelse til at give eller love fordele (artikel 319c C.C.), hvis handlingen er til skade for Den
Europaiske Unions finansielle interesser og skaden eller fortjenesten overstiger 100 000 EUR. Der blev
indfart en maksimumstraf pa fire ars feengsel (i stedet for tidligere tre ar) for ovennavnte lovovertreedelser.
Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 35.

92 gtraffelovens artikel 322a blev andret for at medtage personer, der udgver funktioner eller aktiviteter
svarende til offentlige embedsmands funktioner eller aktiviteter og personer med ansvar for offentlige
tjenester i tredjelande, blandt de personer, der kan straffes for international bestikkelse, nar handlingen har
pavirket EU's finansielle interesser.

% Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 36.
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forvaltning®. P& samme méde anses samarbejdet med told- og monopolagenturer for nyttigt
med henblik pa at afdekke korruption i en starre sammenhaeng med organiseret kriminalitet,
der infiltrerer gkonomien og den offentlige forvaltning®. Ifglge det finansielle politi og
anklagere er efterforskernes og anklagernes ressourcer og specialiseringsniveau samt deres
adgang til oplysninger i relevante registre og databaser generelt tilstrekkelige til at udfare
deres opgaver med bekempelse af korruption. P4 trods af den seneste tids vigtige
lovgivningsmaessige udvikling af de retlige rammer® pavirker manglende ressourcer og
begraenset erfaring og juridisk ekspertise de retshandhavende myndigheders evne til at
forfalge og retsforfalge bestikkelse i udlandet effektivt®”. Som en stor eksportar er Italien for
nylig faldet fra aktiv til moderat handhavelse af bestikkelse i udlandet®®, selv om
opmarksomheden pa denne form for kriminalitet er steget betydeligt i forhold til for ti ar
siden®,

Bestraebelserne pa at bekeempe korruption heemmes fortsat af uforholdsmaessigt lange
gennemlgbstider, navnlig pa appelniveau. Et lovforslag fra marts 2020 om at forbedre
effektiviteten af straffesager og fremskynde procedurerne ved appeldomstolene behandles
fortsat i deputeretkammeret!®, Retten i farste instans og kassationsdomstolen havde tidligere
registreret positive resultater med hensyn til varigheden af retssager'®*. Ajourfarte statistikker
om politiets efterforskning af korruption samt om domstolenes retsforfglgelse og domme for
2020 foreligger ikke og forventes offentliggjort i labet af 20211°2,

Andringer af den selvstendige lov om whistleblowere er i den sidste fase af
lovgivningsprocessen. Indtil vedtagelsen'® er beskyttelsen af whistleblowere i den private
sektor fortsat begraenset, da den er baseret pa frivillige overholdelsesprogrammer, som ikke
alle virksomheder har indfgrt®. | praksis har korruptionsbekeempelsesmyndigheden ikke

% Oplysninger udleveret af finanspolitiet/anklagemyndigheden ved revisionsretten/det nationale direktorat for
bekaempelse af mafiaen/korruptionsbekeempelsesmyndigheden i forbindelse med landebesgaget i Italien.

% Se ovenstéende, oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

% | 2019 forlengede ny lovgivning foraeldelsesfristerne og @gede sanktionerne for bestikkelse. Jf. ogsa
OECD's erkleering fra OECD's arbejdsgruppe om bestikkelse om Italiens gennemfgrelse af konventionen om
bekaempelse af bestikkelse (2017).

9 QOplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

% | perioden 2016-2019 iveerksatte Italien 23 undersggelser, indledte ni sager og afsluttede fire sager om
bestikkelse i udlandet med sanktioner. Transparency International, Exporting Corruption (2020), s. 73.

% Oplysninger udleveret af anklagemyndigheden ved kassationsdomstolen i forbindelse med landebesgget i
Italien.

100 | ovforslag nr. 2435, "Delegation til regeringen om effektivisering af straffesager og bestemmelser til
fremskyndelse af retssager, der verserer ved appeldomstolene”. Reformen af retsvaesenet er en del af Italiens
nationale genopretnings- og resiliensplan som reaktion pa de anbefalinger, der er fremsat i forbindelse med
det europaeiske semester, jf. Radets henstilling af 9. juli 2019 om Italiens nationale reformprogram for 2019
og Rédets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2019, landespecifik henstilling 4., s. 11, og henstilling
med henblik pa en henstilling fra Radet om lItaliens nationale reformprogram for 2020 og Radets udtalelse
om ltaliens stabilitetsprogram for 2020, betragtning 27. Se ogsa afsnit I: Retssystemet.

101 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien. Se ogsé rapport om retsstatssituationen 2020,
landekapitlet om Italien, s. 7. Det er ogsd bemerkelsesvardigt i denne forbindelse, at reformen giver
mulighed for afbrydelse af foraeldelsesfrister efter en afgarelse i farste instans i overensstemmelse med en
mangearig landespecifik anbefaling fra det europaiske semester, der tradte i kraft i 2020. Med hensyn til
gennemlgbstider henvises ogsa til afsnit I: Retssystemet, s. 6-7.

102 Oplysninger udleveret af finanspolitiet i forbindelse med landebesgget i Italien.

103 Endringsforslagene blev godkendt ved andenbehandlingen den 31. marts 2021 og blev sendt til senatet til
endelig godkendelse.

104 Med vedtagelsen af lov nr. 179/2017 tradte forordningen om whistleblowing, som generelt finder anvendelse
pa den private sektor, i kraft i december 2018. Den beskyttelsesordning for whistleblowere, der er angivet i

11



mandat til at modtage whistleblower-afslgringer fra ansatte i den private sektor eller til at
udstede sanktioner'®. Udvidelsen af anvendelsesomrédet til alle virksomheder med mere end
50 arbejdstagere vil derfor veere et vigtigt nyt beskyttelsesniveau for whistleblowere i den
private sektor. | juni 2021 udsendte korruptionsbekempelsesmyndigheden et nyt seet

retningslinjer om whistleblowing*°®.

Et lovgivningsforslag om interessekonflikter for parlamentsmedlemmer er stadig under
behandling i parlamentet. Lovforslaget'®’, der blev fremlagt i maj 2019, vil @ndre og
nasten fuldstaendigt erstatte bestemmelserne i lov nr. 215/2004 om interessekonflikter'®. Det
blev godkendt af deputeretkammerets udvalg for forfatningsmaessige anliggender i oktober
2020 med en vejledende tidsplan for ikrafttreedelse den 1. juli 20211%°. Forslaget omfatter
indfgrelse af strengere foranstaltninger for medlemmer af nationale, regionale og lokale
myndigheder''°. Der er endnu ikke vedtaget en formaliseret adfeerdskodeks!!!. Indtil den nye
lov treeder i kraft, er lovgivningen om interessekonflikter fortsat fragmenteret'*2. Ligeledes er
offentliggerelsen af formueangivelser for medlemmer af deputeretkammeret og senatet
fortsat fragmenteret og uigennemsigtig*2.

Der findes ingen lov om lobbyvirksomhed over for medlemmer af regeringen, men flere
lovforslag er blevet forelagt parlamentet. Lovforslagene!'* indeholder de generelle rammer
for forbindelser med interesserepraesentanter baseret pa erfaringerne med abenhedsregistrene
i ministeriet for gkonomisk udvikling og arbejdsministeriet!'>. Der er ingen specifik

loven, er frivillig og finder kun anvendelse pa de virksomheder, hvor arbejdsgiveren har indfert en
organisatorisk model for kriminalitetsforebyggelse i henhold til dekret nr. 231/2001 om virksomhedernes
strafferetlige ansvar. Loven kraver kun, at de virksomheder, der har indfart modellen i dekret 231, opretter
et whistleblower-rapporteringssystem til beskyttelse af whistleblowere.

195 Som det blev rapporteret sidste ar i rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 11, er
antallet af indberetninger fra den offentlige sektor til korruptionsbekempelsesmyndigheden til gengald
steget betydeligt efter revisionen af de retlige rammer i 2017.

16 Ifglge de italienske myndigheder tager dette szt retningslinjer hensyn til principperne i direktiv (EU)
2019/1937.

107 3. lovforslag nr. 1461, Macina m.fl., lovgivningsforslag af interesse (2018).

108 Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 30.

109 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

110 Forslaget indeholder bestemmelser om yderligere tilfeelde af manglende valgbarhed til hvervet som
vicesenator og senator og regionsradsmedlem. Det omfatter nye regler om underretsdommeres manglende
valgbarhed og bestemmelser om den reguleringsordning, der skal geelde for underretsdommere, som er
kandidater til valget. Det giver regeringen bemyndigelse til at fastleegge en strengere disciplin til
forebyggelse  af  interessekonflikter i  den  offentlige  forvaltning, idet det  giver
korruptionshekempelsesmyndigheden specifikke befgjelser til at gribe ind og palegge sanktioner og giver
starre gennemsigtighed i forhold til de nuveerende lovgivningsmessige rammer. Forslaget udvider
bestemmelserne om uoverdragelighed for hverv (i gjeblikket reguleret ved lovdekret nr. 39/2013) og
begreenser muligheden for at akkumulere roller i forvaltnings- og kontrolorganer i offentligt kontrollerede
selskaber og udvidelsen af det subjektive anvendelsesomrade for reglerne om interessekonflikter. Jf.
GRECO, Fourth Evaluation Round, Second Compliance Report — Italien, punkt 15-19.

11 3. GRECO, Fourth Evaluation Round, Second Compliance Report — ltalien, punkt 10-11, hvor det
anbefales at videreudvikle reekken af ikke-strafferetlige sanktioner for uetisk adferd.

112 Som rapporteret sidste ar i rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 11.

113 Dette geelder ogsa for medlemmer af regeringen og hgjtstdende embedsmand, se naermere oplysninger i
rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 11. Dette er til trods for Italiens tilsagn
om &bne data i G20-sammenhang, jf. ogsd G20's dbne dataprincipper for bekempelse af korruption (2015).

114 1fglge oplysninger udleveret af regeringen er ni lovforslag blevet forelagt for kammeret og senatet. Tre af
disse er blevet sendt til forfatningsudvalget. Navnlig blev lovforslagene forelagt senatet i 2018 og 2019.

115 Oplysninger udleveret af presidentkontoret i forbindelse med besgget i Italien. Som del af den italienske
regerings forpligtelser i henhold til den 3. handlingsplan for aben forvaltning vedtog ministeriet for
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henvisning til indfgrelsen af et "lovgivningsmassigt fodaftryk™, men regeringen har i den 4.
nationale handlingsplan for aben forvaltning forpligtet sig til at nedsatte en arbejdsgruppe om
udvikling af et falles nationalt abenhedsregister, herunder offentlige dagsordener for alle
beslutningstagere, der oplyser om mgder med lobbyister'!®, Indtil der er indfart et
operationelt lobbyregister, herunder et lovgivningsmassigt fodaftryk, vil reguleringen af
lobbyvirksomhed over for regeringen fortsat veere fragmenteret!’.

Det lovforslag om interessekonflikter, der blev fremlagt i 2020, indeholder reviderede
regler om efterfolgende anseettelse (*'svingderssituationer™). Med hensyn til
anvendelsesomradde omfatter forslaget'!® béde parlamentsmedlemmer og ledende
embedsmaend, men omfatter ikke offentligt ansatte, der er direkte knyttet til ministre, sdsom
kabinetschefer. Laeengden af den foreslaede karensperiode pa et ar drgftes stadig®®.

Italien forbyder direkte offentlig finansiering til politiske partier, herunder til politiske
kampagner. Derfor skal de politiske partier naesten udelukkende finansiere sig selv gennem
private donationer fra individuelle donorer eller juridiske enheder'?®, Dette har skabt en
betydelig afhaengighed af, at parlamentsmedlemmerne finansierer politiske kampagner med
egne midler, hvilket gar de politiske aktgrer mere afhangige af private donationer og mere
sérbare over for utilbgrlig pavirkning®?L. Der er et relativt hgjt loft for private donationer pé&
100 000 EUR om aret. De regler om gennemsigtighed i finansieringen af politiske
organisationer, der har veeret geldende siden 2019, forpligter imidlertid partierne til at
offentliggare oplysninger om donationer'?2, Donationer pd over 500 EUR i kontanter eller
naturalier skal offentliggeres sammen med donorens identitet senest en maned efter

gkonomisk udvikling og arbejdsministeriet i september 2018 et gennemsigtighedsregister og en
adfeerdskodeks.

116 Den italienske regering, 4. nationale handlingsplan for aben forvaltning (2019-2021), s. 19.

17 Afgerelse nr. 208/2017 regulerer kun aktiviteterne i deputeretkammeret, ikke i senatet. Situationen er fortsat
fragmenteret pa tveers af det nationale omrade, og der er ikke noget nationalt register for regeringen. Nogle
regioner og kommuner har taget positive skridt fremad og gennemfart lovgivning (f.eks. offentligger Milano
og Rom mader mellem interessenter og offentlige beslutningstagere online for nogle af deres afdelinger),
men der findes ingen systematisk eller standardiseret tilgang. Jf. GRECO, Fourth Evaluation Round, Second
Compliance Report, punkt 30-37.

118 Deputeretkammeret, den 6. oktober 2020, bulletin fra udvalgene vedrarende den parlamentariske forfatning,
premierministeren og indre anliggender, "Bestemmelser om interessekonflikt. C. 702 Fiano, C. 1461 Macina
og C. 1843 Boccia".

119 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i ltalien. Jf. GRECO, Fourth Evaluation Round,
Second Compliance Report, punkt 28. Navnlig havde den nationale korruptionshekeempelsesmyndighed, der
har til opgave at vurdere overtreedelser og péleegge sanktioner, opfordret regeringen til at forbedre
lovgivningen om  svingdgrssituationer, jf. Italiens  Kkorruptionshekeempelsesmyndighed (2020),
rapporteringslov nr. 6 af 27. maj 2020 om svingdgrssituationer. Der foreligger endnu ingen data om
svingderssituationer, da korruptionsbekeempelsesmyndigheden stadig befinder sig pa et tidligt stadium i
vurderingen ifglge oplysninger udleveret af korruptionshekeempelsesmyndigheden i forbindelse med
landebesgget i Italien.

120 Efter en folkeafstemning i 1993 og de deraf falgende foranstaltninger, der blev vedtaget fra 1993 til 2013,
blev direkte offentlig finansiering til politiske partier forbudt.

121 pata offentliggjort af deputeretkammeret, som kortlagde donationer i perioden fra februar til november
2019, viser, at 72,7 % af de midler, der blev afsat til italienske partier, kom fra parlamentsmedlemmer,
22,9 % fra fysiske personer og 4,9 % fra private virksomheder. Se ogsa Transparency International, Soldi e
politica: cosa ci dicono i dati? (Nov. 2020).

122 | ov nr. 3/2019. Der findes ikke et centralt maskinlaesbart register. Jf. GRECO, Third Evaluation Round,
Second Addendum to the Second Compliance Report, punkt 37, hvori det anbefales at indfare en koordineret
tilgang til offentliggarelse af oplysninger om finansiering af politiske partier og valgkampagner og sikre, at
sadanne oplysninger stilles til radighed pa en sammenhzngende, forstaelig og rettidig made.
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modtagelsesdatoen. Manglende overholdelse af offentliggerelseskravet straffes med en
administrativ bede pa tre til fem gange veardien af den ikke-indberettede donation.
Donationer fra udlandet er forbudt. Der er betenkeligheder med hensyn til tilsyns- og
kontrolorganernes kapacitet og ressourcer', Praksis med kanalisering af donationer gennem
politiske fonde og foreninger, inden de overfares til politiske partier, kan udggre en hindring
for offentlig ansvarlighed, da sadanne transaktioner er vanskelige at spore og overvage'?*,

Covid-19-pandemien g@gede i betydelig grad risikoen for korruption og
korruptionsrelaterede forbrydelser, som ville infiltrere den lovlige gkonomi i Italien
yderligere. Ifglge politiet har kriminelle navnlig nydt godt af keb af sma private
virksomheder, sdsom restauranter i gkonomiske vanskeligheder som fglge af covid-19-
pandemien, og af sanitere produkter, herunder ansigtsmasker, beskyttelsesudstyr og
medicinske gadgets, der kan tjene som et middel til at fremme anden korruptionsrelateret
kriminalitet, s&som hvidvaskning af penge'?®. Desuden indfarte lovdekretet om
foranstaltninger til administrativ forenkling og digitalisering, der blev vedtaget i juli 2020,
ogsé en searlig ordning for tildeling af offentlige kontrakter'?. Foranstaltningerne fokuserer
pa hurtige procedurer og direkte tildeling uden officiel konkurrence!?”, pd forenklede
tildelingsprocedurer samt pa sanktioner over for dem, der suspenderer eller forsinker
tildelingen og gennemfarelsen af offentlige bygge- og anlaegsarbejder, hvilket alt sammen
risikerer at fremme korruption?®, Korruptionsbekaempelsesmyndigheden ajourfarte sin
database over offentlige kontrakter i september 2020 og udarbejdede nye indikatorer for
korruptionsrisici i sektoren for offentlige indkab i december 20207,

123 Tilsynsorganerne omfatter udvalget for gennemsigtighed i og kontrol med partiers og politiske bevagelsers
regnskaber, revisionsretten og det regionale valggarantiudvalg.

124 Denne praksis har angiveligt vakt efterforskernes og anklagemyndighedernes opmerksomhed i begyndelsen
af 2020. Donationer til tredjepartssammenslutninger tegnede sig for naesten 10 mio. EUR eller 37 % af den
samlede politiske finansiering i 2019. Jf. Transparency International, Debugging Democracy, Open data for
political integrity in Europe (2020), s. 4 og 19-20.

125 Oplysninger udleveret af finanspolitiet i forbindelse med landebesgget i Italien. Oplysninger indhentet i
forbindelse med landebesgget i Italien.

126 | ovdekret nr. 76/2020.

127 Foranstaltningerne gger loftet for direkte tildelinger fra 40 000 EUR til 150 000 EUR for at forenkle
procedurerne i forbindelse med bygge- og anleegskontrakter og fra 40 000 EUR til 75 000 EUR i forbindelse
med tjenesteydelser og leverancer.

128 Korruptionsbekaempelsesmyndigheden understregede, at valget af at fravige "enhver anden lovbestemmelse
end straffelovgivningen" forekommer ude af proportioner med maélet om at tilskynde til offentlige
investeringer og handtere de negative gkonomiske  konsekvenser af  covid-19, jf.
korruptionshekaempelsesmyndigheden, "Analyse af artiklerne i lovdekretet af 16. juli 2020" (Esame e
commento degli articoli del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 «Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitale» in tema di contratti pubblici, trasparenza e anticorruzione) (2020). For at handtere
ngdsituationen i forbindelse med covid-19-pandemien udsendte Italiens nationale
korruptionshekempelsesmyndighed i april 2020 desuden en handbog med en systematisk oversigt over de
relevante nationale lovbestemmelser med henblik pa at fremskynde og forenkle udbudsprocedurerne.

129 Databasen indeholder oplysninger om 51,9 millioner udbudsprocedurer, 38 500 ordregivende myndigheder
0g 234 000 tilbudsgivere. Jf. data offentliggjort pd korruptionsbekempelsesmyndighedens websted. Data,
der tidligere var mindre tilgengelige eller kreevede ad hoc-ekstraktion — f.eks. om underentrepriser,
variationer i udfgrelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller lister over virksomheder, der var kvalificeret til at
udfgre visse kategorier af bygge- og anlagsarbejder — gares systematisk tilgengelige pd myndighedens
websted, herunder nu ogsa beskrivende statistikker. Et arbejdsdokument fra myndigheden preaesenterer et nyt
risikoindeks for korruption med indikatorer, der bygger pa data fra den nationale database over offentlige
kontrakter med henblik pd at male Kkorruptionsrisici pa lokalt plan og fremme gennemsigtigheden i
forbindelse med offentlige udbud. Jf. korruptionsbekeempelsesmyndigheden, "Dataanalyse og udarbejdelse
af indikatorer for korruptionsrisici til den nationale database over offentlige kontrakter", arbejdsdokument
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II. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Ytrings- og informationsfrineden, pressefrineden og princippet om gennemsigtighed i
finansieringen af medierne er nedfeldet i den italienske forfatning®®®. Den afledte ret
fastleegger en solid ramme, der skal sikre mediepluralisme i landet, mens den uafhangige
konvergerende medietilsynsmyndighed, AGCOM, er oprettet ved lov. Den strafferetlige
sanktion for injurier, som er pa op til et ars faengsel, er i gjeblikket under revision i den
lovgivende forsamling, mens lovgivningen afventer gennemfgrelse af direktivet om
audiovisuelle medietjenester. Journalister skal veere registreret i journalistforbundet, der
sikrer selvstyre i forbindelse med erhvervet.

Reguleringsmyndigheden for audiovisuelle medietjenester, AGCOM, fungerer fortsat
uafhaengigt og effektivt. I november 2020 offentliggjorde AGCOM's observatorium for
journalistik en rapport om bl.a. journalisterhvervet under covid-19-pandemien?3! og de mange
udfordringer, som journalister stod over for for og under pandemien. Den dokumenterer
forveerringen af arbejdsvilkarene, stigningen i freelancearbejde og andre usikre
ansettelsesforhold samt en mangel pa ekspertviden blandt journalister, ikke mindst om covid-
19-relaterede emner®®?,

Regeringen ydede finansiel stgatte til mediesektoren for at afbgde virkningerne af covid-
19-pandemien. | 2021 indfgrte den italienske regering en raekke gkonomiske foranstaltninger
for at afbgde virkningerne af covid-19-pandemien, som har omfattet visse mediespecifikke
foranstaltninger, nemlig en skattelempelse for reklameudgifter, et skattefradrag for kiosker, et
skattefradrag for teknologiske investeringer i digitale medier og et skattefradrag for keb af
papir'®. Parlamentet godkendte ogsé udsattelsen af de budgetnedskeringer, der skulle
foretages i fonden for informationspluralisme®34. Adgangen til denne fond er baseret pé en
reekke objektive Kriterier, dvs. at kun aviser, der er udgivet af kooperativer af journalister,
nonprofit-publikationer og aviser, der henvender sig til sproglige mindretal, bgr have ret til
offentlig stette. Forfatningsdomstolen har fastslaet, at der pa et sa grundleeggende omrade er
behov for gennemsigtige lovgivningsmassige rammer, mens tildelingen af ressourcer skal
baseres pa klare og objektive kriterier!3,

De italienske mediers politiske uafhaengighed giver fortsat anledning til bekymring, da
der ikke findes en effektiv lov til regulering af interessekonflikter. Udkast til reformer er
stadig under behandling i parlamentet, selv om spgrgsmalet fortsat er et centralt politisk emne

nr. 5 (2020),
http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Pub
blicazioni/Collana%?20scientifica%20Autorita/Collana%?20scientifica%20Anac%20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf.

130 taliens forfatning, artikel 21. Italien fastholder sin relativt lave placering p& 41. pladsen pa verdensplan i
Journalister uden Graensers internationale pressefrihedsindeks for 2021 (og nr. 20 i EU) pa grund af det
betydelige antal journalister, der lever under politiets beskyttelse.

181 Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo 111 edizione - La
professione alla prova dell'emergenza Covid-19 - documento di consultazione pubblica, november 2020.

132 NGO'er, der blev hgrt under landebesgget, har bekraftet, at usikre ansettelsesforhold er blevet et reelt
problem, der pavirker erhvervet, og at sektorens gkonomiske udsigter var blevet alvorligt forveerret forud for
covid-19-pandemien.

133 | ov 27/2020 og finanslov 178/2020.

134 Ministeriet for information og offentliggerelse, Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione.

135 Forfatningsdomstolens afggrelse 206/2019 (ECLI:1T:COST:2019:206).
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i landet'®, Mens Italiens farende aviser ikke direkte eller indirekte ejes af politikere eller
politiske partier, afspejler redaktionelle linjer den sterke polarisering af den italienske
politiske scene. Af disse grunde mener observatoriet for mediepluralisme (MPM) 2021, at
politisk uafhaengighed generelt og redaktionel autonomi i seerdeleshed er forbundet med en
mellemstor risiko™®’. I Italien observerer vi hgje koncentrationsniveauer i alle undersektorer
af nyhedsmedier®3.

Der blev rapporteret om problemer, der hindrer effektiv adgang til oplysninger. Italiens
lov om informationsfrined'3 regulerer "borgernes adgang" til data og dokumenter, som den
offentlige forvaltning er i besiddelse af. MPM 2021 henviser til uafhaengige rapporter, hvoraf
det fremgar, at de begrundelser, som myndighederne har givet for at nzgte adgang til
oplysninger, undertiden er vage og ikke klart begrundet i de undtagelser, der er fastsat i
loven. Under covid-19-pandemien var suspenderingen af loven om informationsfrihed
mellem den 28. februar og den 15. april 2020 begrundet i operationelle hensyn snarere end af
hensyn til beskyttelsen af folkesundheden®4°.

Lovene om &rekraenkelse er ikke blevet endret og er fortsat underlagt parlamentarisk
kontrol. Men i lyset af forfatningsdomstolens udtalelser om det spgrgsmal'*!, der er
beskrevet narmere i rapporten om retsstatssituationen 202042, og som blev hilst velkommen
af pressefrinedsorganisationer, har MPM 2021 sanket risikoniveauet for denne serlige
indikator*3, Den 22. juni 2021 fastslog forfatningsdomstolen, at artikel 13 i presseloven —
for sd vidt som den fastsetter faengselsstraf for erekreenkelse i pressen — er
forfatningsstridig  og  uforenelig  med  artikel 10 i den  europeiske
menneskerettighedskonvention44,

Fysiske angreb, dgdstrusler og andre former for intimidering af journalister giver
fortsat anledning til bekymring. Siden den sidste rapport om retsstatssituationen er otte
indberetninger vedrgrende Italien blevet registreret af Europaradets platform til fremme af
beskyttelsen af journalistik og journalisters sikkerhed!*. Indberetningerne har omfattet
brandangreb, fysiske angreb, tilfeelde af alvorlig intimidering og onlinetrusler sendt til
formanden for den italienske pressesammenslutning. En af indberetningerne fra april 2021
henviser til pastaet aflytning af mindst 15 journalister, der arbejder med migrationsspgrgsmal,
som led i en offentlig anklagers undersggelse af forbindelserne mellem NGO'er og
menneskehandlere. Europeziske og italienske sammenslutninger, der reprasenterer
journalister, har beskrevet dette som en meget alvorlig sag og en "massiv krenkelse af

136 /Endringer af lov 215/2004, den sakaldte "Legge Frattini".

137 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 15-16.

138 Se MPM 2021, s. 12, for sd vidt angar markedsandelene for farende aktarer i forskellige undersektorer af
nyhedsmedier. Italiensk lovgivning fastsatter greenser for markedsandele for hvert mediemarked (teknisk
greense) og for det samlede mediemarked (gkonomisk greense). AGCOM har indtil videre ikke konstateret
nogen overtraedelse af den tekniske grense (MPM 2021, s.13). Manglen pd standardiserede og
sammenlignelige data og malinger af de digitale mediers malgrupper er et problem (MPM 2021, s. 21).

139 |ovdekret 97/2016.

140 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 10.

141 Forfatningsdomstolen, bekendtgarelse nr. 132/2020.

142 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 14.

143 QObservatoriet for mediepluralisme 2021, s. 9-1011.

144 Den italienske forfatningsdomstols officielle pressemeddelelse af 22. juni 2021 offentliggjort pa dens
websted.

145 Europaradet, platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed, ltalien. Italien har
besvaret seks af disse indberetninger.
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fortroligheden af journalisters kilder''#6. Trods gentagne anmodninger fra den italienske
pressesammenslutning er beskyttelsen af journalistiske kilder og rammeloven om
journalisters tavshedspligt fortsat utilstreekkelig'*’. Som fglge heraf scorer MPM igen
indikatoren for journalistisk erhverv, standarder og beskyttelse som mellemhgj risiko. Bade
MPM 2021 og flere interessenter’*® har fremheavet forvaerringen af journalisters
arbejdsvilkar, der er kendetegnet ved en voksende klgft mellem ansatte journalister og
freelancere og en generel reduktion af personalet i nyhedsredaktionerne som et spgrgsmal,
der giver anledning til stor bekymring®®. Det italienske koordineringscenter for sager mod
journalister, der blev oprettet i 2017 og betragtes som bedste praksis pa EU-plan, registrerede
et betydeligt antal intimiderende handlinger, nemlig 163 sadanne handlinger i 2020%*° og 63
sadanne handlinger mellem januar og marts 20211,

V. ANDRE INSTITUTIONELLE SP@RGSMAL VEDRZRENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Italien er en parlamentarisk republik med en indirekte valgt preesident'>2. Parlamentet har to
kamre: Det omfatter deputeretkammeret og senatet, der begge har samme befgjelser.
Lovgivningsinitiativretten ligger hos regeringen, medlemmerne af parlamentet, 50 000
borgere, det nationale réd for gkonomi og beskaftigelse’>® og regionsradet. Der er flere
regionale ombudsmend, som er ansvarlige for beskyttelsen af personers friheder og
rettigheder>*. Det tvaerministerielle udvalg for menneskerettigheder (CIDU) samarbejder
med civilsamfundet, den akademiske verden og alle relevante interessenter om at fremme og
beskytte menneskerettighederne.

Der anvendes regelmassigt forudgaende konsekvensanalyser af lovgivningen, men
offentlige heringer og efterfalgende konsekvensanalyser af lovgivningen er stadig
begraensede®®®. | henhold til dekret fra ministerradets formand nr. 169/2017 skal alle
offentlige forvaltninger offentliggere en seks maneders fremadrettet offentliggerelse af
oplysninger for hvert lovgivningsinitiativ. Der er dog ikke indfgrt standardiserede procedurer
for analyse af interessenter'®®. Den ggede brug af digitale veerktgjer til offentlige hgringer har
forbedret processens effektivitet en smule. Navnlig har man gennem brugen af platforme®®’
oplevet innovative og interaktive verktejer, der giver brugerne mulighed for sterre
deltagelse™®. | nogle tilfeelde modtager brugerne ogsd feedback fra den offentlige

146 Europaradet, platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed.

147 Bidrag fra det italienske nationale presseforbund vedrgrende rapporten om retsstatssituationen 2021 og
oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

148 Bidrag fra Ossigeno per l'informazione til rapporten om retsstatssituationen 2021.

149 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 10-1, og bidrag fra interessenter navnt i fodnote 145 og 146.

150 Hvilket svarer til en stigning pa 87 % i forhold til 2019.

151 Indenrigsministeriet — afdelingen for offentlig sikkerhed, kriminalpolitiets centrale direktorat,
intimiderende handlinger begéet mod journalister, 2020.

152 presidenten vaelges af parlamentet pa en feelles samling sammen med 58 regionale valgberettigede.

153 Det nationale rad for gkonomi og beskaftigelse har ogsa ret til at foresla lovgivning pé det gkonomiske og
sociale omrade.

154 Yderligere oplysninger findes pa ombudsmandens websted for Toscana:
http://www.difensorecivicotoscana.it.

155 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 16.

156 Bidrag fra ministeriet for offentlig forvaltning og ministeriet for institutionelle reformer til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

157 Sammenlignet med dedikerede websteder udvider digitale platforme i vid udstreekning brugernes samtidige
og interaktive deltagelse i indkaldelse af forslag og idéer og tekstkommentarer.

158 Brugere kan kommentere pa et dokumentudkast og vise andre deltageres bidrag.
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forvaltning®®. Hgringen gennemfares dog hovedsagelig ved hjelp af traditionelle
teknikker®®. Der anvendes regelmassigt forudgdende konsekvensanalyser, og man er
begyndt at anvende efterfglgende evalueringer. Navnlig er der i 2020 blevet foretaget
efterfalgende evalueringer af de retsakter, der er identificeret i toérsplanerne for 2019162,

Ngdsituationsordningen i forbindelse med covid-19-pandemien er stadig i kraft, og der
skal oprettes en ny parlamentarisk kommission for at styrke parlamentets rolle i
forbindelse med ngdsituationer. | april 2021 forleengede regeringen ngdsituationsordningen
indtil den 31. juli 2021, samtidig med at den vedtog foranstaltninger til gradvis at reducere
restriktionerne!®?, Regeringen har fortsat vedtaget foranstaltninger til héndtering af den
pandemiske situation ved hjeelp af lovdekreter'®®, som har gjeblikkelig virkning og derefter
@ndres til lov af parlamentet!®. Formanden for ministerrddet kan ogsad direkte vedtage
hasteforanstaltninger i form af et dekret fra ministerradets formand. | disse tilfeelde skal
regeringen inden vedtagelsen fremlegge indholdet af og hovedformalene med dekretet for
parlamentet. Hvis denne praesentation ikke er mulig pa grund af sagens hastende karakter,
gives der generelt hver 15. dag en opfglgende meddelelse til afdelingerne!®. P& grund af
covid-19-pandemien besluttede parlamentet i de ferste maneder af ngdsituationsordningen, at
det kun ville behandle hastesager og alle emner, der havde forbindelse med den
sundhedsmaessige ngdsituation. Det ordinaere arbejde blev genoptaget i maj 2020. For at sikre
Parlamentet en central rolle under covid-19-pandemien og mere generelt i ngdsituationer
foreslog senatet, at der nedsettes en sarlig tokammerkommission®®®, som skal hgres om alle
regeringens handlinger i forbindelse med pandemien. Denne Kommission, som endnu ikke er
oprettet, vil have en radgivende funktion og skal fungere som forbindelsesled til de lokale
enheder'®’. Visse foranstaltninger, der blev vedtaget ved dekret udstedt af ministerradets
preesident, er blevet anfegtet ved forvaltningsdomstolene, som skulle vurdere deres
forholdsmaessighed med hensyn til begrensning af grundleggende rettighedere.

159 F.eks. er der i forbindelse med de hgringer, der er gennemfart p& platformen "Partecipa”, i fem tilfelde
blevet offentliggjort endelige rapporter om hgringsprocessen. De endelige rapporter indeholder oplysninger
om resultaterne af initiativerne (f.eks. antallet af respondenter, indholdet af deres bidrag og i nogle tilfelde
de offentlige myndigheders feedback om deres vedtagelse).

160 F.eks. meddelelser og kommentarer via e-mail eller understgttet af formularer (ca. 60 %) eller
onlinespargeskemaer (ca. 20 %). Mindre hyppig er brugen af mere innovative teknikker sdsom onlinefora
(ca. 15%) og online-tekstkommenteringsverktajer (ca. 5%). Se ogsd Consultazione-platformen for
offentlige haringer.

181 Til dato er der blevet udarbejdet 4 efterfalgende evalueringer, heraf 1 i 2020 og 3 i farste kvartal af 2021.

162 |_ovdekret nr. 65 af 18. maj 2021.

163 Mellem den 25. februar 2020 og den 31. marts 2021 blev der vedtaget 49 lovdekreter.

164 Mellem den 25. februar 2020 og den 31. marts 2021 blev der vedtaget 69 love og 51 lovdekreter.
Lovdekreterne er regeringsretsakter med samme vardi som de love, der vedtages i hastetilfelde, og som skal
konverteres til lov af parlamentet inden for 60 dage, da de ellers mister deres virkning.

165 Sundhedsministeriet meddeler ugentligt parlamentet resultaterne af overvagningen af epidemiologiske data.
De dekreter, der er vedtaget af ministerradets formand, skal meddeles kamrene dagen efter deres
offentliggarelse i henhold til artikel 2 i lovdekret nr. 19 af 2020.

166 Den parlamentariske kommission for den epidemiologiske ngdsituation i forbindelse med covid-19 bestar af
10 medlemmer fra senatet og 10 medlemmer fra deputeretkammeret.

167 Senato della Repubblica, XV111 Legislatura, 11 'Governo in Parlamento' in tempo di pandemia, Una proposta
della Commissione Affari costituzionali del Senato, april 2021.

168 Et relevant antal vedrarte f.eks. brugen af masker i skoler og videnskabelige data vedrarende et tilstreekkeligt
iltniveau (statsradets dekret nr. 1804 af 2. april 2021). Andre vedrgrer fijernundervisning (statsradet, sez. I,
dekret af 7.4.2021, nr. 1832, Pres. Est. Frattini).
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Bestemmelsen om  suspension  af  foraldelsesfristen  blev  anfegtet  ved
forfatningsdomstolen?®®, som ikke fandt nogen risiko for misbrug af lovgivningsbefajelsert™.

Der er ikke sket fremskridt med hensyn til oprettelsen af en uafhaengig
menneskerettighedsmyndighed!’. ~ Oprettelsen  af en  uafh@ngig  national
menneskerettighedsmyndighed er fortsat genstand for debat'’2. | oktober 2020 blev de to
oprindelige forslag til oprettelse af en national menneskerettighedsmyndighed, der blev
fremsat i 2018, slaet sammen til et enkelt forslag af parlamentet. Den nye tekst drgftes i
gjeblikket i deputeretkammerets kommission til fremme og beskyttelse af grundleeggende
rettigheder'®. Med forslaget oprettes der en national menneskerettighedsmyndighed i
overensstemmelse med Parisprincipperne og FN's anbefalinger.

Civilsamfundet star fortsat over for udfordringer, men visse aspekter af lovgivningen
vedrgrende civilsamfundsorganisationer, der beskaftiger sig med migranter, er blevet
forbedret. | oktober 2020 blev der indfert visse forbedringer af lovgivningen vedrgrende
civilsamfundsorganisationer, der beskaftiger sig med migranter’*, navnlig bestemmelser!’
om aktiviteter for civilsamfundsorganisationer, der udfgrer eftersggnings- og
redningsaktioner p& havet'®, P& trods af pandemien er samarbejdet med
civilsamfundsorganisationer blevet styrket!’”. Der blev dog givet udtryk for beteenkeligheder
med hensyn til kompleksiteten af registreringsprocessen for NGO'er og forsinkelser i
gennemfarelsen af lovgivningen om harmonisering af reglerne for den almennyttige sektor!®,
Pa trods af den seneste positive udvikling med afvisningen af sagen mod en
menneskerettighedsforkaemper!’®, der er aktiv p& migrations- og asylomradet, er der fortsat

169 Se 0gsa rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 15.

170 Forfatningsdomstolen bemarkede i sin afgarelse nr. 278/2020, at den korte varighed var forenelig med den
rimelige varighed af retssagen, og at foranstaltningen var begrundet i hensynet til beskyttelse af
folkesundheden.

171 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 16.

172 Den 25. januar 2021 afholdt Bocconi-universitetet f.eks. sammen med EU's Agentur for Grundleggende
Rettigheder og den italienske tvaerministerielle komité for menneskerettigheder (CIDU) et webinar om
spgrgsmalet.

173 Deputeretkammeret, Forberedende arbejde med udkast til forslag om oprettelse af en national
menneskerettighedsmyndighed,
https://www.camera.it/leq18/126?tab=4&leg=18&idDocumento=1323&sede=&tipo.

174 Efter Europaradets Conference of INGOs, Civil participation in the decision-making process, Fact Finding
Mission to Italy, maj 2019.

175 | ovdekret nr. 130 af 21. oktober 2020.

176 De begreenser nu muligheden for at forhindre landgang i italienske havne til kun at omfatte tungtvejende
hensyn til den offentlige sikkerhed eller overtredelse af lovgivningen om bekaempelse af menneskehandel.
Denne lov tillader heller ikke leengere konfiskation af et fartgj i tilfelde af manglende overholdelse af et
officielt afslag pa at ga i land. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

17 Den tvaerministerielle komité for menneskerettigheder (CIDU) har inddraget civilsamfundet i udarbejdelsen
af bade den farste nationale handlingsplan om erhvervslivet og menneskerettigheder og den tredje og fjerde
nationale handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed, i henhold til hvilken der er nedsat en tidsubegranset
1325-arbejdsgruppe, Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021. Open Government Forum
genoptager sit arbejde i april 2021 for at fremme dialogen og ansvarligheden mellem medlemslandenes
regeringer og borgere. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Italien.

178 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Italien, s. 16.

179 Dommeren for den indledende undersggelse henlagde sagen den 19. maj 2021.
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visse betenkeligheder pa dette omrade!®. Desuden anses det civile rum stadig for at veere
indsnavret!8?,

180 Se sgjle 111, s. 16, vedrgrende indberetningen fra april 2021 pa Europaradets platform til fremme af
beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed i Italien i forbindelse med den strafferetlige
efterforskning, der blev gennemfart af anklagemyndigheden i Trapani i 2016, og som blev offentliggjort i
2021, og hvor der blev foretaget aflytning af journalister og civilsamfundsorganisationer. Justitsministeriet
indledte formelle kontroller af anklagemyndighedens aktiviteter i april 2021.

181 Bedgmmelser afgivet af Civicus, Italien.
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Bilag I: Liste over Kilder i alfabetisk reekkefglge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Afdelingen for retlige og lovgivningsmaessige anliggender og afdelingen for forbindelserne med
parlamentet (2021), Bidrag fra afdelingen for retlige og lovgivningsmassige anliggender og
afdelingen for forbindelserne med parlamentet til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Agenturet for Grundleggende Rettigheder (2021), Bidrag fra Agenturet for Grundleggende
Rettigheder til retsstatsrapporten 2021.

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo Il edizione
— La professione alla prova dell'emergenza Covid-19 — documento di consultazione pubblica,
(https://www.agcom.it/documents/10179/20594109/Comunicazione+23-11-2020/b6623771-dbaa-
4cch-baab-9520f87afbc8?version=1.0).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021 — Report on
Italy (link indsaettes, nar det foreligger).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.
Civicus, Monitor tracking civic space — Italy (https://monitor.civicus.org/country/italy/).

Den italienske korruptionsbekaempelsesmyndighed (2020), Analyse af artiklerne i lovdekretet af 16.
juli 2020 (https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital
Assets/anacdocs/Attivita/Pubblicazioni/RapportiStudi/ContrattiPubblici/Anac.DL76.2020.pdf).

Den italienske korruptionsbekaempelsesmyndighed (2020), Dataanalyse og udarbejdelse af
indikatorer for korruptionsrisici til den nationale database over offentlige kontrakter, arbejdspapir
nr. 5,
(http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Atti
vita/Pubblicazioni/Collana%?20scientifica%20Autorita/Collana%?20scientifica%20Anac%20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf).

Den italienske korruptionsbekeempelsesmyndighed (2020), Forebyggelse af korruption og
gennemsigtighed

(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ _news?id=8e7b24b70a7780
4261ad277e20798ed6).

Den italienske korruptionsbekaempelsesmyndighed, Databasen over offentlige kontrakter
(https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/) (til dataanalyse),
(https://dati.anticorruzione.it/opendata/) (til den abne dataplatform).

Den italienske regering (2019-2021), 4th National Action Plan for Open Government
(https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Italy-Action-Plan-2019-2021 -

English.pdf).
Den italienske regering (2021), Input fra Italien til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Den italienske regering, Consultazione-platformen for offentlige haringer
(http://www.consultazione.gov.it/it/).

Den italienske regering, Partecipa-platformen for offentlige haringer
(https://partecipa.gov.it/?locale=en).

Den Toscanske ombudsmands websted (http://www.difensorecivicotoscana.it).

Det italienske formandskab for ministerradet — Afdelingen for information og publikation, Fondo
per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione
(https://informazioneeditoria.gov.it/it/approfondimenti-e-normativa/fondo-per-il-pluralismo-e-
linnovazione-dellinformazione/).
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Europa-Kommissionen (2020), Henstilling med henblik pa Réadets henstilling om Italiens nationale
reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2020 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1591720698631&uri=CELEX:52020DC0512).

Europa-Kommissionen (2020), Rapport om retsstatssituationen 2020 — retsstatssituationen i Den
Europaiske Union.

Europa-Kommissionen (2021), EU's resultattavle for retlige anliggender.

Europaradet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — Italy
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/italy).

Europaradet: Conference of INGOs (2019), Civil participation in the decision-making process, Fact
Finding Mission to Italy (https://rm.coe.int/report-visit-of-the-conference-of-ingos-to-italy-
2019/1680981493).

Europaradet: Ministerkomitéen (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Europaradets radgivende dommerkomité (2020), udtalelse nr. 23, The role of associations of judges in
supporting judicial independence.

G20 (2015), Anti-Corruption Open Data Principles (http://www.g20.utoronto.ca/2015/G20-Anti-
Corruption-Open-Data-Principles.pdf).

Generaldirektoratet for Kommunikation (2019), Flash Eurobarometer-undersggelse 482: Businesses'
attitudes towards corruption in the EU.

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Seerlig Eurobarometerundersggelse 502: Corruption.

GRECO (2019), Third Evaluation Round — Second Addendum to the Second Compliance Report on
Italy on Incriminations and Transparency of Party Funding.

GRECO (2021), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Italy on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

Indenrigsministeriet: Afdelingen for offentlig sikkerhed, kriminalpolitiets centrale direktorat (2020),
Intimiderende handlinger begaet mod journalister (https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-
03/report_intimidazioni_giornalisti_febbraio_2021.pdf).

Journalister uden Greenser (2021), World Press Freedom Index
Justitsministeriet (2021), Bidrag fra Justitsministeriet til rapporten om retsstatssituationen 2021.

La Repubblica (2020), | Soldi di Change al Governantore: indagine sulla Fondazione di Toti
(https://genova.repubblica.it/cronaca/2020/01/22/news/i_soldi di change al governatore indagine s
ulla fondazione di toti-246332702/).

OECD (2017), Statement of the OECD Working Group on Bribery on Italy’s implementation of the
Anti-Bribery Convention (https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-
bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm).

Radet for Den Europziske Union (2019), Radets henstilling af 9. juli 2019 om Italiens nationale
reformprogram og med Radets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram  (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12) &from=EN).

Statsradet (2021), Bidrag fra statsradet til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Transparency International (2020), Debugging Democracy, Open data for political integrity in
Europe.

Transparency International  (2020), Soldi e politica: cosa ci dicono i dati,
(https://www.transparency.it/informati/blog/soldi-e-politica-cosa-ci-dicono-i-dati).
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https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12)&from=EN
https://www.transparency.it/informati/blog/soldi-e-politica-cosa-ci-dicono-i-dati

Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020
(https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl).
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Bilag I1: Landebesgg i Italien
Kommissionens tjenestegrene afholdt i april 2021 virtuelle mgder med:

AGCOM (mediemyndighed)

Anklagemyndigheden ved kassationsdomstolen

Antigone

Artikel 21

Den italienske pressesammenslutning

Den nationale sammenslutning af underretsdommere (ANM)
Det Europeiske Journalistforbund

Det finansielle politis enhed for bekeempelse af korruption
Det nationale advokatsamfund

Det nationale antimafia- og antiterrordirektorat (DNAA)
Domstolsradet

Formandskabet for ministerradet

Infonodes

Justitsministeriet

Kassationsdomstolen
Korruptionshekaempelsesmyndigheden (ANAC)

Libera

Ossigeno per I’informazione

Parlamentet

Revisionsretten og anklagemyndigheden ved revisionsretten
Statsradet

The Good Lobby

Transparency International

* Der blev endvidere afholdt mgder med fglgende organisationer:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

e European Youth Forum

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

o International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute
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Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters without Borders
Transparency International EU
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