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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal
Reaktion pa instrumentaliseringen af migranter ved EU's ydre graenser

Der er konstateret et steerkt bekymrende fa&enomen, som bestar i, at statslige aktarer i stigende
grad medvirker til kunstigt at skabe og fremme irreguleer migration, idet de benytter
migrationsstramme som et politisk instrument til at destabilisere Den Europaiske Union og
dens medlemsstater.

Som reaktion pa det belarusiske styres instrumentalisering af mennesker blev det i Det
Europeiske Rads konklusioner af 21. og 22. oktober 2021 understreget, at EU ikke ville
acceptere forsgg fra tredjelandes side pa at instrumentalisere migranter til politiske formal.
Lederne forpligtede sig til at bekeempe det igangveerende hybride angreb, som det belarusiske
regime har ivaerksat ved EU's grense. De mindede ogsa om behovet for at sikre effektive
tilbagesendelser og fuld gennemfarelse af tilbagetagelsesaftaler og -ordninger under
anvendelse af den ngdvendige indflydelse. De fastslog, at EU stadig er fast besluttet pa at
sikre effektiv kontrol af sine ydre grenser. Kommissionen blev opfordret til at foresla
eventuelle nedvendige e&ndringer af EU's retlige ramme og konkrete foranstaltninger
understottet af tilstraekkelig finansiel stotte for at sikre en gjeblikkelig og passende reaktion i
overensstemmelse med EU-retten og internationale forpligtelser, herunder grundleggende
rettigheder.

Den 23. november 2021 vedtog Kommissionen sammen med Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik en meddelelse?, hvori den beskrev
de foranstaltninger, der var truffet for at handtere den umiddelbare situation, samt de
yderligere foranstaltninger, der ville blive truffet for at tilvejebringe en mere permanent
vaerktgjskasse til at handtere fremtidige forsgg pa at destabilisere EU gennem statsstottet
instrumentalisering af irregulaere migranter. Den havde allerede bragt feenomenet op i den
fornyede EU-handlingsplan til bekeempelse af smugling af migranter (2021-2025)>.

Den 1. december 2021 vedtog Kommissionen som led i disse foranstaltninger et forslag til
Radets afgerelse pa grundlag af artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), som havde til formal at stgtte Letland, Litauen og Polen ved at sikre
de foranstaltninger og den operationelle stgtte, der var en forudsatning for, at de pa en
velordnet og veardig made og under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder kunne
handtere modtagelsen af de personer, der instrumentaliseres af Belarus. Forslaget supplerer de
finansielle, operationelle og diplomatiske bestreebelser, som Unionen og dens medlemsstater
har vedtaget for at sette ind over for dette hybride angreb, herunder ved hjelp af restriktive
foranstaltninger over for det belarusiske styre, ydelse af materiel stette gennem EU-
civilbeskyttelsesmekanismen til de bergrte medlemsstater, udsendelse af EU-agenturer eller
tilvejebringelse af ekstra midler til fordel for Letland, Litauen og Polen.

! Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Reaktion pa statsstettet instrumentalisering af migranter ved EU's ydre graenser
(JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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Det kan ikke udelukkes, at andre pa et tidspunkt vil foretage hybride angreb pa Unionen i
form af en instrumentalisering af migranter. Derfor er det vigtigt, at Unionen og dens
medlemsstater er fuldt ud rustet til at kunne handtere enhver fremtidig instrumentalisering af
migranter og reagere hurtigt. De elementer, der fremlaegges i dette forslag, er sammen med de
foranstaltninger, der indgar i e@ndringen af Schengengrensekodeksen, en folge af Det
Europziske Rads opfordring til Kommissionen om at skabe en ramme for en sadan indsats.

Nar medlemsstaterne konfronteres med en instrumentalisering af migranter, ber de have
fleksibilitet til at handle inden for en retlig ramme, der er udformet til at kunne handtere en
sadan instrumentalisering og sikre overholdelse af de rettigheder, som ofre for en
instrumentalisering har. Kommissionen foreslar derfor en ny retsakt til at handtere den
usaedvanlige situation, hvor migranter instrumentaliseres, som supplerer de retsakter, der
allerede indgar i den nye pagt om migration og asyl. | forslaget treekkes pa de lgsninger, der er
benyttet i forbindelse med stetteforanstaltninger til Letland, Litauen og Polen, for fuldt ud at
udstyre medlemsstaterne med de retlige veerktgjer, der er ngdvendige for at tackle eventuelle
tilfelde af instrumentalisering, som matte opsta i fremtiden. Derved skabes en stabil ramme,
der umiddelbart kan benyttes til at handtere sadanne tilfelde i fremtiden, saledes at det ikke
bliver ngdvendigt at ty til ad hoc-foranstaltninger i henhold til artikel 78, stk. 3, i TEUF for at
handtere tilfelde af instrumentalisering, der er omfattet af dette forslag.

| forslaget om @ndring af Schengengraensekodeksen® defineres instrumentalisering af
migranter som en situation, hvor et tredjeland ansporer til streamme af irreguleere migranter til
Unionen ved aktivt at tilskynde tredjelandsstatsborgere til eller gore det lettere for dem at
rejse til de ydre granser, til eller fra sit omrade og derefter videre til de ydre graenser, nar
saddanne foranstaltninger tyder pa, at hensigten er at destabilisere Unionen eller en
medlemsstat, og nar arten af sadanne foranstaltninger kan bringe vesentlige statslige
funktioner i fare, herunder dens territoriale integritet, opretholdelsen af lov og orden eller
beskyttelsen af den nationale sikkerhed.

Dette forslag, som ledsager forslaget om e&ndring af Schengengraensekodeksen, handler om
tilfeelde af instrumentalisering set fra et migrations-, asyl- og tilbagesendelsesperspektiv®.
Formalet med forslaget er at hjelpe den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, ved at indfgre en seerlig nedprocedure for asylforvaltning og
migrationsstyring og om ngdvendigt treeffe statte- og solidaritetsforanstaltninger, saledes at
der pd en velordnet, menneskelig og veerdig made og under fuld overholdelse af de
grundleeggende rettigheder kan tages imod de personer, der er blevet instrumentaliseret af et
tredjeland. Det indeholder i vidt omfang de muligheder, der er blevet stillet til radighed for
Letland, Litauen og Polen i henhold til forslaget til Radets afgerelse om midlertidige
hasteforanstaltninger til fordel for Letland, Litauen og Polen®. Det forventes, at EU og andre
medlemsstater, safremt foranstaltningerne er berettigede, ogsa vil statte den medlemsstat, der
er konfronteret med konsekvenserne af en instrumentalisering af migranter, ved hjelp af f.eks.
statte fra EU-agenturer, muligheder for EU-finansiering og EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

De foreslaede lgsninger supplerer og styrker forslagene under den nye pagt om migration og
asyl. De sarlige regler, der indfares med dette forslag om en permanent ramme, bygger pa og
ber veere i overensstemmelse med de af Kommissionens forslag, der danner grundlag for EU's

3 Kommissionens forslag (xxxx/xxxx) om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers greensepassage (Schengengransekodeks).
4 Kommissionens forslag (xxxx/xxxx) om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers greensepassage (Schengengransekodeks).
5 COM(2021) 752.
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fremtidige migrations- og asylpolitik. For det forste forslaget fra 2016 til en forordning om
asylprocedurer®, som fuldt ud harmoniserer og fastsatter de overordnede proceduremaessige
regler og garantier p& asylomradet, og det @ndrede forslag’, som blev vedtaget i 2020, som
fastsetter den nye greenseprocedure for asyl. For det andet forslaget fra 2016 til direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning)®, som fastleegger grundlaget for mere ensartede materielle
modtagelsesforhold og palegger ansggere om international beskyttelse yderligere
forpligtelser for at forhindre uautoriserede sekundare bevaegelser. For det tredje forslaget fra
2018 til  tilbagesendelsesdirektivet ~ (omarbejdning)®, som  vil gere EU's
tilbagesendelsesdirektiv mere effektivt. Endelig forslaget om en forordning om handtering af
krisesituationer og force majeure!® (herefter 2020-kriseforslaget), som tilpasser reglerne for
asyl og tilbagesendelse samt solidaritetsmekanismen for at hjelpe medlemsstaterne med at
handtere krisesituationer og force majeure.

Foranstaltningerne i 2020-kriseforslaget var ikke udformet med henblik pa situationer, hvor
Unionens integritet og sikkerhed udszttes for angreb som fglge af en instrumentalisering af
migranter. De sarlige regler for asyl i 2020-kriseforslaget var beregnet specifikt pa
situationer, hvor der er en "massetilstramning", og hvor en medlemsstat ikke kan handtere det
store antal personer, der stremmer til, samt force majeure.

Selv om dette forslag er beregnet pa den serlige situation, hvor migranter instrumentaliseres,
er der hentet inspiration i reglerne i 2020-kriseforslaget ved udarbejdelsen af de sarlige
foranstaltninger, der er skreeddersyet til at reagere effektivt pa et tredjelands fjendtlige
foranstaltninger i overensstemmelse med Unionens grundlaeggende verdier. Disse regler har
til formal at tage hgjde for en sadan sarlig situation, uden at retten til asyl eller
nonrefoulementprincippet undergraves, og sikrer fuldt ud, at de instrumentaliserede personers
grundleggende rettigheder beskyttes. Foranstaltningerne i forslaget vil supplere de
graensekontrolforanstaltninger, der traeffes i henhold til Schengengrensekodeksen, med
serlige regler for asyl- og tilbagesendelsesprocedurer og operationelle foranstaltninger og
solidaritetsforanstaltninger til fordel for den bergrte medlemsstat.

Hvis EU udsattes for angreb, er det vigtigt, at EU i det Europaiske Rad anerkender, at et
tredjelands foranstaltninger kan betragtes som en instrumentalisering af migranter. Disse
foranstaltninger er ikke ngdvendigvis er rettet mod en eller flere medlemsstater, men mod EU
i det hele taget, og de kraever derfor kollektiv stgtte pa EU-plan. | en sadan situation far den
bergrte medlemsstat med dette forslag muligheden for at anvende en serlig ngdprocedure for
migrationsstyring og asylforvaltning med sarlige proceduremassige bestemmelser om
leengere registreringsfrister og muligheden for ved graensen at treffe afgerelse om
ansggningers antagelighed eller indhold, medmindre det ikke er muligt at tage hand om
seerlige sarbare forhold. Det indeholder ogsa sarlige bestemmelser om tilbagesendelse. Den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, kan anmode om, at
disse sarlige regler anvendes enkeltvist eller kumulativt for at gere forvaltningen af de

6 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles procedure for international
beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (COM(2016) 467 final — 2016/0244 (COD)).

7 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en falles procedure for international
beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (COM(2020) 611 final).

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om fastleeggelse af standarder for modtagelse af
ansggere om international beskyttelse (omarbejdning) (COM(2016) 465 final — 2016/0222 (COD)).

9 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (omarbejdning)
(COM(2018) 634 final).

10 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om handtering af krisesituationer og force

majeure pa migrations- og asylomradet (COM(2020) 613).
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ekstraordinaere omstendigheder lettere. De betingelser, der er fastsat for at anvende den
enkelte bestemmelse, skal dog hver iser vere opfyldt. Den screening af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, der foretages efter reglerne i forslaget om en
forordning om screening, bgr endvidere anvendes med mulighed for at forleenge fristen pa
fem dage med yderligere fem dage som anfart i naevnte forslag®®.

Med forslaget bevares retten til adgang til EU's omrade med henblik pa at sgge asyl og
adgang til proceduren for international beskyttelse. De garantier, der geelder i henhold til EU-
retten, finder fortsat anvendelse for at sikre, at sarbare personer, herunder barn, beskyttes.
Disse foranstaltninger ledsages af en rekke yderligere garantier. Den pagaldende
medlemsstat gives i forslaget ogsa mulighed for at anmode om stgtte- og
solidaritetsforanstaltninger, som de gvrige medlemsstater kan bidrage til. Ifglge forslaget vil
Radet ved en gennemfarelsesafgarelse skulle give den medlemsstat, der er konfronteret med
en instrumentalisering af migranter, tilladelse til at anvende ngdproceduren for asylforvaltning
0g migrationsstyring.

1) Ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring ved de ydre grenser i
tilfeelde af instrumentalisering

Med forslaget indfares en ngdprocedure for asylforvaltning og migrationsstyring i forbindelse
med tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der pagribes eller findes i nerheden af
graensen til et tredjeland, der instrumentaliserer migranter, efter en ulovlig grensepassage,
eller efter at de selv har meldt sig ved et greenseovergangssted.

(@ Nadproceduren for asylforvaltning
De vigtigste elementer i denne procedure er fglgende:

o Muligheden for den bergrte medlemsstat for at registrere en asylansggning og
reelt kun gegre det muligt at indgive den pa bestemte registreringssteder i
naerheden af graensen, herunder ved de graenseovergangssteder, der er udpeget
til dette formal

Ifalge @ndringen af Schengengraensekodeksen vil den medlemsstat, der er konfronteret med
en instrumentalisering af migranter, kunne begreense stremmene ved graensen ved at begreense
antallet af abne greenseovergangssteder med henblik pa at forhindre ulovlig indrejse og
beskytte den nationale sikkerhed.

For at sikre en ensartet tilgang til disse foranstaltninger i tilfeelde af instrumentalisering sikres
det ved dette forslag, at der er en reel og effektiv adgang til asylproceduren i
overensstemmelse med de muligheder, der findes i forslaget til en forordning om
asylprocedurer, som giver medlemsstaterne mulighed for at udpege serlige steder, hvor
ansggninger om international beskyttelse kan registreres og indgives. Disse serlige
registreringssteder kan placeres i nerheden af greensen, som ogsa til dette formal kan omfatte
graenseovergangssteder.

o Muligheden for at forleenge registreringsfristen i op til fire uger

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, har ifglge
forslaget mulighed for, men er ikke forpligtet til at forlenge registreringsfristen for
ansggninger om international beskyttelse i op til fire uger i forbindelse med asylansggninger
fra tredjelandsstatshorgere eller statslgse personer, der pagribes eller findes i nerheden af den

1 Forslaget om screening indeholder ogsa regler om indledende helbredstjek, herunder for overfgrbare
sygdomme, som vil omfatte alle tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der underkastes screening
ved de ydre greenser.
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ydre graense med et tredjeland, som instrumentaliserer migranter, efter en ulovlig indrejse,
eller efter at de selv har meldt sig ved et graenseovergangssted. Denne fleksibilitet kan vaere
ngdvendig for medlemsstaten, hvis den skal kunne reagere effektivt pa de fjendtlige
foranstaltninger og samtidig kunne behandle den uventede mangde sager i lyset af arten og
den uventede karakter af tredjelandets indgriben.

Hvis migranter instrumentaliseres ved hjelp af et fjendtligt tredjelands pludselige og uventede
indgriben/intervention, kan den medlemsstat, der er konfronteret med denne situation, blive
ngdt til at afseette ressourcer til at forvalte modtagelsen af tredjelandsstatsborgeres eller
statslgse personer ved sine grenser. Medlemsstaten kan derfor have brug for tid til at
omfordele sine ressourcer og @ge sin kapacitet, bl.a. med stotte fra EU-agenturer. Hvis den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, gar brug af den
leengere registreringsfrist, skal der gives prioritet til at registrere de ansggninger om
international beskyttelse, der formodentlig er velbegrundede, eller som er blevet indgivet af
uledsagede mindredrige eller af mindrearige og deres familiemedlemmer.

o Muligheden for at anvende graenseproceduren for asyl pa alle ansggninger og
muligheden for at forleenge dens varighed

Foranstaltningerne bgr hjelpe den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, med at forhindre indrejse for personer, som ikke opfylder
indrejsebetingelserne, og samtidig beskytte de grundleeggende rettigheder. Muligheden for at
behandle en asylansggning ved grensen uden at tillade indrejse pa omradet i
overensstemmelse med artikel 41 i forslaget til forordning om asylprocedurer giver denne
form for beskyttelse. Pa nuveerende tidspunkt og ifalge reglerne i forslagene under den nye
pagt kan undersggelsen af, om en ansggning er antagelig og berettiget, i en graeenseprocedure
dog kun foretages under helt seerlige omstaendigheder.

Med dette forslag gives medlemsstaterne derfor mulighed for at anvende ngdproceduren for
asylforvaltning til at treeffe afgerelse om alle ansggningers antagelighed og berettigelse
undtagen i tilfelde, hvor der er brug for legehjelp. Denne foranstaltning vil begraense
muligheden for, at et fjendtligt tredjeland retter instrumentaliseringen mod bestemte
tredjelandsstatshorgere og statslgse personer, som graenseproceduren ikke kan anvendes pa.
Treeffes der en negativ afgerelse i medfer af ngdproceduren for asylforvaltning, har ansggeren
ret til effektive retsmidler, men appellen vil ikke automatisk have opsettende virkning,
sdledes som det foreskrives i artikel 54, stk. 3, i det andrede forslag til forordningen om
asylprocedurer.

Som fastsat i det &ndrede forslag til en forordning om asylprocedurer og udtrykkeligt anfart i
dette forslag finder reglerne og garantierne i forordningen om asylprocedurer anvendelse i
ngdproceduren for asylforvaltning for at sikre beskyttelse af de rettigheder, som personer, der
sgger international beskyttelse, har, samtidig med at retten til asyl og overholdelsen af
nonrefoulementprincippet opretholdes.

Forslaget indeholder desuden krav om obligatorisk prioritering af velbegrundede ansggninger
og ansggninger fra uledsagede mindredrige, familier og bgrn. Hvis det efter screeningen eller
under behandlingen af ansggningen bliver klart, at ansggningen formodentlig er velbegrundet,
eller hvis ansggningen er indgivet af mindrearige og deres familier eller af uledsagede
mindredrige, bgr ansggningen prioriteres, jf. artikel 33, stk. 5, i forslaget fra 2016 til en
forordning om asylprocedurer. Den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, bgr endvidere ikke anvende ngdproceduren for
asylforvaltning i tilfeelde, hvor der er brug for leegehjelp, jf. artikel 41, stk. 9, litra c), i det
@ndrede forslag fra 2020 til forordning om asylprocedurer.
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Forslaget giver ogsa mulighed for at forleenge grenseprocedurens varighed, herunder en
eventuel appel, til 16 uger.

| lighed med forlengelsen af registreringsfristen ovenfor kan det overvejes at forlenge
varigheden af ngdproceduren for asylforvaltning for at hjeelpe medlemsstaten med at handtere
konsekvenserne af instrumentaliseringen af migranter i lyset af arten og karakteren af
tredjelandets foranstaltninger. Den bergrte medlemsstat kan have brug for tid til at omfordele
sine ressourcer og @ge sin kapacitet, bl.a. med stgtte fra EU-agenturer. Derudover vil antallet
af sager, der skal behandles efter ngdproceduren for asylforvaltning, veere stgrre end under
normale omstendigheder (eftersom alle ansggere i princippet kan veere omfattet den).
Forleengelsen vil derfor gere det muligt for medlemsstaten at anvende formodningen om
ikkeindrejse i en lengere periode og skabe stgrre fleksibilitet til at handtere den ggede
arbejdsbyrde.

| overensstemmelse med garantierne i forslaget til forordning om asylprocedurer og forslaget
til direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning) bar frinedsbergvelse af ansggere veere
sidste udvej, hvis det i en specifik sag ikke er muligt at anvende andre tilstreekkelige eller
mindre indgribende foranstaltninger. Anvendelsen af ngdproceduren for asylforvaltning vil
derfor ikke indebeere en systematisk frihedsbergvelse af ansggere.

(b) Materielle modtagelsesforhold

Nar migranter instrumentaliseres, kan det veare vanskeligt for medlemsstaten at sikre, at
kravene til materielle modtagelsesforhold opfyldes, eftersom medlemsstatens administrative
kapacitet kan blive overbelastet som fglge af instrumentaliseringen. Medlemsstaten skal
udover de normale stramme klare de ggede stramme, som instrumentaliseringen medfarer, og
skal ogsa omfordele ressourcer for at beskytte sin territoriale integritet. Den bergrte
medlemsstat skal dog stadig sikre, at dens foranstaltninger tilgodeser de grundleggende
humanitere garantier, som f.eks. at der til tredjelandsstatsborgere pa dens omrade sgrges for
fode, vand, tgj, nedvendig legebehandling, bistand til sarbare personer og midlertidig
indkvartering, saledes som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol fastslar i sine seneste
forelgbige afgerelser.

Ifalge artikel 17, stk. 9, i forslaget til direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning) kan
medlemsstaten i behgrigt begrundede tilfeelde og pa bestemte betingelser fastsatte nermere
bestemmelser om andre materielle modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i direktivet om
modtagelsesforhold, forudsat at den sikrer adgang til leegebehandling i overensstemmelse med
artikel 18 og en verdig levestandard for alle ansggere. Med dette forslag udvides muligheden
for at fastsette andre materielle modtagelsesforhold i tilfelde af en instrumentalisering af
migranter, forudsat at de basale behov daekkes, herunder behovet for midlertidig
indkvartering, fade, vand, tgj, nadvendig leegebehandling og bistand til sarbare personer, og at
retten til menneskelig veerdighed respekteres fuldt ud. Den bergrte medlemsstat bar sikre
humaniteere organisationer adgang og mulighed for at yde humaniter bistand i
overensstemmelse med de relevante behov.

(c) Nadproceduren for forvaltning af tilbagesendelse

| tilfeelde af instrumentalisering af migranter er det vigtigt, at den bergrte medlemsstat har de
ngdvendige retlige redskaber til at kunne sikre en hurtig tilbagesendelse af dem, der ikke er
berettiget til international beskyttelse. Forslaget giver derfor mulighed for at fravige artikel
41a i forslaget til en forordning om asylprocedurer og anvendelsen af forslaget til
tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning), for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer, som har faet afslag pa deres ansggning om international beskyttelse efter
ngdproceduren for asylforvaltning. Med hensyn til tredjelandsstatsborgere, som ikke har
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ansggt om international beskyttelse, kan medlemsstaterne anvende artikel 2, stk. 2, litra a), i
tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning). Fravigelsen i dette forslag har til formal at indfgre
en mekanisme, der svarer til fravigelsen i artikel 2, stk. 2, litra a), i tilbagesendelsesdirektivet
(omarbejdning), i lighed med de bestemmelser, der er foreslaet til fordel for Letland, Litauen
og Polen. Forslaget omfatter ogsa specifikke garantier, navnlig med hensyn til overholdelse af
nonrefoulementprincippet, idet der skal tages hensyn til barnets tarv, familielivet og
helbredstilstanden hos tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, og med hensyn til
begraensninger i brugen af tvangsforanstaltninger, udsattelse af udsendelse, hasteleegehjelp,
sarbare personers behov og forholdene under frihedsberavelse, idet det samtidig skal sikres, at
disse personers grundlaeggende rettigheder respekteres fuldt ud.

2 Stette- og solidaritetsforanstaltninger

Hvad angar stette- og solidaritetsforanstaltninger, indferes der med forslaget foranstaltninger,
der fokuserer pa behovene i den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering
af migranter.

En sadan situation, hvor Unionen udsettes for angreb, kreever EU-lgsninger og EU-statte.
Derfor ma alle medlemsstater reagere hurtigt og statte den bergrte medlemsstat.

En situation af denne art kraever dog en anden tilgang og procedure end den, der i gjeblikket
indgar i den nye pagts instrumenter. Forslaget omfatter muligheden for at anvende alle de
foranstaltninger, der kan afhjelpe en instrumentalisering af migranter. Stette- og
solidaritetsforanstaltninger kunne besta af kapacitetsforanstaltninger, der bidrager til at
handtere konsekvenserne af instrumentaliseringen af migranter, statter
tilbagesendelsesoperationer eller stgtter oplysning i de tredjelande, hvor de personer, der
instrumentaliseres, kommer fra. Den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, bar kortleegge sine behov for stgtte og solidaritet og meddele
dem til Kommissionen. Kommissionen vil derefter opfordre de gvrige medlemsstater til at
bidrage til fordel for den bergrte medlemsstat og koordinere foranstaltningerne.

Eftersom virkningerne af en instrumentalisering let kan (eller maske endda har som mal at)
sprede sig og fa konsekvenser for de tilstedende medlemsstater og Den Europziske Union, er
det ngdvendigt at fastleegge, hvordan der kan ydes stette pa EU-plan. Hvis den medlemsstat,
der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, anmoder om stgtte fra EU-
agenturer, bgr agenturerne prioritere deres operationelle stgtte. Dette geelder iser Den
Europaiske Unions Asylagentur ("Asylagenturet™), som kan hjelpe med at registrere og
behandle ansggningerne, sikre screening af sarbare migranter og stette forvaltningen,
udarbejdelsen og indfarelsen af de rette standarder for modtagelsesfaciliteter, eller Frontex,
som kan hjalpe med graensekontrolsaktiviteter, bl.a. screening og tilbagesendelsesoperationer,
og Europol, som kan levere efterretninger. | lighed med den operationelle bistand, der ydes i
overensstemmelse med det &ndrede forslag til Schengengraensekodeksen, bagr Asylagenturet
pa asylomradet ogsa pa eget initiativ kunne tilbyde bistand i henhold til artikel 16, stk. 1, litra
d), i forordningen om Den Europeiske Unions Asylagentur, mens Frontex og Europol kunne
tiloyde bistand i overensstemmelse med deres respektive mandater.

Stgtte- og solidaritetsforanstaltningerne vil supplere anden bistand, som ydes til den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, og som kan traeffes
uden for dette forslags rammer, f.eks. foranstaltninger i henhold til artikel 25a i
Visumkodeksen'? eller udenrigspolitiske tiltag (f.eks. diplomatisk kontakt, restriktive

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa, som &ndret ved forordning (EU) 2019/1155 (EUT L 243 af 15.9.20009, s. 1).
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foranstaltninger og handelsforanstaltninger) eller finansiel stgtte via Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden ("AMIF") eller instrumentet for greenseforvaltning og visa ("IGFV").

3) En sarlig procedure for tilladelsen til at anvende ngdproceduren for asylforvaltning
0g migrationsstyring

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, og som agter
at anvende ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring, skal meddele
Kommissionen, hvilke undtagelser den agter at ggre brug af, samt eventuelle statte- og
solidaritetsforanstaltninger. P4 grundlag af den bergrte medlemsstats oplysninger vil
Kommissionen, hvis det er relevant, straks udarbejde et forslag til Radets
gennemfarelsesafgarelse, hvori det fastsattes, hvilke undtagelser der kan anvendes i en
indledende periode pa hgjst seks maneder. Tilladelsen til anvende undtagelserne gives ved
Radets gennemfarelsesafgarelse, som indeholder en startdato for den midlertidige anvendelse
af undtagelserne og en angivelse af deres varighed. Kommissionen bgr konstant holde gje
med situationen, herunder med om foranstaltningerne star i rimeligt forhold til malet, og
revurdere den samt foresla, at foranstaltningerne forleenges eller ophaves, hvis det er
ngdvendigt.

. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade

Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med den nye pagt om migration og asyl, som
Kommissionen vedtog i september 2020. Det indgar sammen med forslaget om handtering af
krisesituationer og force majeure i den ramme, der skal sikre yderligere serlige regler til
handtering af den sarlige situation, hvor migranter instrumentaliseres. Udgangspunktet for de
serlige regler, der indfgres med dette forslag, er Kommissionens forslag til en forordning om
asylprocedurer, som blev vedtaget i 2016, og det &ndrede forslag, der blev vedtaget i 2020,
direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning), der blev vedtaget i 2016, samt
tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning), der blev vedtaget i 2018. Forslaget hanger ogsa
sammen med og indeholder den lovgivningsmassige opfalgning pa forslaget til Radets
afgerelse om midlertidige hasteforanstaltninger til fordel for Letland, Litauen og Polen
(COM(2021) 752).

Sammenhaeng med artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade

Indfgrelsen af serlige bestemmelser om solidaritet i tilfeelde af instrumentalisering andrer
ikke ved, at Radet pa forslag af Kommissionen kan vedtage midlertidige foranstaltninger til
fordel for en medlemsstat, der star i en ngdsituation, jf. artikel 78, stk. 3, i TEUF.

Formalet med dette forslag er at satte Unionen i stand til at handtere en bestemt situation,
som Unionen allerede har veeret udsat for, og at vaere forberedt pa lignende situationer i
fremtiden, saledes at Unionen kan handle hurtigt til fordel for den medlemssat, der er
konfronteret med en instrumentalisering af migranter. Der er behov for en permanent ramme,
der er skraddersyet til en sadan instrumentalisering, og som Unionen konsekvent kan
henholde sig til, og som samtidig betyder, at de midlertidige foranstaltninger, der traeffes i
henhold til artikel 78, stk. 3, i TEUF, bevarer deres ekstraordineare karakter, saledes at det
ikke er ngdvendigt at anvende artikel 78, stk. 3, i TEUF pa en instrumentalisering, der er
omfattet af dette forslag.

Formalet med forslaget er at indfare sarlige regler for at stgtte en medlemsstat, der bliver
offer for, at et tredjeland tilskynder til irreguleere migrationsstramme til Unionen, ved at det
aktivt tilskynder tredjelandsstatsborgere til eller ger det lettere for dem at rejse til de ydre
grenser til eller fra sit omrade og derefter videre til de ydre grenser, nar sadanne
foranstaltninger tyder pa, at hensigten er at destabilisere Unionen eller en medlemsstat, og nar
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arten af saddanne foranstaltninger kan bringe vaesentlige statsfunktioner i fare, herunder dens
territoriale integritet, opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale
sikkerhed.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med behovet for at sikre, at presset fra irreguleere indrejser
holdes nede, og at holde fast ved, at steerke ydre graenser er et vigtigt element i den samlede
tilgang i den nye pagt om migration og asyl. Som anfart i den falles meddelelse®® er forslaget
et led i bestreebelserne pa at styrke EU's retlige ramme, herunder Kommissionens forslag til
en forordning "om foranstaltninger over for transportvirksomheder, der letter eller deltager i
menneskehandel eller smugling af migranter i forbindelse med ulovlig indrejse pa Den
Europaiske Unions omrade"!*, for at give medlemsstaterne bedre redskaber til at beskytte de
ydre graenser i tilfelde af instrumentalisering, samtidig med at de grundlaeggende rettigheder
overholdes fuldt ud. | den forbindelse supplerer det Schengengrensekodeksen og den
kommende Schengenreform, hvori Kommissionen foreslar en permanent ramme for
handtering af eventuelle tilfeelde af instrumentalisering af migranter, som Unionen kan blive
konfronteret med i fremtiden.

Det skal ogsa mindske irreguleere migranters videre bevagelser og presset pa
Schengenomradet. Det sikres effektivt, at migranter, der er blevet instrumentaliseret, sendes
hurtigt og effektivt tilbage i overensstemmelse med den samlede tilgang til migrationsstyring i
den nye pagt om migration og asyl. Det er ogsa i overensstemmelse med og bgr anvendes
parallelt med Unionens foranstaltninger udadtil, som f.eks. EU's restriktive foranstaltninger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget statter den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af
migranter. Forslaget indeholder en raekke bestemmelser med forbindelse til forslaget til
forordning om asylprocedurer og det e&ndrede forslag, forslaget til direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning) og forslaget til tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning).
Det bar derfor vedtages pa det relevante retsgrundlag, nemlig artikel 78, stk. 2, litra d) og f),
og artikel 79, stk. 2, litra c), i TEUF, efter den almindelige lovgivningsprocedure.

. Variabel geometri

To betragtninger omhandler variabel geometri med hensyn til Irlands og Danmarks deltagelse
i denne forordning.

| medfer af protokol nr. 21 om Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og til
TEUF, kan Irland beslutte at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af foranstaltninger til
oprettelse af et felles europaisk asylsystem. | den sammenhang har Irland meddelt, at det
gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af direktiv 2005/85/EF, og at det har besluttet
ikke at deltage i vedtagelsen af direktiv 2013/32/EU. Bestemmelserne i direktiv 2005/85/EF
finder derfor anvendelse pa Irland, mens bestemmelserne i det nuvaerende direktiv ikke finder
anvendelse pa Irland. Irland har ikke meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen af den nye

13 Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Reaktion pa statsstettet instrumentalisering af migranter ved EU's ydre graenser
(JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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forordning om asylprocedurer, som er ngdvendig for, at denne forordning kan fa retsvirkning
for Irland, skulle Irland beslutte at deltage i overensstemmelse med protokol nr. 21.

I henhold til protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF,
er direktiv 2005/85/EF og direktiv 2013/32/EU ikke bindende for og finder ikke anvendelse i
Danmark. Danmark deltager heller ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ifelge afsnitVV i TEUF om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europzeiske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i henhold til
artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union, dvs. hvis og i det omfang malene for den
patenkte foranstaltning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa
grund af den patenkte foranstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

En situation, hvor et tredjeland ansporer til stramme af irregulaere migranter til Unionen ved
aktivt at tilskynde tredjelandsstatsborgere til eller gare det lettere for dem at rejse til de ydre
grenser, til eller fra sit omrade og derefter videre til de ydre graenser, nar sadanne
foranstaltninger tyder pa, at hensigten er at destabilisere Unionen eller en medlemsstat, og nar
arten af sadanne foranstaltninger kan bringe vasentlige statslige funktioner i fare, herunder
dens territoriale integritet, opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale
sikkerhed, ber betragtes som et angreb pa EU som en helhed og kraever derfor EU-lgsninger
0og EU-stette. Der er behov for at udstyre den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, med de rette juridiske verktgjer til at handtere situationen
effektivt, og for, at alle medlemsstater kan reagere effektivt og tilvejebringe statte til den
pagaeldende medlemsstat.

Det kraever en indsats pa EU-plan at na disse mal, da de i sagens natur er
graenseoverskridende. Det er klart, at foranstaltninger, der treeffes af de enkelte medlemsstater,
ikke i tilstraekkelig grad kan opfylde behovet for en feelles EU-tilgang til et feelles problem.

Malet med tilgangen kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan
pa grund af denne afgerelses omfang og virkninger derfor bedre opfyldes pa EU-plan.
Unionen skal derfor handle og kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union.

. Proportionalitetsprincippet

| dette forslag til forordning fastsaettes de naermere betingelser for, hvornar der kan anvendes
seerlige procedureregler, anvendelsesomradet for reglerne, varigheden af reglernes anvendelse
samt de ngdvendige garantier, i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel
5, stk. 4, i traktaten om Den Europeiske Union.

Alle elementer i de foranstaltninger, der foreslas til at handtere tilfaelde af instrumentalisering
af migranter, er begranset til, hvad der er ngdvendigt for at sikre, at medlemsstaterne kan
handtere situationen pa en velordnet og effektiv made, samtidig med at der sikres
ligebehandling med hensyn til rettigheder og garantier for ansggere. | den henseende gar
undtagelsen fra de regler, der er fastsat i forslaget fra 2016 til forordning om asylprocedurer,
det @ndrede forslag fra 2020 til en forordning om asylprocedurer, direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning) og tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning), ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt, og der er en reekke garantier, som sikrer den rette balance
mellem pa den ene side de umiddelbare behov for at kunne tackle situationen i den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, og pa den anden
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side behovet for retssikkerhed og ensartethed i forbindelse med anvendelsen af undtagelser og
de serlige regler samt den ngdvendige beskyttelse af tredjelandsstatsborgere, som
instrumentaliseres.

Forslaget indeholder garantier for anvendelsen af undtagelser og de seerlige regler. I lyset af
den ekstraordinare situation, hvor migranter instrumentaliseres, anses det for at veere rimeligt
at anvende ngdproceduren for asylforvaltning pa alle ansggere, da det vil bidrage til at
forhindre, at tredjelande retter deres indsats mod bestemte nationaliteter eller kategorier af
migranter, som kunne udelukkes fra graenseproceduren. For at give medlemsstaterne
mulighed for at handtere det ggede antal personer, der bliver omfattet af ngdproceduren for
asylforvaltning, forleenges greenseprocedurens maksimale varighed til 16 uger. Dette anses for
at veere tilstreekkeligt til at give medlemsstaten den ngdvendige fleksibilitet til at behandle
ansggningerne i nerheden af graensen eller ved bestemte graenseovergangssteder uden at give
tredjelandsstatsborgere eller statslgse tilladelse til at indrejse i omradet. Undtagelserne fra
direktivet om modtagelsesforhold star i et rimeligt forhold til den situation, hvor migranter
instrumentaliseres pa grund af et tredjelands fjendtlige foranstaltninger, da det maske i praksis
ikke er muligt for medlemsstaten at sikre de materielle modtagelsesforhold, der normalt
kraeves, fordi dens kapacitet kan vaere overbelastet. De skal ses i lyset af de garantier og den
fleksibilitet, der gives i medfgr af det @ndrede forslag fra 2020 til en forordning om
asylprocedurer, til at omfordele ressourcer og kapacitet til at anvende graenseproceduren. Hvis
der anvendes undtagelser, skal medlemsstaten sgrge for ansggerens basale behov og sikre
fuldt respekt for den menneskelige vaerdighed.

De sarlige undtagelser fra tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning) star i rimeligt forhold til
malet om at sikre, at de personer, der ikke er berettiget til international beskyttelse, hurtigt
sendes tilbage, da det er afgarende i tilfeelde af instrumentalisering af migranter, hvor det skal
forhindres, at flere kommer til. Der er indfgrt en rekke garantier for at beskytte de
grundlaeggende rettigheder, der gaelder personer, som skal sendes tilbage, i overensstemmelse
med EU's charter om grundlaeggende rettigheder og internationale forpligtelser.

Det foreslas ogsa, at varigheden af disse foranstaltninger begranses til, hvad der er strengt
ngdvendigt for, at den pageeldende medlemsstat kan handtere instrumentaliseringen, og de bar
under alle omsteendigheder kun anvendes i en indledende periode pa hgjst seks maneder. Nar
Radet har givet tilladelse, ber Kommissionen derfor konstant overvage situationen og
revurdere den, bl.a. for at fastsla, om de foranstaltninger, som medlemsstaten har faet
tilladelse til at anvende, stadig star i et rimeligt forhold til malet.

. Valg af retsakt

Kun ved en forordning, som fastsatter serlige regler og undtagelser fra asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne i Unionen, og hvis bestemmelser er umiddelbart geldende, kan
der opnas den grad af ensartethed og virkning, der er brug for i anvendelsen af EU's
procedureregler for asyl i tilfeelde af instrumentalisering af migranter.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Forslaget bygger pa de oplysninger, som interesserede parter har givet i forbindelse med
hgringen, som blev indledt i starten af sommeren 2021.
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. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder og anerkendte principper,
iseer Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, samt de forpligtelser, der
falger af folkeretten, bl.a. en reel og effektiv adgang til asylproceduren og til EU's omrade
med henblik pa at indgive en ansggning om international beskyttelse. Den medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering af migranter, bgr derfor sikre, at der er tilstraekkelige
registreringssteder, herunder graenseovergangssteder, der er dbne og let tilgengelige. Som
forklaret nedenfor er ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring i dette forslag i
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder i chartret, herunder retten il
menneskelig veerdighed (artikel 1), forbud mod tortur og umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf (artikel 4), retten til frined og sikkerhed (artikel 6), respekten for
privatliv og familieliv (artikel 7), retten til beskyttelse af personoplysninger (artikel 8),
asylretten (artikel 18), forbuddet mod kollektiv udvisning og beskyttelse mod refoulement
(artikel 19, stk. 1 og 2), retten til ikke-forskelsbehandling (artikel 21), princippet om
ligestilling mellem kvinder og mend (artikel 23), barns rettigheder (artikel 24) og retten til
adgang til effektive retsmidler (artikel 47). Kommissionen finder det desuden ngdvendigt, at
medlemsstaten respekterer ytringsfrineden, mediefriheden og civilsamfundsorganisationernes
foreningsfrihed.

Hvad angar anvendelsen af ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring, finder
principperne og garantierne i forslagene i den nye pagt fortsat anvendelse pa ansggere, der er
omfattet af denne procedure. Forslaget omfatter den obligatoriske prioritering af
velbegrundede ansggninger efter screeningens afslutning, eller nar behovet for beskyttelse
viser sig, i overensstemmelse med forslaget fra 2016 til en forordning om asylprocedurer samt
af ansggninger fra uledsagede mindredrige, familier og barn. Det er til fordel for disse
ansggere, at der sa hurtigt som muligt treeffes afgarelse om deres asylansggning. Garantierne
for personer med seerlige proceduremaessige behov, jf. artikel 41, stk. 9, litra b), i det a&endrede
forslag fra 2020 til forordning om asylprocedurer, finder ogsa fortsat anvendelse. Forslaget
garanterer ogsa retten til effektive retsmidler, som sikrer, at domstolene har befgjelse til at
afgere, hvorvidt ansggeren kan blive pd medlemsstatens omrade eller ej i afventning af en
appelafgarelse, og indeholder de rette garantier for, at en ansgger kan fremsatte sadanne
anmodninger til domstolene.

| dette forslag tages fuldt ud hensyn til barns rettigheder og sarbare personers serlige behov.
De kompetente myndigheder skal iser tage hensyn til de garantier, der fastsettes for bgrn og
sarbare personer i forslaget til omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold, herunder
hvis der skal anvendes frihedsbergvelse. Ved fastsettelsen af de forskellige bestemmelser om
modtagelsesforhold er det sikret, at rammen i dette forslag til enhver tid og under alle
omstendigheder respekterer garantierne for bevarelse af den menneskelige verdighed.

Retten til frihed og fri bevaegelighed er beskyttet, da frihedsbergvelse, safremt den anvendes
som led i ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring, kun ma anvendes inden for
ngje fastsatte rammer og i en begraenset periode. Medlemsstaten kan i graenseproceduren
begraense en ansggers ret til fri beveegelighed med henblik pa at behandle ansggninger, jf.
artikel 7 i forslaget til direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning). Ifglge forslaget til
direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning) ma medlemsstaterne ikke frihedsbergve en
person alene af den grund, at vedkommende er ansgger. Artikel 8 i navnte forslag fastsatter,
af hvilke grunde og pa hvilke betingelser medlemsstaterne efter en individuel vurdering, og
safremt der ikke kan anvendes andre mindre restriktive foranstaltninger, kan frihedsbergve
personer, der ansgger om international beskyttelse, for i forbindelse med en procedure at
treeffe afgerelse om ansggerens ret til indrejse pa omradet. Det fastsattes ogsa i artikel 8, at
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medlemsstaterne kun kan frihedsbergve en ansgger, hvis andre mindre indgribende
foranstaltninger — sasom begraensninger i den frie beveaegelighed i henhold til artikel 7 —
ikke kan anvendes effektivt.

Nonrefoulementprincippet, der er nedfaldet i artikel 33 i flygtningekonventionen fra 1951 og
artikel 19 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, overholdes ogsa
ved anvendelsen af fravigelserne af tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning).
Medlemsstaterne mindes derfor udtrykkeligt i forslaget om, at de i forbindelse med
forpligtelsen til kontrollere graenserne altid skal overholde dette princip. Overholdelse af
nonrefoulementprincippet indebarer en vurdering af, hvorvidt der er risiko for forfalgelse,
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller en risiko for keederefoulement.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Pa grund af karakteren af dette forslag, der er knyttet til tilfeelde, hvor migranter
instrumentaliseres, er det ikke muligt pa forhand at vurdere de mulige virkninger pa budgettet.
Omkostninger som fglge af forslagets gennemfarelse vil blive afholdt over budgettet for de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter i perioden 2021-2027 pa migrations- o0g
asylomradet. Der kan, hvis det undtagelsesvis skulle blive ngdvendigt, geres brug af
fleksibilitetsmekanismerne inden for den nuverende flerarige finansielle ramme i henhold til
Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093%°,

Med hensyn til de proceduremassige aspekter af asyl indeberer dette forslag ingen finansiel
eller administrativ byrde for Unionen. Hvad angar disse aspekter har det derfor ingen
virkninger for Unionens budget.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil anvende rapporteringen i EU-netveerket for Beredskab og Krisestyring pa
Migrationsomradet (“"plannetveaerket”) som et redskab til at overvage situationen og om
ngdvendigt fremsatte henstillinger vedrgrende en forlengelse eller ophavelse af
foranstaltningerne.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslagets genstand er at afhjeelpe tilfeelde af instrumentalisering af migranter

| artikel 1 fastlegges forordningens genstand, som gar ud pa at afhjelpe tilfelde, hvor
migranter instrumentaliseres pa migrations- og asylomradet i EU.

Nedproceduren for asylforvaltning i tilfeelde af instrumentalisering

Ved artikel 2 indfagres de serlige regler, som medlemsstaterne kan benytte, i tilfeelde af at
migranter instrumentaliseres, inden for rammerne af en ngdprocedure for asylforvaltning.

Det fastsattes i artikel 2, stk. 1, litra a), at den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, kan forleenge registreringsfristen for ansggninger om
international beskyttelse i op til fire uger 1 forbindelse med ansggninger fra
tredjelandsstatshorgere eller statslgse personer, der pagribes eller findes i nerheden af den
ydre grense med det tredjeland, som instrumentaliserer migranter, i forbindelse med en

15 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11).
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ulovlig greensepassage, eller efter at de selv har meldt sig ved et grenseovergangssted. Der
skal gives prioritet til at registrere de ansggninger, som formodentlig er velbegrundede, og
ansggninger fra uledsagede mindrearige samt mindrearige og deres familier.

Ved artikel 2, stk. 1, litra b), gives den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, mulighed for at udvide anvendelsesomradet for
graenseproceduren for asyl til at omfatte alle ansggere, idet ingen kategorier af ansggere
udelukkes (medmindre der er legelige grunde, jf. artikel 41, stk. 9, litra ¢), i den @ndrede
forordning om asylprocedurer). Det praciseres ogsa i artikel 2, stk. 1, litra b), at hvis det
efter screeningen eller under behandlingen i forbindelse med graenseproceduren bliver klart, at
ansggningen formodentlig er velbegrundet, eller at ansggningen er indgivet af mindrearige og
deres familier, herunder af uledsagede mindrearige, ber behandlingen af den prioriteres.

Ved artikel 2, stk. 1, litra c), far medlemsstaterne mulighed for at anvende graeenseproceduren
i den @ndrede forordning om asylprocedurer i en periode pa 16 uger, eventuelle klager
inklusive, hvorefter personen bgr fa tilladelse til at rejse ind i omradet, medmindre
vedkommende er genstand for tilbagesendelse.

Ved anvendelsen af disse undtagelser gelder garantierne i forordningen om asylprocedurer
fortsat.

Materielle modtagelsesforhold

Ved artikel 3 far medlemsstaten mulighed for at fastsette andre bestemmelser om
modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i direktivet om modtagelsesforhold
(omarbejdning), forudsat at medlemsstaten sikrer ansggerens basale behov og fuld respekt for
den menneskelige vaerdighed.

Ngdproceduren for tilbagesendelse i tilfeelde af instrumentalisering

Ved artikel 4 gives medlemsstaterne mulighed for at fravige artikel 41a i forordningen om
asylprocedurer og anvendelsen af tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning), for sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som har faet afslag pa deres ansggning om
international beskyttelse efter ngdproceduren for asylforvaltning ved graensen, jf. artikel 2,
stk. 1, litra b) og c). Hensigten med fravigelsen er at etablere en mekanisme svarende til
fravigelsen af artikel 2, stk. 2, litra a), i tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning). Forslaget
omfatter ogsa de ngdvendige garantier vedrgrende forpligtelsen til at overholde
nonrefoulementprincippet, tage hensyn til barnets tarv, familielivet og helbredstilstanden hos
tredjelandsstatsborgeres og statslgse personer, samt vedrgrende begrensninger i brugen af
tvangsforanstaltninger, udsettelse af udsendelse, hasteleegehjalp, sarbare personers behov og
forholdene under frihedsbergvelse, idet det samtidig sikrer, at disse personers grundleeggende
rettigheder overholdes fuldt ud.

Statte- og solidaritetsforanstaltninger i tilfaelde af instrumentalisering

Ved artikel 5 far en medlemsstat mulighed for at spge om stgtte- og
solidaritetsforanstaltninger fra andre medlemsstater. Foranstaltningerne bgr omfatte alt, hvad
der kan afhjelpe tilfeelde af instrumentalisering af migranter, herunder kapacitetsopbyggende
foranstaltninger, samt foranstaltninger, der stgtter tilbagesendelse gennem samarbejde med
tredjelande eller kontakt til tredjelande, hvis statsborgere instrumentaliseres. Den bergrte
medlemsstat bgr sende en anmodning til Kommissionen, hvori den anmoder om stgtte- og
solidaritetsforanstaltninger fra andre medlemsstater.
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Kommissionen opfordrer de gvrige medlemsstater til at bidrage til fordel for en medlemsstat,
der er konfronteret med en instrumentalisering, i overensstemmelse med den pageeldende
medlemsstats behov, og koordinerer de pageldende foranstaltninger hurtigst muligt efter
modtagelsen af anmodningen. Med hensyn til operationel stgtte kan en medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering, derudover anmode om stgtte fra EU's Asylagentur'®,
Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning eller Europol i overensstemmelse
med deres mandater.

Serlige garantier

| Artikel 6 fastseettes serlige garantier. For at garantere adgang til asylproceduren bgr den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, oplyse
tredjelandsstatshorgere eller statslgse personer pa et sprog, som tredjelandsstatshorgeren eller
den statslgse person forstar eller med rimelighed kan forventes at forstd, om de
foranstaltninger, der ger sig geeldende, om de steder, hvor en ansggning om international
beskyttelse kan registreres og indgives, iser om beliggenheden af det narmeste sted for
registrering og indgivelse af en ansggning, om muligheden for at klage over en afgarelse
vedrgrende ansggningen og om foranstaltningernes varighed. Den medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering af migranter, bgr desuden ikke anvende artikel 2, 3
og 4 lengere end hgjst negdvendigt for at afhjelpe situationen og ikke lengere end den
periode, der er fastsat i Radets gennemfarelsesafgarelse.

Procedure for tilladelse

| artikel 7 fastsattes proceduren for at tillade undtagelser. Kommissionen skal fremseette et
forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse, som bgr vedtages af Radet, og som fastsatter,
hvilke undtagelser der kan anvendes. Radets gennemfarelsesafgarelse bgr indeholde en
angivelse af startdatoen for anvendelsen af undtagelserne, deres varighed samt afggrelsens
midlertidige anvendelse. Undtagelserne bgr hgjst anvendes i seks maneder. Kommissionen
skal konstant overvage situationen og revurdere den og skal, hvis det er relevant, pa grundlag
heraf foresla, at Radets gennemfarelsesafgarelse om tilladelse til at anvende de serlige
undtagelser ophzaves, eller at Radet vedtager en ny gennemfgrelsesafgerelse om tilladelse til
at forleenge undtagelsernes anvendelse.

Samarbejde og revurdering

Det fastsettes i artikel 8, at Kommissionen, Den Europaiske Unions agenturer og
medlemsstaterne bgr arbejde tet sammen og regelmassigt holde hinanden underrettet om
gennemforelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 7 i dette forslag.
Medlemsstaterne skal ogsa indberette relevante data, herunder statistikker, via EU-netveerket
for Beredskab og Krisestyring pa Migrationsomradet.

FN-agenturer og andre relevante partnerorganisationer bgr have effektiv adgang til graensen
pa de betingelser, der er fastsat i direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning) og
forordningen om asylprocedurer. FN's Hgjkommissariat for Flygtninge bgr have adgang til
ansggere, herunder ansggere ved grensen. Den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, bgr arbejde teet sammen med FN-agenturer og relevante
partnerorganisationer.

16 Asylagenturet skal yde bistand pa medlemsstatens anmodning eller pa eget initiativ (efter aftale med
den bergrte medlemsstat), eller Radet kan beslutte, at der skal treffes foranstaltninger efter forslag fra
Kommissionen under sadanne szrlige omsteendigheder.
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2021/0427 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om handtering af tilfeelde af instrumentalisering pa migrations- og asylomradet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78,
stk. 2, litra d) og f), og artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'/,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Tilfelde af instrumentalisering af migranter kan opsta, hvis et tredjeland ansporer til
stramme af irreguleere migranter til Unionen ved aktivt at tilskynde
tredjelandsstatsborgere til eller gare det lettere for dem at rejse til de ydre greenser, til
eller fra sit omrade og derefter videre til de ydre greenser, nar sddanne foranstaltninger
tyder pa, at hensigten er at destabilisere Unionen eller en medlemsstat, og nar arten af
sadanne foranstaltninger kan bringe vasentlige statslige funktioner i fare, herunder
dens territoriale integritet, opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den
nationale sikkerhed.

2 Denne forordning falger af opfordringen fra Det Europeiske Rad til Kommissionen i
konklusionerne af 22. oktober 2021 om at foresla eventuelle ngdvendige &ndringer af
EU's retlige ramme og konkrete foranstaltninger for at sikre en gjeblikkelig og
passende reaktion pa det hybride angreb i overensstemmelse med EU-retten og
internationale forpligtelser. Den bidrager endvidere til at fa indfert en omfattende og
permanent ramme, der udstyrer de bergrte medlemsstater med de verktgjer, der er
ngdvendige for at seette effektivt og hurtigt ind over for en instrumentalisering under
fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder og internationale forpligtelser.

3) Et af de verktgjer, der indfgres ved forordningen, er en ngdprocedure for
asylforvaltning og migrationsstyring, som giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende retlige varktgjer til at handtere fremtidige tilfeelde af instrumentalisering af
migranter.

4) Forordningen er i overensstemmelse med grundleeggende rettigheder og de principper,
der anerkendes ved Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
iseer artikel 1, 4, 7, 24, 18 og 19, stk. 2 og 2, samt Genévekonventionen af 28. juli
1951. For at afspejle navnlig det primere hensyn, der skal tages til barnets tarv, og

7 EUT C af,s..
18 EUT C af,s..
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(6)

(7)

ngdvendigheden af at respektere familielivet og for at sikre beskyttelsen de bergrte
personers helbred, indeholder forordningen serlige regler og garantier, som gelder
uledsagede mindrearige, mindredrige og deres familiemedlemmer samt de ansggere,
hvis helbred kraever s&rlig og passende stgtte. De regler og garantier, der er fastsat i
forordning (EU) XXX/XXX*® [forordningen om asylprocedurer], ber fortsat finde
anvendelse pa personer, der er underkastet ngdproceduren for asyl, medmindre andet
fastseettes i denne forordning. De regler, der er fastsat i direktiv XXX/XXX [direktivet
om modtagelsesforhold (omarbejdning)]?°, herunder dem vedrgrende frihedsbergvelse
af ansggere om international beskyttelse, ber fortsat finde anvendelse fra det tidspunkt,
hvor der indgives en ansggning om international beskyttelse, medmindre andet
fastseettes i denne forordning.

For at bidrage til, at den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering,
kan sikre en velordnet forvaltning af streammene, ber den bergrte medlemsstat i
forbindelse med tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, der pagribes eller
findes i narheden af den ydre grense med det tredjeland, som instrumentaliserer
migranter, efter en ulovlig greensepassage, eller efter at de selv har meldt sig ved et
grenseovergangssted, ifglge nedproceduren for asylforvaltning have mulighed for at
beslutte, at ansggninger om international beskyttelse kun registreres ved serlige
registreringssteder, der er udpeget til formalet, og som ligger i narheden af grensen,
og at der kun gives effektiv mulighed for at indgive en ansggning om international
beskyttelse ved de serlige steder, der er udpeget til formalet, og som bgr vere let
tilgeengelige. Der skal sikres effektiv og reel adgang til proceduren for international
beskyttelse, jf. artikel 18 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder og Genevekonventionen af 28. juli 1951. Den bergrte medlemsstat bar
derfor sikre, at der udpeges et tilstraeekkeligt antal registreringssteder, som kan omfatte
greenseovergangssteder, og at de er abne. Ansggerne bgr oplyses behgrigt om, hvor
deres ansggning vil blive registreret og kan indgives.

| tilfeelde af instrumentalisering af migranter er det vigtigt at forhindre, at personer, der
ikke opfylder indrejsebetingelserne, rejser ind i landet, og samtidig sikre, at de
grundlzeggende rettigheder beskyttes. For at sikre, at den medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering, har den forngdne fleksibilitet, og undga, at et
fjendtligtsindet tredjeland retter sin indsats mod bestemte nationaliteter eller seerlige
kategorier af tredjelandsstatsborgere eller statslese personer, bgr det efter
ngdproceduren for asylforvaltning og migrationsstyring i denne forordning veere
muligt for den bergrte medlemsstat inden for rammerne af grenseproceduren som
fastsat i artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] at
treffe afgerelse om antageligheden og berettigelsen af alle ansggninger om
international beskyttelse, der indgives af tredjelandsstatsborgere eller statslgse
personer, som pagribes eller findes i nerheden af graensen med tredjelandet efter en
ulovlig graensepassage eller efter, at de selv har meldt sig ved et greenseovergangssted.
Principperne og garantierne i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] skal overholdes.

Nar ngdproceduren for asylforvaltning anvendes, bgr de kompetente myndigheders
primere hensyn vare barnets tarv og garantierne for ansggere med helbredsproblemer.
Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering, bgr derfor undlade
at anvende ngdproceduren for asylforvaltning i tilfelde, hvor der er leegelige grunde til
ikke at anvende graenseproceduren, jf. artikel 41, stk. 9, litra c), i forordning (EU)
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9)

XXXIXXX [forordningen om asylprocedurer]. Det samme bgr ogsa vere tilfeldet,
hvis der viser sig helbredsproblemer under behandlingen af ansggningen. Den bergrte
medlemsstat ber ogsa prioritere behandlingen af ansggninger fra personer, hvis
ansggning formodentlig er velbegrundet, eller fra mindredrige og deres
familiemedlemmer samt fra uledsagede mindrearige. Hvis det under screeningen i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Screeningforordningen]? eller under
behandlingen af ansggningen viser sig, at en ansgger har behov for sarlige
proceduremaessige garantier, og der ikke kan ydes tilstreekkelig stette i forbindelse
med grenseproceduren i henhold til artikel 41, stk. 9, litra b), i forordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylprocedurer], bar den bergrte medlemsstat undlade
at anvende eller ophgre med at anvende ngdproceduren for asylforvaltning ved
greensen.

En ansgger ma kun frihedsbergves for i forbindelse med en procedure at afgere, om
vedkommende har ret til indrejse pa omradet, jf. artikel 8, stk. 3, litra d), i direktiv
XXXIXXX  [direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning)]. Ifglge samme
direktivs artikel 8, stk. 2, ma medlemsstaten kun frihedsbergve en ansgger, hvis andre
mindre  indgribende  tvangsforanstaltninger —  sasom  begransninger i
beveegelsesfriheden i henhold til direktivets artikel 7 — ikke kan anvendes effektivt.
Reglerne og garantierne i forbindelse med frihedsbergvelse i direktiv. XXX/XXX
[direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning)], iser dem om uledsagede
mindredrige og mindredrige og deres familier, ber overholdes. Alternativer til
frinedsbergvelse, f.eks. begraensninger i bevaegelsesfrineden i henhold til artikel 7 i
direktiv XXX/XXX [direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning)], kan vere lige
sa effektive som frihedsbergvelse i tilfelde af instrumentalisering af migranter og baer
derfor overvejes af myndighederne, navnlig nar der er tale om mindrearige. Hvis der
benyttes  frihedsbergvelse, o0g garantierne og betingelserne  vedrgrende
frinedsbergvelse ikke er opfyldt eller ikke lengere kan opfyldes ved gransen, ber
ngdproceduren for asylforvaltning under alle omstaendigheder ikke anvendes eller ikke
leengere anvendes, jf. artikel 41, stk. 9, litra d), i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer].

| tilfeelde af instrumentalisering af migranter ber det veere muligt for den bergrte
medlemsstat at registrere ansggninger om international beskyttelse inden for en
forleenget periode pa fire uger. Det bgr derudover vaere muligt at behandle ansggninger
om international beskyttelse ved greensen i en periode pa hgjst seksten uger. Hvis der
ikke inden for de 16 uger treeffes afgarelse om ansggningen, inklusive en afggrelse om
en eventuel klage over en negativ afgerelse, som ikke automatisk bgr have opsettende
virkning, bgr der gives tilladelse til indrejse i omradet, medmindre personen er
omfattet af tilbagesendelsesproceduren. Disse proceduremaessige frister er udformet
med henblik pa at hjelpe den bergrte medlemsstat med at handtere
instrumentaliseringen af migranter. Den bergrte medlemsstat bliver i en sadan
situation ngdt til at omfordele ressourcer for at kunne handtere situationen med
tredjelandsstatsborgere, der kommer til dens greenser, eller som allerede befinder sig
pa dens omrade. Den bergrte medlemsstat kan derfor i sadanne tilfelde have brug for
tid til at omfordele sine ressourcer og @ge sin kapacitet, bl.a. med stotte fra EU-
agenturer. Antallet af ansggere, der underkastes graenseproceduren, vil desuden vare
hgjere end under normale omstaendigheder, og den medlemsstat, der er konfronteret
med en instrumentalisering, kan have brug for mere tid til at treeffe afgarelser uden at
give tilladelse til indrejse pd omradet. Den bergrte medlemsstat ber prioritere

21

EUT C af,s..

18

DA



DA

(10)
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registreringen af ansggninger, der er velbegrundede, og ansggninger fra uledsagede
mindredrige og mindrearige og deres familiemedlemmer.

Enhver form for voldshandling ved graensen skal for enhver pris undgas ikke kun for
at beskytte den territoriale integritet og sikkerhed i den medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering, men ogsa for at garantere
tredjelandsstatsborgeres eller statslgse personers sikkerhed, herunder familiers og
berns sikkerhed, mens de venter pa muligheden for at ansgge om asyl i Unionen pa
fredelig vis. Hvis den bergrte medlemsstat udseettes for voldelige foranstaltninger ved
sin ydre greense, herunder i forbindelse med tredjelandsstatsborgeres forsgg pa at rejse
ind i landet i hobetal og ved hjelp af uforholdsmassige voldelige midler, bgr den
bergrte medlemsstat treffe de nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med
national lovgivning til at beskytte sikkerheden og opretholde ro og orden og sikre en
effektiv anvendelse af denne forordning.

Hvis en medlemsstat konfronteres med en stram af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer ved gransen pa grund af instrumentalisering, er det maske i praksis
ikke er muligt for medlemsstaten at sikre de materielle modtagelsesforhold, der
normalt kraeves, fordi dens kapacitet kan veere overbelastet. Den bergrte medlemsstat
ber derfor i tilfelde af instrumentalisering kunne fastsatte bestemmelser om materielle
modtagelsesforhold, der afviger fra dem i direktiv XXX/XXX [direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning)] i andre tilfelde end dem, der er omhandlet i
samme direktivs artikel 17, stk. 9, idet den dog samtidig skal sgrge for, at
tredjelandsstatshorgere og statslgse personer far midlertidig indkvartering, som bar
veere tilpasset vejrforholdene, at de far deekket deres basale behov, isar for mad, vand,
tgj, relevant leegehjelp, og at der ydes bistand til sarbare personer, under fuld respekt
for retten til menneskelig veerdighed. Uden at det bergrer de forpligtelser, som
medlemsstater har i henhold til denne forordning, ber medlemsstaterne ogsa sikre
humanitere organisationer adgang og give mulighed for at yde humaniteer bistand i
overensstemmelse med de pagaldende personers behov.

Med henblik pa at supplere og sikre fuld overensstemmelse med ngdproceduren for
asylforvaltning ved den ydre grense begr de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, gives den
forngdne fleksibilitet til at gennemfare tilbagesendelsesprocedurer, nar der er anvendt
en ngdprocedure for asylforvaltning. Den bergrte medlemsstat ber derfor i tilfelde af
instrumentalisering have mulighed for at fravige anvendelsen af direktiv XXX/XXX
[tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)]?? i forbindelse med
tredjelandsstatshorgere og statslgse personer, som har faet afslag pa deres ansggning
om international beskyttelse efter ngdproceduren for asylforvaltning som beskrevet i
denne forordning. Hvis der indgives en fornyet ansggning alene for at forsinke eller
hindre tilbagesendelsen, kan medlemsstaterne anvende reglerne i artikel 42 og 43 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer]. Reglerne i denne
forordning bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at fravige anvendelsen af
direktiv XXX/XXX [tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)], jf. samme direktivs
artikel 2, stk. 2, litra a), i forbindelse med tredjelandsstatsborgere eller statslase
personer med ulovligt ophold, som pagribes i forbindelse med ulovlig passage af
medlemsstatens ydre greense ad land-, sg- eller luftvejen, og som ikke efterfalgende
har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pagaeldende medlemsstat.

22

EUT C af,s..

19

DA



DA

(13)

(14)

(15)

(16)
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Nar den bergrte medlemsstat ger brug af muligheden for at fravige anvendelsen af
direktiv XXX/XXX [tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)], ber den sikre, at Den
Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder og de internationale
forpligtelser overholdes fuldt ud. Dette omfatter fuld overholdelse af
nonrefoulementprincippet og hensyntagen til barnets tarv, familielivet og de
pageldende tredjelandsstatsborgeres helbredstilstand som fastsat for undtagelserne i
tilbagesendelsesdirektivet. Medlemsstaten skal ogsa sikre, at behandlingen og
beskyttelsesniveauet i1 forbindelse med begraensninger i anvendelsen af
tvangsforanstaltninger, udsattelse af udsendelse, akut leegehjalp og sarbare personers
behov samt forholdene under frihedsbergvelse ikke er mindre gunstigt end det, der er
fastsat i direktiv XXX/XXX [tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)]

Hvis en medlemsstat anvender en eller flere af foranstaltningerne i denne forordning,
bgr medlemsstaten underrette tredjelandsstatsborgere og statslgse personer herom.
Navnlig bar den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering, oplyse
tredjelandsstatsborgere  eller  statslgse  personer pa et sprog, som
tredjelandsstatshorgeren eller den statslgse person forstar eller med rimelighed kan
forventes at forstd, om de undtagelser, der ger sig geldende, om de steder, hvor en
ansggning om international beskyttelse kan registreres og indgives, iseer om hvor det
nermeste sted for registrering og indgivelse af en ansggning befinder sig, om
muligheden for at klage over en afgerelse vedrerende ansggningen og om
foranstaltningernes varighed.

| tilfeelde hvor migranter instrumentaliseres, bgr den medlemsstat, der er konfronteret
med instrumentaliseringen, kunne anmode de andre medlemsstater om stgtte- og
solidaritetsforanstaltninger, som bedst muligt satter den i stand til at handtere
instrumentaliseringen. Stgtte- og solidaritetsforanstaltninger kan antage enhver form
for foranstaltning, som afhjeelper instrumentaliseringen, herunder
kapacitetsopbyggende foranstaltninger, stotte til tilbagesendelser og stette, der
vedrgrer den eksterne dimension af krisen, samt foranstaltninger til at afhjeelpe
instrumentaliseringen gennem samarbejde med tredjelande eller kontakt til tredjelande,
hvis statsborgere instrumentaliseres.

De gvrige medlemsstater, som ikke selv er konfronteret med en instrumentalisering,
ber opfordres til at bidrage til fordel for en medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering, ved hjeelp af statte- og solidaritetsforanstaltninger, der svarer til
de Kkonstaterede behov. Kommissionen bgr koordinere disse stgtte- o0g
solidaritetsforanstaltninger hurtigst muligt efter at have modtaget anmodningen fra den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering.

En medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, kan
anmode om statte fra EU's Asylagentur, Det Europeaiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning eller Europol i overensstemmelse med deres mandater. Hvis det er
relevant, kan Asylagenturet pa eget initiativ tiloyde bistand, jf. artikel 16, stk. 1, litra
d), i forordning XXX/XXX [forordningen om Asylagenturet], mens Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning efter aftale med den bergrte medlemsstat kan
tilbyde bistand pa omradet tilbagesendelse, jf. artikel 48, 50, 52 og 53 i forordning
(EU) 2019/1896, og Europol kan tilbyde bistand, jf. artikel 6, stk. 1, i forordning (EU)
2016/794.

Hvis den pageldende medlemsstat anmoder om at anvende de relevante undtagelser i
denne forordning, og Det Europaiske Rad har anerkendt, at Unionen eller en eller
flere af dens medlemsstater er konfronteret med en instrumentalisering af migranter,
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(19)

(20)

(21)

(22)

bgr Kommissionen, hvis det er relevant, fremsaxtte et forslag om at give en
medlemsstat tilladelse til at anvende de undtagelsesbestemmelser, der er fastsat i
denne forordning. For at sikre en hgj grad af politisk kontrol og stette og for at styrke
Unionens solidaritet over for den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, bgr Radet tillegges gennemfarelseshefgjelser.
Gennemfgrelsesafgarelsen, som giver medlemsstaterne tilladelse til at anvende
undtagelsesbestemmelser, bar derfor vedtages af Radet.

Radets gennemfarelsesafgarelse ber indeholde en tilladelse til de bestemte
undtagelser, som kan anvendes af den medlemsstat, der er konfronteret med en
instrumentalisering af migranter, en startdato for deres anvendelse og en angivelse af
deres varighed.

For at bistda den bergrte medlemsstat med at yde den ngdvendige bistand til
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af anvendelsesomradet for denne forordning,
bl.a. ved at fremme aktiviteter i forbindelse med frivillige tilbagesendelser eller udfare
humanitere opgaver, bgr FN-agenturer og andre relevante partnerorganisationer,
navnlig Den Internationale Organisation for Migration og Det Internationale Forbund
af Rgde Kors- og Rede Halvmane-selskaber, have reel adgang til grensen pa de
betingelser, der er fastsat i direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning)] og forordning (EU) XXX/XXX [forordningen
om asylprocedurer]. FN's Hgjkommissariat for Flygtninge bgr have adgang til
ansggere, herunder ansggere ved grensen, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer]. Den bergrte medlemsstat bar til det formal arbejde
teet sammen med FN-agenturer og relevante partnerorganisationer.

[I medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sé& vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.]

ELLER

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har Irland (ved brev af ...) meddelt, at det gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand
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Ved denne forordning fastseettes serlige regler, der fraviger bestemmelserne i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer], direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om
modtagelsesforhold (omarbejdning)] og direktiv (EU) XXX/XXX [tilbagesendelsesdirektivet
(omarbejdning)], og som kan anvendes af en medlemsstat, der udsettes for en
instrumentalisering af migranter som  defineret i [artikel 2, stk. 27] i
Schengengransekodeksen, hvis det er ngdvendigt for at reagere pa en sadan situation. Den
indeholder ogsa sarlige regler om statte- og solidaritetsforanstaltninger, der kan treffes i en
sadan situation.

Kapitel 11

Ngdprocedure for asylforvaltning og migrationsstyring i tilfeelde
af instrumentalisering af migranter

Artikel 2

Ngdprocedure for asylforvaltning og migrationsstyring i tilfeelde af instrumentalisering
af migranter

1. | tilfeelde af instrumentalisering af migranter, som omhandlet i artikel 1, kan den
medlemsstat, der er konfronteret med en tilstramning af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer til sin ydre greense som fglge af en sadan instrumentalisering, over
for tredjelandsstatshorgere eller statslgse personer, der pagribes eller findes i
nerheden af den ydre greense med det tredjeland, der instrumentaliserer migranter, i
forbindelse med en ulovlig greensepassage, eller efter at de selv har meldt sig ved et
graenseovergangssted, anvende en eller flere af falgende undtagelser efter proceduren
i artikel 6:

(@) ved fravigelse af artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] kan ansggninger om international beskyttelse, som indgives i
den periode, hvor dette litra finder anvendelse, registreres op til fire uger efter,
at ansggningen er indgivet.

Nar den bergrte medlemsstat anvender denne undtagelse, prioriterer den
registreringen af ansggninger, som formodentlig er velbegrundede, og
ansggninger fra uledsagede mindredrige samt fra mindrearige og deres
familiemedlemmer.

(b) ved fravigelse af artikel 41, stk. 2, litra a), og b), og artikel 41, stk. 5, i
forordning (EU) XXX/XXX [den &ndrede forordning om asylprocedurer] kan
medlemsstaten ved sine graenser eller transitomrader treeffe afgerelse om
antageligheden og berettigelsen af alle ansggninger, der registreres i den
periode, hvor dette litra finder anvendelse.

Nar den bergrte medlemsstat anvender denne undtagelse, prioriterer den
registreringen af ansggninger, som formodentlig er velbegrundede, og
ansggninger fra uledsagede mindredrige samt fra mindredrige og deres
familiemedlemmer.

(c) ved fravigelse af artikel 41, stk. 11, i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer] ma varigheden af ngdproceduren for
asylforvaltning ved behandling af ansggninger, som registreres i den periode,
hvor dette litra finder anvendelse, hgjst veere 16 uger. Efter denne periode gives
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ansggeren ret til at rejse ind pa medlemsstatens omrade for at afslutte
proceduren for international beskyttelse, medmindre vedkommende er
genstand for tilbagesendelsesproceduren i henhold til artikel 4.

2. Ved anvendelse af denne artikel geelder principperne og garantierne i forordning
(EU) XXXIXXX [forordningen om asylprocedurer].

Artikel 3
Materielle modtagelsesforhold

Ved fravigelse af direktiv XXX/XXX [direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning)] og i
overensstemmelse med proceduren i artikel 6 kan den medlemsstat, der er konfronteret med
en tilstramning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer til sin ydre greense som falge
af en instrumentalisering af migranter, midlertidigt fastsaette bestemmelser om materielle
modtagelsesforhold, der afviger fra dem, der er fastsat i artikel 16 og 17 i navnte direktiv, for
ansggere, der pagribes eller findes i nerheden af den ydre greense med det tredjeland, der
instrumentaliserer migranter, i forbindelse med en ulovlig graensepassage, eller efter at de selv
har meldt sig ved et greenseovergangssted, og som er genstand for foranstaltningerne i denne
forordnings artikel 2, forudsat at medlemsstaten dsekker ansggernes basale behov, isa&er
behovet for fade, vand, tgj, nedvendig leegebehandling og midlertidig indkvartering, som er
tilpasset vejrforholdene, og med fuld respekt for retten til menneskelig veerdighed.

Artikel 4
Ngdproceduren for tilbagesendelse i tilfeelde af instrumentalisering

| tilfeelde af instrumentalisering af migranter og i overensstemmelse med proceduren i
artikel 6 kan den medlemsstat, der er konfronteret med en tilstramning af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer til sin ydre grense som fglge af en
instrumentalisering af migranter, over for tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som
ikke opfylder indrejsebetingelserne, og som har faet afslag pa deres ansggninger som led i
ngdproceduren for asylforvaltning ved greensen i henhold til artikel 2, stk. 1, litra b) og c), og
som ikke har ret eller tilladelse til at forblive pa omradet, beslutte at anvende artikel 41a i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og direktiv. XXX/XXX
[tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)]. Hvis den bergrte medlemsstat gar brug af denne
undtagelse, skal den:

@ overholde nonrefoulementprincippet og tage behgrigt hensyn til barnets tarv,
familielivet og den pagaldende tredjelandsstatsborges helbredstilstand, jf. artikel 5 i
direktiv XXX/XXX [tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)]

(b) sikre, at deres behandling og beskyttelsesniveau ikke er mindre gunstigt end det, der
er fastsat 1 artikel 10, stk. 4 og 5, (begrensning af anvendelsen af
tvangsforanstaltninger)], artikel 11, stk. 2, litra a), — (udsattelse af udsendelse),
artikel 17, stk. 1, litra b) og d) [akut legebehandling og hensyntagen til sarbare
personers behov], og artikel 19 og 20 [forholdene under frihedsbergvelse og
frihedsbergvelse af mindredrige og familier] i direktiv =~ XXX/XXX
[tilbagesendelsesdirektivet (omarbejdning)].

Artikel 5

Statte- og solidaritetsforanstaltninger
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Hvis en medlemsstat konfronteres med en instrumentalisering af migranter, kan den
anmode om statte- og solidaritetsforanstaltninger fra andre medlemsstater for at
handtere instrumentaliseringen. Statte- og solidaritetsforanstaltninger til fordel for en
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, kan
omfatte fglgende:

(@) kapacitetsopbyggende foranstaltninger pa omradet asyl, modtagelse og
tilbagesendelse

(b) operationel statte pa omradet asyl, modtagelse og tilbagesendelse

(c) foranstaltninger, der har til formal at sztte ind over for instrumentaliseringen,
bl.a. specifikke foranstaltninger, der statter tilbagesendelse gennem samarbejde
med tredjelande eller kontakt med tredjelande, hvis statsborgere
instrumentaliseres eller

(d) enhver anden foranstaltning, der anses for egnet til at handtere
instrumentaliseringen og statte den bergrte medlemsstat.

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering, skal sende
Kommissionen en anmodning om statte- og solidaritetsforanstaltninger fra andre
medlemsstater med angivelse af, hvilke solidaritetsforanstaltninger der anmodes om.

Uden at det bergrer solidaritetshestemmelserne i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om krisesituationer og force majeure], opfordrer Kommissionen
hurtigst muligt efter at have modtaget den i stk. 2 omhandlede anmodning om statte-
og solidaritetsforanstaltninger de gvrige medlemsstater til at bidrage ved hjelp af
statte- og solidaritetsforanstaltninger som omhandlet i stk. 1, der svarer til behovene i
den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering. Kommissionen
koordinerer de statte- og solidaritetsforanstaltninger, der er omhandlet i denne
artikel.

En medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, kan
anmode om stette fra EU's Asylagentur, Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning eller Europol i overensstemmelse med deres mandater. Hvis det er
relevant, kan EU's Asylkontor pa eget initiativ tilbyde bistand, jf. 16, stk. 1, litra d), i
forordning XXX/XXX [forordning om Asylagenturet]. Det Europaeiske Agentur for
Greanse- og Kystbevogtning kan tilbyde den bergrte medlemsstat bistand pa omradet
tilbagesendelse, jf. artikel 48, 50, 52 og 53 i forordning (EU) 2019/1896. Europol
kan foresla bistand inden for retshandhaevelsessamarbejde, jf. artikel 6, stk. 1, i
forordning (EU) 2016/794.

Artikel 6
Serlige garantier

Nar den bergrte medlemsstat anvender de undtagelser, der er omhandlet i artikel 2, 3
og 4, skal den pa behgrig vis oplyse tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer
pa et sprog, som tredjelandsstatshorgeren eller den statslgse person forstar eller med
rimelighed kan forventes at forsta, om de foranstaltninger, der gar sig geldende, om
beliggenheden af de registreringssteder, herunder graenseovergangsstederne, hvor en
ansggning om international beskyttelse kan registreres og indgives, og om
foranstaltningernes varighed.

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, ma
ikke anvende artikel 2, 3 og 4 lengere, end hvad der er strengt ngdvendigt for at
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afhjeelpe instrumentaliseringen af migranter, og under alle omstendigheder ikke
leengere end i den periode, der er angivet i Radets gennemfarelsesafgarelse, hvortil
der henvises i artikel 7, stk. 4.

KAPITEL Il

Procedureregler

Artikel 7
Procedure for tilladelse

En medlemsstat, som er konfronteret med en tilstremning af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse personer til sin grense som fglge af en instrumentalisering af
migranter, kan anmode om tilladelse til at anvende de undtagelser, der er omhandlet i
artikel 2, 3 og 4.

Hvis Kommissionen pa grundlag af oplysningerne fra den anmodende medlemsstat,
der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, finder det relevant, skal
den uden ophold fremsztte et forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse, der er
omhandlet i stk. 3.

Radet vurderer dette forslag hurtigst muligt og vedtager en gennemfarelsesafggrelse
om tilladelse til den bergrte medlemsstat til at anvende de serlige undtagelser, der er
omhandlet i artikel 2, 3 og 4.

Der skal i Radets gennemfarelsesafgarelse, jf. stk. 3, angives en startdato for,
hvornar reglerne i artikel 2, 3 og 4 kan anvendes, samt en periode for deres
anvendelse, som indledningsvist hgjst ma vere seks maneder.

Kommissionen overvager konstant instrumentaliseringen af migranter og revurderer
situationen. Hvis Kommissionen finder det relevant, kan den foresld, at Radets
gennemfarelsesafggrelse, der er omhandlet i stk. 3, ophaves, eller at Radet vedtager
en ny gennemfgrelsesafgerelse, hvorved der gives mulighed for at forlenge
anvendelsen af de sarlige undtagelser, der er omhandlet i artikel 2, 3 og 4, i en
periode pa hgjst seks maneder. Den bergrte medlemsstat meddeler Kommissionen de
serlige oplysninger, den har brug for til at foretage en revurdering og fremsatte et
forslag om ophavelse eller forlengelse, samt alle andre oplysninger, som
Kommissionen matte anmode om.

Artikel 8
Samarbejde og vurdering

Kommissionen, relevante EU-institutioner og -agenturer og den medlemsstat, der er
konfronteret med en instrumentalisering af migranter, arbejder teet sammen og holder
regelmaessigt hinanden underrettet om gennemfgrelsen af de undtagelser og
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 7. Den bergrte medlemsstat indberetter
lobende alle relevante data, herunder statistikker, som er relevante for
gennemfgrelsen af denne forordning, via EU-netvaerket for Beredskab og
Krisestyring pa Migrationsomradet.

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, sikrer
et tet samarbejde med FN's Hgjkommissariat for Flygtninge og relevante
partnerorganisationer for at fastleegge bestemmelserne om stgtte til de ansegere, der
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instrumentaliseres, i overensstemmelse med reglerne i dette kapitel og i forordning
(EU) XXX/IXXX [forordningen om asylprocedurer] og direktiv. XXX/XXX
[direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning)]

KAPITEL IV

Afsluttende bestemmelser

Artikel 9
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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