* K %

£k EUROPA-
* kX KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 27.10.2021
COM(2021) 678 final
2021/0355 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i forbindelse med
konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og kystomrader
(""Barcelonakonventionen™), vedrgrende vedtagelsen af en afggrelse om at vedtage
regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af
Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder (**LBS-protokollen™) om rensning
af byspildevand og handtering af spildevandsslam
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 22. mgde
mellem de kontraherende parter i konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og
kystomrader ("Barcelonakonventionen™) og protokollerne hertil vedrarende en afggrelse om
at vedtage regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af
Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder ("LBS-protokollen™) om rensning af
byspildevand og handtering af spildevandsslam.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Konvention om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og kystomrader og
protokollerne hertil

Barcelonakonventionen og de syv protokoller hertil, som er vedtaget inden for rammerne af
handlingsplanen for Middelhavet, udger den vigtigste regionale retligt bindende multilaterale
miljgaftale for Middelhavet.

Protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder ("LBS-
protokollen™) er en af de syv protokoller til Barcelonakonventionen. Den har til formal, at der
treeffes alle passende foranstaltninger til i videst muligt omfang at forebygge, nedbringe og
eliminere forurening af Middelhavet forarsaget af dumpning af affald eller andre stoffer.

Den Europzaiske Union er part i LBS-protokollen (andret)?!.

2.2. Mgdet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og
protokollerne hertil

Mgdet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil
samler ministre og hgjtstdende embedsmand, der repraesenterer alle kontraherende parter i
Barcelonakonventionen og protokollerne hertil. De kontraherende parter mgdes den 7.-10.
december 2021 i Antalya, Tyrkiet.

| Barcelonakonventionens artikel 25 fastseettes det, at Den Europaiske Union ("Unionen")
udever sin stemmeret med et antal stemmer svarende til antallet af de af dens medlemsstater,
der er kontraherende parter i denne konvention samt i en eller flere af protokollerne hertil.
Unionen udgver ikke sin stemmeret, nar medlemsstaterne udgver deres, og omvendt.

| henhold til LBS-protokollens artikel 15, stk. 1, treeffes afgerelser om vedtagelse af
handlingsplaner, programmer og foranstaltninger med et flertal pa to tredjedele af de
tilstedevaerende og stemmeafgivende kontraherende parter.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages pa det 22. mgde mellem de kontraherende parter
i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil

De kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil skal godkende en
afgerelse om vedtagelse af regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i LBS-
protokollen om rensning af byspildevand og handtering af spildevandsslam ("den patenkte
retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at vedtage to regionale planer: en regional plan, som vil
opgradere flere aspekter af den nugeldende regionale plan for rensning af byspildevand, og
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en ny regional plan for handtering af spildevandsslam (begge i det falgende benavnt de
"regionale planer").

De regionale planer far bindende virkning for Unionen i henhold til LBS-protokollens
artikel 15, stk. 3.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den pataenkte regionale plan for rensning af byspildevand udger en veesentlig opstramning i
forhold til den tidligere regionale plan for nedbringelse af BODS5. Navnlig er
emissionsgrenseveardierne blevet udvidet, sdledes at de omfatter de mest relevante
forurenende stoffer, der findes i udledt, renset spildevand, herunder genvundet spildevand og
industrispildevand.

De foreslaede foranstaltninger i den nye regionale plan for handtering af spildevandsslam
omfatter:  spildevandsslams  forskellige  anvendelsesformal,  grenseverdier  for
patogenindholdet og indholdet af tungmetaller i biosolider til landbrugsformal, aspekter
vedrgrende anvendelse af slam til nyttiggerelse af energi og neringsstoffer og
kontrolovervagning af kvaliteten af spildevandsslam fra spildevandsrensningsanleg.

Det er ngdvendigt med en EU-holdning pa grund af det patenkte forslags retligt bindende
virkninger.

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens ambition inden for rammerne af den grenne
pagt om at mindske forureningen og forbedre miljgbeskyttelsen. Det foreslas derfor, at
Unionen statter vedtagelsen af den pataenkte retsakt.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der geelder for det pageeldende organ.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfaelde

Magdet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil er et
organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Barcelonakonventionen.

Med den patenkte retsakt vedtages regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i LBS-
protokollen om rensning af byspildevand og handtering af spildevandsslam, og vedtagelsen
heraf udger derfor en retsakt, der har retsvirkninger.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
Barcelonakonventionen og protokollerne hertil.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patankte retsakts primaere formal og indhold vedrgrer miljgbeskyttelse.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar veere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i forbindelse med
konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og kystomrader
(""Barcelonakonventionen™), vedrgrende vedtagelsen af en afgarelse om at vedtage
regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af
Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder (**LBS-protokollen') om rensning
af byspildevand og handtering af spildevandsslam

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Den &ndrede protokol om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra landbaserede
kilder og aktiviteter ("LBS-protokollen™) blev indgaet af Unionen ved Radets
afgarelse 1999/801/EF? og tradte i kraft den 11. maj 2008.

(2) I henhold til LBS-protokollens artikel 15 kan der pa mgdet mellem de kontraherende
parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil vedtages regionale
handlingsplaner med foranstaltninger og tidsplaner for deres gennemfarelse.

3) De kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil skal pa det
22. mgde den 7.-10. december 2021 vedtage regionale planer inden for rammerne af
artikel 15 i LBS-protokollen om rensning af byspildevand og handtering af
spildevandsslam.

4) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa mgdet mellem de
kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil, ber fastleegges,
da der ved den patenkte afgarelse vil blive vedtaget regionale planer, som far
bindende virkning for Unionen i henhold til LBS-protokollens artikel 15, stk. 3.

(5)  Eftersom formalet med de patenkte regionale planer gar ud pa at ajourfgre kravene
vedrgrende beskyttelse af Middelhavet, &ndre Unionens internationale forpligtelser og
ambitioner og forbedre beskyttelsen af miljget, foreslas det, at Unionen statter
vedtagelsen af afggrelsen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 22. mgde mellem de kontraherende
parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil, skal veere at stgtte vedtagelsen af
afgerelsen om at vedtage regionale planer inden for rammerne af artikel 15 i protokollen om
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beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder ("LBS-protokollen™) om
rensning af byspildevand og handtering af spildevandsslam.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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