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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Aftalen mellem Den Europziske Union og Republikken Hviderusland om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa (herefter "visumlempelsesaftalen™) tradte i kraft den 1. juli
2020 sidelgbende med tilbagetagelsesaftalen®. Formalet med visumlempelsesaftalen er pa
basis af gensidighed at lempe reglerne for udstedelse af visa til unionsborgere og statsborgere
i Hviderusland (Belarus) til et forventet ophold pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180
dage.

Visumlempelsesaftalen bidrager til at styrke mellemfolkelige kontakter og deling af veerdier,
herunder menneskerettigheder og EU's demokratiske verdier. | praeamblen til
visumlempelsesaftalen understreges betydningen af de grundleeggende principper, der galder
for samarbejdet mellem EU og Hviderusland, samt de forpligtelser og det ansvar, herunder
respekten for menneskerettighederne og de demokratiske principper, der udspringer af de
relevante internationale instrumenter, som de er bundet af.

Den 12. oktober 2020 vedtog Radet konklusioner om EU's reaktion pa udviklingen i
Hviderusland®. Réadet gentog i sine konklusioner, at prasidentvalget den 9. august 2020
hverken var frit eller retfeerdigt, og at det hviderussiske regime manglede demokratisk
legitimitet. Radet gentog sin fulde statte til Hvideruslands suveranitet og uafhaengighed og
understregede det hviderussiske folks demokratiske ret til at veelge deres praesident gennem
frie og retfeerdige valg uden indblanding udefra. Konklusionerne mindede desuden om de
restriktive foranstaltninger i form af rejseforbud og indefrysning af aktiver, der er indfgrt over
for 40 personer, som er ansvarlige for svindelen i forbindelse med praesidentvalget og den
voldelige undertrykkelse af fredelige protester, og erklerede, at EU er klar til at treeffe
yderligere restriktive foranstaltninger over for enheder og hgjtstaende embedsmand, herunder
Aleksandr Lukasjenko®.

EU nedtrappede det bilaterale samarbejde med de hviderussiske myndigheder pa centralt plan,
ggede sin statte til det hviderussiske folk og civilsamfundet og rekalibrerede sin bilaterale
finansielle bistand i overensstemmelse hermed. EU stillede i trad med disse foranstaltninger
omgaende yderligere finansielle midler til radighed for ofre for vold,
civilsamfundsorganisationer og uafhaengige medier.

! Aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Hviderusland om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa (EUT L 180 af 9.6.2020).

2 Aftale mellem Den Europziske Union og Republikken Hviderusland om tilbagetagelse af personer, der
er bosiddende uden tilladelse (EUT L 181 af 9.6.2020).

3 Rédets konklusioner om Hviderusland af 12. oktober 2020, 11661/20.

4 Den anden pakke af sanktioner blev vedtaget den 6. november 2020 (Radets gennemfarelsesforordning

(EU) 2020/1648 af 6. november 2020 om gennemfgrelse af artikel 8a, stk. 1, i forordning (EF) nr.
765/2006 om restriktive foranstaltninger over for Belarus og Radets gennemfarelsesafggrelse (FUSP)
2020/1650 af 6. november 2020 om gennemfarelse af afgerelse 2012/642/FUSP om restriktive
foranstaltninger over for Hviderusland (EUT L 3701)). Den tredje pakke af sanktioner blev vedtaget den
17. december 2020 (Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2020/2129 af 17. december 2020 om
gennemfarelse af artikel 8a, stk. 1, i forordning (EF) nr. 765/2006 om restriktive foranstaltninger over
for Belarus og Radets gennemfarelsesafgerelse (FUSP) 2020/2130 af 17. december 2020 om
gennemfarelse af afggrelse 2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Hviderusland (EUT
L 4261)). De restriktive foranstaltninger i begge pakker omfatter et rejseforbud og en indefrysning af
aktiver, der vedrgrer de personer og enheder, der er anfgrt i ovennaevnte retsakter.
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Undertrykkelsen af oppositionsaktivister, civilsamfundsorganisationer,
menneskerettighedsforkeempere og uafhaengige medier fortseetter. | midten af september 2021
var der over 670 politiske fanger, og antallet stiger hver uge. Der fares politisk motiverede
retssager mod dem, og disse foregar ofte i al hast bag lukkede dgre og ender med skammelige
domme pa mange ars fengsel.

Anvendelsen af visumlempelsesaftalen er fortsat, hvorimod nedseettelsen af det blandede
udvalg vedrgrende lempelse af reglerne for udstedelse af visa, der skal overvage
gennemfgrelsen af aftalen, er blevet udsat.

Som reaktion pa den fortsatte brutale undertrykkelse af alle segmenter af det hviderussiske
samfund, navnlig kapringen af et passagerfly den 23. maj 2021, forbed EU hviderussiske
luftfartsselskaber at overflyve EU's luftrum og fa adgang til EU's lufthavne® og vedtog en
fierde pakke af sanktioner med lister over personer og enheder® og mélrettede gkonomiske
sanktioner’.

Efter disse foranstaltninger reagerede de hviderussiske myndigheder ved at meddele, at deres
deltagelse i Det @stlige Partnerskab var suspenderet, og at tilbagetagelsesaftalen med EU ville
blive suspenderet den 28. juni 2021. Hviderusland hjemkaldte desuden sin ambassadgr i EU
til konsultationer, anmodede om, at EU-ambassadgren blev hjemkaldt til Bruxelles til
konsultationer, og meddelte, at repreesentanter for europaiske institutioner og enkeltpersoner
fra EU, som bidrog til forberedelsen af sanktionerne, ville blive nagtet indrejse i
Hviderusland. De hviderussiske myndigheder kraevede, at aktiviteterne i medlemsstaternes
kulturinstitutter blev suspenderet. Hviderusland erklerede ogsa, at det ville overveje
yderligere modforanstaltninger. Desuden fik det hviderussiske parlament den 8. september
2021 forelagt et lovforslag om suspension af tilbagetagelsesaftalen med EU.

Selv om situationen ved EU's ydre grenser med Hviderusland har stabiliseret sig for sa
vidt angar ankomster, herunder pa grund af suspensionen af direkte flyvninger fra Bagdad til
Minsk, er situationen fortsat anspaendt, og migrationspresset fortseetter, da antallet af
forhindrede forsgg pa at passere greensen pa irreguler vis fortsat er hgjt. Pr. 19.
september 2021 har 4 145 personer passeret graensen mellem Litauen og Hviderusland pa
irreguleer vis. Dette tal er 56 gange hgjere end i 2020. Over halvdelen af de
tredjelandsstatsborgere, der passerede greensen mellem Litauen og Hviderusland, kom fra Irak

5 Radets forordning (EU) 2021/907 af 4. juni 2021 om endring af forordning (EF) nr. 765/2006 om
restriktive foranstaltninger over for Belarus og Radets afgarelse (FUSP) 2021/908 af 4. juni 2021 om
e@ndring af afgerelse 2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger pd baggrund af situationen i
Hviderusland (EUT L 1971).

6 Radets forordning (EU) 2021/996 af 21. juni 2021 om andring af forordning (EF) nr. 765/2006 om
restriktive foranstaltninger over for Belarus, Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2021/997 af 21.
juni 2021 om gennemfarelse af artikel 8a, stk. 1, i forordning (EF) nr. 765/2006 om restriktive
foranstaltninger over for Belarus, Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2021/999 af 21. juni 2021 om
gennemfarelse af artikel 8a, stk. 1, i forordning (EF) nr. 765/2006 om restriktive foranstaltninger over
for Belarus, Radets afgerelse (FUSP) 2021/1001 af 21. juni 2021 om @ndring af afgerelse
2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Hviderusland og Réadets
gennemfarelsesafgarelse (FUSP) 2021/1002 af 21. juni 2021 om gennemfarelse af afgerelse
2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Hviderusland (EUT L
2191). De personer og enheder, der er anfart i ovennavnte retsakter, er omfattet af indefrysning af
aktiver, og det er forbudt for EU-borgere og -virksomheder at stille midler til radighed for dem, der er
opfart pa listen. De restriktive foranstaltninger omfatter ogsa et rejseforbud for personer pa listen.

7 Radets forordning (EU) 2021/1030 af 24. juni 2021 om andring af forordning (EF) nr. 765/2006 om
restriktive foranstaltninger over for Belarus og Radets afgerelse (FUSP) 2021/1031 af 24. juni 2021 om
e@ndring af afgerelse 2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger pd baggrund af situationen i
Hviderusland (EUT L 2241).
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(2 805), efterfulgt af statsborgere fra Congo (Brazzaville), Cameroun og en lille procentdel af
statsborgere fra Syrien, Iran og Afghanistan. Hvad angar Polen har 1493
tredjelandsstatsborgere i samme periode passeret grensen til Hviderusland. Dette tal er 23
gange hgjere end 1 2020. De fleste er ligeledes irakere, men med en starre tilstedeveerelse af
afghanske statsborgere. Relativt set oplevede Letland dog den starste stigning fra 3 afslgringer
af ulovlig graensepassage i 2020 til 377 i 2021. Den samme tendens ggr sig geldende for
asylansggningerne. Sammenlignet med samme periode sidste ar har Litauen indtil videre
registreret 14 gange flere asylansggninger i 2021 (2 399), hovedsagelig fra irakiske
statsborgere (50 %). Polen har registreret 131 % flere asylansggninger (4 109), og afghanere
er de hyppigste ansggere (33 %), efterfulgt af hviderussere (29 %) og russere (18 %).
Tilsvarende modtog Letland 465 asylansggninger, hvilket er nasten 6 gange hgjere end i
2020.

Denne pludselige stigning tyder pa, at regimet tilskynder til irregulaer migration til politiske
formal, navnlig som gengaldelse mod Litauen, Polen og Letland for deres holdning til
Hviderusland. De hviderussiske aktioner mod EU's medlemsstater kraever en falles reaktion.

2. FORESLAEDE FORANSTALTNINGER

Visumlempelsesaftalen blev indgdet pd den forudsetning, at respekten for
menneskerettighederne og de demokratiske principper er et af de grundlaeggende principper
for samarbejdet mellem Unionen og Hviderusland samt for deres forpligtelser og ansvar®.
Bade Unionen og Hviderusland anerkendte, at visumlempelsesaftalen ikke ma fare til
irregulaer migration, samtidig med at der laegges sarlig vaegt pa sikkerhed og tilbagetagelse®.

| lyset af den kontekst, der er beskrevet ovenfor, overtreeder Hviderusland disse principper.
Hviderusland bringer ikke blot de gensidige forbindelser mellem Unionen og dens
medlemsstater i fare, men eskalerede ogsa de kraenkelser af menneskerettighederne, der er i
strid med landets internationale forpligtelser®.

En passende foranstaltning er derfor at suspendere anvendelsen af visse artikler i
visumlempelsesaftalen, som indeholder lempelser for visse specifikke kategorier af ansggere,
nemlig:

i) medlemmer af officielle delegationer fra Hviderusland, herunder faste medlemmer af
sadanne delegationer, der efter en officiel indbydelse stilet til Hviderusland skal deltage i
officielle mgder, samrad, forhandlinger eller udvekslingsprogrammer samt i
arrangementer afholdt af mellemstatslige organisationer pa en af medlemsstaternes
omrade

i) medlemmer af Hvideruslands nationale og regionale regeringer og parlamenter,
Hvideruslands forfatningsdomstol og Hvideruslands hgjesteret under udgvelsen af deres
pligter.

Anvendelsen af faglgende artikler i visumlempelsesaftalen bar derfor suspenderes: Artikel 4,
stk. 1, litra a), om "Dokumentation for rejsens formal", artikel 5, stk. 1, litra a) og b), artikel 5,
stk. 2, litra @), om "Udstedelse af visa til flere indrejser” og artikel 6, stk. 3, litra a) og b), om
"Gebyrer for behandling af visumansggninger".

8 Betragtning 3 i preeamblen til visumlempelsesaftalen.
9 Betragtning 2 i preeamblen til visumlempelsesaftalen.
10 Som fremlagt i rapporten fra den sarlige rapportar om menneskerettighedssituationen i Hviderusland,

Anais Marin, A/HRC/47/49, 4. maj 2021.
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Nar Radets afgarelse traeder i kraft, suspenderes anvendelsen af de specifikke regler, der er
fastsat i disse bestemmelser. De generelle regler i visumkodeksen vil derfor finde anvendelse i
stedet for!l,

Anvendelsen af andre bestemmelser i visumlempelsesaftalen suspenderes ikke, og de
lempelser, de giver for almindelige borgere i Hviderusland, vil fortsat finde anvendelse. Dette
vil gere det muligt at opretholde "mellemfolkelige kontakter”. De ikke-suspenderede
bestemmelser i visumlempelsesaftalen bgr dog ikke anvendes til at omga formalet med Radets
afgarelse om delvis suspension af visumlempelsesaftalen. Medlemsstaterne bgr rapportere til
Kommissionen om forsgg pa at omga eller pastaet omgaelse af den delvise suspension af
visumlempelsesaftalen.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det proceduremaessige retsgrundlag for dette forslag er artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Det materielle retsgrundlag er artikel 77, stk. 2,
litra a), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

Desuden fastseettes det i artikel 14, stk. 5, i visumlempelsesaftalen, at "hver part kan
suspendere hele denne aftale eller dele af den. Afgarelsen om suspension meddeles den anden
part senest 48 timer fgr dens ikrafttreeden. Den part, der suspenderer anvendelsen af denne
aftale, underretter omgaende den anden part, nar grundene til suspensionen ikke lengere
bestar."

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant.

. Proportionalitetsprincippet

Nervearende forslag gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd det tilstreebte mal,
nemlig at suspendere visse eksisterende lempelser for embedsmand i Hviderusland og
samtidig fortseette med at stotte de almindelige borgere i Hviderusland ved at lette
visumprocedurerne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget medfarer ingen merudgifter for EU-budgettet.

1 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzellesskabskodeks
for visa (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).
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2021/0311 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og

Republikken Hviderusland om lempelse af reglerne for udstedelse af visa

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a), og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

Aftalen mellem Den Europeeiske Union og Republikken Hviderusland om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa! (“aftalen") tradte i kraft den 1. juli 2020 sidelgbende
med aftalen mellem Den Europziske Union og Republikken Hviderusland om
tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse? ("tilbagetagelsesaftalen™).

Formalet med aftalen er pa basis af gensidighed at lempe reglerne for udstedelse af
visa til unionsborgere og statsborgere i Hviderusland (Belarus) til et forventet ophold
pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Aftalen bidrager til at styrke
mellemfolkelige kontakter og deling af veerdier, herunder menneskerettigheder og
demokratiske principper.

I henhold til aftalens artikel 14, stk. 5, kan hver part suspendere hele denne aftale eller
dele af den. Afgerelsen om suspension meddeles den anden part senest 48 timer far
dens ikrafttreeden. Den part, der suspenderer anvendelsen af aftalen, underretter
omgaende den anden part, nar grundene til suspensionen ikke leengere bestar.

Som reaktion pa den fortsatte brutale undertrykkelse af alle segmenter af det
hviderussiske samfund, navnlig kapringen af et passagerfly den 23. maj 2021, forbad
Unionen hviderussiske luftfartsselskaber at overflyve Unionens omrade og fa adgang
til Unionens lufthavne og introducerede ved forordning (EF) nr. 765/2006° og
afgarelse 2012/642/FUSP* en fjerde pakke af sanktioner med lister over personer og
enheder og malrettede gkonomiske sanktioner.

Aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Hviderusland om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa (EUT L 180 af 9.6.2020).

Aftale mellem Den Europziske Union og Republikken Hviderusland om tilbagetagelse af personer, der
er bosiddende uden tilladelse (EUT L 181 af 9.6.2020).

Radets forordning (EF) nr. 765/2006 af 18. maj 2006 om indfgrelse af restriktive foranstaltninger over
for praesident Lukashenko og visse embedsmand i Belarus (EUT L 134 af 20.5.2006, s. 1), som &ndret
ved Rédets forordning (EU) 2021/907 (EUT L 1971 af 4.6.2021), Réadets forordning (EU) 2021/996
(EUT L 2191 af 21.6.2021, s. 1), Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2021/997 (EUT L 2191 af
21.6.2021, s. 3), Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2021/999 (EUT L 2191 af 21.6.2021, s. 55) og
Radets forordning (EU) 2021/1030 (EUT L 2241 af 24.6.2021, s. 1).

Radets afgarelse 2012/642/FUSP af 15. oktober 2012 om restriktive foranstaltninger over for
Hviderusland (EUT L 285 af 17.10.2012, s. 1), som &ndret ved Radets afggrelse (FUSP) 2021/908
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(5)

(6)

(7)

(8)

Efter disse foranstaltninger reagerede Hviderusland ved at meddele, at deres deltagelse
I Det @stlige Partnerskab var suspenderet, og at tilbagetagelsesaftalen ville blive
suspenderet den 28. juni 2021. Det hviderussiske parlament fik den 8. september 2021
forelagt et lovforslag om suspension af tilbagetagelsesaftalen med Den Europaiske
Union.

Samtidig har Litauen og senest Polen og Letland oplevet en hidtil uset stigning i
antallet af irregulaere migrationsstremme fra Hviderusland. Denne pludselige stigning
tyder pa, at regimet tilskynder til irreguleer migration til politiske formal, navnlig som
gengeldelse mod Litauen, Polen og Letland for deres holdning til Hviderusland.

Ovennavnte handlinger fra Hvideruslands side er i strid med de grundleeggende
principper, som la til grund for aftalens indgaelse, og strider mod Unionens og dens
medlemsstaters interesser. Navnlig overholder Hvideruslands handlinger ikke
menneskerettighederne og de demokratiske principper, ligesom de fremprovokerer
irreguleer migration fra Hvideruslands omrade til Unionen.

Anvendelsen af visse af aftalens bestemmelser om lempelser for visse kategorier af
personer, der ansgger om visum til kortvarigt ophold, nemlig medlemmer af
Hvideruslands officielle delegationer, medlemmer af Hvideruslands nationale og
regionale regeringer og parlamenter, medlemmer af Hvideruslands forfatningsdomstol
0og Hvideruslands hgjesteret under udfgrelsen af deres pligter, ber derfor
suspenderes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Anvendelsen af falgende bestemmelser i aftalen ber derfor suspenderes:

(a)

(b)

(©)

Artikel 4, stk. 1, litra a), for sa vidt angar enhver visumansgger, som er medlem af en
officiel delegation fra Hviderusland, herunder et fast medlem af en sadan delegation,
der efter en officiel indbydelse stilet til Hviderusland skal deltage i officielle mgder,
samrad, forhandlinger eller udvekslingsprogrammer samt i arrangementer afholdt af
mellemstatslige organisationer pa en af medlemsstaternes omrade

Artikel 5, stk. 1, litra a) og b), for sa vidt angar enhver visumansgger, som under
udfarelsen af sine pligter er medlem af Hvideruslands nationale eller regionale
regering eller parlament, Hvideruslands forfatningsdomstol eller Hvideruslands
hgjesteret, savel som enhver visumansgger, som er et fast medlem af en officiel
delegation fra Hviderusland, der efter en officiel indbydelse stilet til Hviderusland
regelmassigt  skal  deltage i mgder, samrad, forhandlinger eller
udvekslingsprogrammer samt i arrangementer afholdt af mellemstatslige
organisationer pa en af medlemsstaternes omrade

Artikel 5, stk. 2, litra a), for sa vidt angar enhver visumansgger, som er medlem af en
officiel delegation fra Hviderusland, der efter en officiel indbydelse stilet til
Hviderusland regelmaessigt skal deltage i mader, samrad, forhandlinger eller
udvekslingsprogrammer samt i arrangementer afholdt af mellemstatslige
organisationer pa en af medlemsstaternes omrade

DA

(EUT L 1971 af 4.6.2021, s. 3), Radets afgarelse (FUSP) 2021/1001 (EUT L 2191 af 21.6.2021, s. 67),
Radets gennemfarelsesafgarelse (FUSP) 2021/1002 (EUT L 2191 af 21.6.2021, s. 70) og Radets
afgerelse (FUSP) 2021/1031 (EUT L 2241 af 24.6.2021).
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(d)

Artikel 6, stk. 3, litra a) og b), for sa vidt angar enhver visumansgger, som er medlem
af Hvideruslands nationale eller regionale regering eller parlament, Hvideruslands
forfatningsdomstol eller Hvideruslands hgjesteret, savel som enhver visumansgger,
som er medlem af en officiel delegation fra Hviderusland, der efter en officiel
indbydelse stilet til Hviderusland skal deltage i mgder, samrad, forhandlinger eller
udvekslingsprogrammer samt i arrangementer afholdt af mellemstatslige
organisationer pa en af medlemsstaternes omrade.

Artikel 2

Denne afgerelse treeder i kraft pa andendagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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