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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Kommission til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet i forbindelse
med den planlagte vedtagelse af en rekommandation om andring af del 2 i bilag Il til
Helsingforskonventionen

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Helsingforskonventionen

Konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet ("konventionen™) har til formal
at beskytte havmiljget i @stersgomradet mod alle former for forurening, industrialisering og
anden menneskelig aktivitet. Konventionen tradte i kraft den 3. maj 1980. Den blev &ndret i
1992.

Den Europzaiske Union er part i konventionen®.
2.2. Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet (HELCOM)

Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet — ogsa kendt som
Helsingforskommissionen (HELCOM) — bestar af representanter for hver af de 10
kontraherende parter i konventionen?. Den mgdes regelmassigt, og nar som helst serlige
omstendigheder kraever det. Den har til opgave bl.a. at fare tilsyn med gennemfarelsen af
konventionen og at evaluere forholdene i havomradet, vurdere, hvor effektive de
foranstaltninger, der vedtages, er, undersgge prioriteterne og vurdere behovet for yderligere
eller andre foranstaltninger.

I henhold til konventionens artikel 23 har hver kontraherende part én stemme i kommissionen.
EU har ret til det antal stemmer, der svarer til antallet af medlemsstater, der er kontraherende
parter i konventionen. EU udgver ikke sin stemmeret, nar medlemsstaterne udgver deres, og
omvendt.

I henhold til konventionens artikel 19, stk. 5, skal kommissionen traeffe sine beslutninger med
enstemmighed blandt de kontraherende parter, medmindre andet er fastsat.

2.3. Den patenkte retsakt, som Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i
@stersgomradet skal vedtage

HELCOM skal pa sit ministermgde 2021, der afholdes den 20. oktober 2021, vedtage en
rekommandation om &ndring af del 2 i bilag Il til Helsingforskonventionen ("'den patenkte
retsakt").

Formalet med &ndringen er at modernisere forskrifterne i del 2 i bilag 111 til konventionen ved
at indarbejde den seneste udvikling inden for videnskabelig viden om god landbrugspraksis
og en ny ordliste under hensyntagen til EU-lovgivningen og tilfgje et nyt punkt om
genanvendelse af naringsstoffer, jf. konklusionerne af HELCOM's ministermgde 2018, der
blev afholdt i Bruxelles under EU's formandskab.

! EFT L 73 af 16.3.1994, s. 19.
2 Danmark, Estland, Den Europaiske Union, Finland, Tyskland, Letland, Litauen, Polen, Den Russiske
Faderation og Sverige.
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Vedtagelsen af den patenkte retsakt indleder proceduren om stiltiende accept, jf.
konventionens artikel 32, med henblik pa at @ndre del 2 i bilag Il til konventionen.
Andringen af del 2 i bilag 111 til konventionen far bindende virkning for Unionen.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Behovet for beskyttelse af havets biodiversitet og gkosystemer i @stersgomradet, herunder i
havomrader uden for national jurisdiktion, er flere gange blevet anerkendit.

/ndringen af del 2 i konventionens bilag 11 om "Forebyggelse af forurening fra landbruget”
har til formal at modernisere forskrifterne i konventionen. Navnlig er punkt 3 om opbevaring
af gedning og punkt 6 om organisk gadning blevet tilpasset med henblik pa at indarbejde den
seneste udvikling inden for videnskabelig viden om god landbrugspraksis. Desuden tilfgjes
der et nyt punkt om genanvendelse af naringsstoffer for at afspejle de forpligtelser, der er
blevet indgaet i denne henseende, jf. HELCOM-erklaringen fra 2018, der blev udstedt under
EU's formandskab, samt en ny ordliste under hensyntagen til EU-lovgivningen.

| lyset af HELCOM's ministermgde i oktober 2021 er en EU-holdning ngdvendig, da den
pateenkte rekommandation indleder proceduren om stiltiende accept, jf. konventionens artikel
32, med henblik pa at ndre del 2 i bilag Il til konventionen. Andringen af del 2 i bilag 11 til
konventionen far bindende virkning for Unionen. Eftersom a&ndringen moderniserer bilagets
forskrifter vedrgrende beskyttelse af @stersgomradet, &ndrer EU's internationale forpligtelser
og ambitioner og forbedrer beskyttelsen af miljget, foreslds det, at Unionen statter
vedtagelsen af rekommandationen.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om “fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfaelde

HELCOM er et organ, der er nedsat ved en konvention, nemlig konventionen om beskyttelse
af havmiljget i @stersgomradet.

Den retsakt, som HELCOM skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den patenkte
retsakt far bindende virkning, fordi den indleder proceduren om stiltiende accept, jf.
konventionens artikel 32, med henblik pa at &endre del 2 i bilag I11 til konventionen.

Den pataenkte retsakt supplerer eller &ndrer ikke den institutionelle ramme for konventionen.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundeert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts primare formal og indhold vedrarer beskyttelse af miljget.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar veare artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2021/0285 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i forbindelse med
konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet
(""Helsingforskonventionen'), for sa vidt angar vedtagelse af en rekommandation om
a&ndring af del 2 i bilag 111 til konventionen

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet som revideret i 1992
("konventionen™) blev indgaet af Unionen ved Radets afgarelse 94/157/EF*.

2 I henhold til konventionens artikel 32 kan Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget
i Dstersgomradet vedtage @ndringer af konventionens bilag.

3) Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet skal pa sit
ministermgde 2021, der afholdes den 20. oktober 2021, vedtage en rekommandation
om andring af del 2 i bilag 11 til konventionen.

4) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Kommissionen til Beskyttelse af
Havmiljget i @stersgomradet, ber fastlegges, da @ndringerne af bilagene som
rekommanderet af kommissionen vedtages med stiltiende accept, jf. konventionens
artikel 32. /&ndringen af del 2 i bilag Il til konventionen far bindende virkning for
Unionen.

(5) Eftersom den patenkte andring moderniserer de i del 2 i bilag 11l omhandlede
forskrifter vedrgrende beskyttelse af @stersgomradet, @ndrer EU's internationale
forpligtelser og ambitioner og forbedrer beskyttelsen af miljoet, foreslas det, at
Unionen stgtter vedtagelsen af rekommandationen —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa ministermgdet 2021 i Kommissionen
til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet, skal vere at stgtte vedtagelsen af
rekommandationen om &ndring af del 2 i bilag 111 til Helsingforskonventionen.

4 EFT L 73 af 16.3.1994, s. 19.
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Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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