* Kk

Xk EUROPA-
jabedel KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 30.6.2021
COM(2021) 352 final
2021/0173 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i forbindelse med
konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav, for sa vidt
angar en afggrelse om afgraensning og en henstilling om forvaltningen af det beskyttede
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i kommissionen for beskyttelse af havmiljget i det nordestlige Atlanterhav i
forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afggrelse om afgraensning og en henstilling
om forvaltningen af det beskyttede havomrade "North Atlantic Current and Evlanov
Seamount" (i det fglgende benazvnt "NACES-havbeskyttelsesomradet™) inden for rammerne
af konvention om beskyttelse af havmiljget i det nordestlige Atlanterhav
("Osparkonventionen™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Osparkonventionen har til formal at beskytte det nordgstlige Atlanterhav mod de skadelige
virkninger af menneskelige aktiviteter for derved at beskytte menneskers sundhed og bevare
de marine gkosystemer og, nar det er praktisk muligt, at genoprette de havomrader, der er
blevet pavirket negativt. Den har 16 kontraherende parter: Belgien, Danmark, Det Forenede
Kongerige, EU', Finland, Frankrig, Island, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Norge,
Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige og Tyskland. Konventionen blev abnet for undertegnelse
pa Oslokommissionens og Pariskommissionens ministermgde i Paris den 22. september 1992
og tradte i kraft den 25. marts 1998.

2.2. Osparkommissionen

Osparkommissionen, der er oprettet i henhold til konventionens artikel 10, bestar af
repraesentanter for hver af de kontraherende parter. Den mgdes regelmaessigt, og nar som helst
serlige omstendigheder kreever det. Den har til opgave bla. at fere tilsyn med
gennemfarelsen af konventionen og at evaluere forholdene i havomradet, vurdere, hvor
effektive de foranstaltninger, der vedtages, er, undersgge prioriteterne og vurdere behovet for
yderligere eller andre foranstaltninger.

I henhold til konventionens artikel 20 har hver kontraherende part én stemme i kommissionen.
EU har ret til det antal stemmer, der svarer til antallet af medlemsstater, der er kontraherende
parter i konventionen. EU udgver ikke sin stemmeret, nar medlemsstaterne udgver deres, og
omvendt.

I henhold til konventionens artikel 15, stk. 3, skal kommissionen vedtage andringer af
konventionen med enstemmighed blandt de kontraherende parter.

2.3. Osparkommissionens patenkte retsakter

Den 1. oktober 2021 skal Osparkommissionen under ministerdelen af dens arlige made
vedtage en afggrelse om afgrensning og en henstilling om forvaltningen af NACES-
havbeskyttelsesomradet (“de patenkte retsakter").

| den patenkte Ospar-afgarelse om afgraensning oprettes NACES-havbeskyttelsesomradet ved
at angive de geografiske koordinater (breddegrad/lzengdegrad) for dets greenser. Formalet med
den patenkte Ospar-henstilling om forvaltningen af NACES-havbeskyttelsesomradet er at
vejlede de kontraherende parter i Osparkonventionen i forbindelse med vedtagelsen af
foranstaltninger til beskyttelse og bevarelse af havfugle og skosystemer, herunder deres

! Radets afgerelse 98/249/EF af 7. oktober 1997 om indgéelse af konventionen om beskyttelse af

havmiljget i det nordastlige Atlanterhav (EFT L 104 af 3.4.1998, s. 1).
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biodiversitet og processer, der stgtter disse bestande, i overensstemmelse med de generelle og
specifikke bevaringsmalsatninger, der er fastsat i bilaget til denne henstilling.

De videnskabelige analyser, der er blevet gennemfart for at fastsla dette omrades betydning
som fourageringssted for havfugle, er fremlagt i et omfattende dokument, der blev
offentliggjort i december 2020, Hvis det udpeges, vil det foreslede beskyttede havomréde
vere det starste beskyttede havomréde i Osparnetvaerket med et areal p& nasten 600 000 km?
(et omrade pa starrelse med Frankrig), og det ville blive det ottende kollektivt udpegede
beskyttede havomrade inden for det havomrade, der er omfattet af Osparkonventionen, og
som ligger uden for national jurisdiktion.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Behovet for beskyttelse af havets biodiversitet og gkosystemer, herunder i havomrader uden
for national jurisdiktion, er flere gange blevet anerkendt. | Radets konklusioner om
Kommissionens meddelelse "EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes
tilbage i vores liv", som blev vedtaget i oktober 2020, opfordres der til hgje ambitioner pa den
15. partskonference under konventionen om den biologiske mangfoldighed, og malet om at
beskytte mindst 30 % af EU's havomrade, heraf en tredjedel strengt, hvilket svarer til 10 % af
EU's havomrader, hilses velkommen. | konklusionerne understreges det ogsa, at dette er et
mal, der skal nas af medlemsstaterne i feellesskab, og det anerkendes, at der er et presserende
behov for at intensivere indsatsen for at sikre en effektiv forvaltning af alle beskyttede
omrader, for at definere klare bevaringsmal og for at overvdge og styrke dem
hensigtsmaessigt. | konklusionerne understreges desuden betydningen af at sgge synergier og
sidegevinster ved biodiversitetsrelaterede multilaterale miljgaftaler som Osparkonventionen
og at integrere biodiversitetshensyn og -mal i relevante internationale og regionale processer.
| denne sammenhang bekrafter de EU's statte til indgaelsen af en ambitigs retligt bindende
international aftale om havets biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion (BBNJ)
under De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS) i 2021. Sluttelig gentager de
EU's statte til udpegelsen af tre store beskyttede havomrader i Det Antarktiske Ocean inden
for rammerne af Kommissionen for Bevarelse af de Marine Levende Ressourcer i Antarktis.

I lyset af Ospar-ministerkonferencen naste oktober er en EU-holdning ngdvendig, da den
patenkte Ospar-afgerelse om afgreensning, som vil blive vedtaget sammen med henstillingen
om forvaltningen af det beskyttede havomrade, er en retligt bindende tekst. Selv om
henstillingen ikke vil vere retligt bindende, foreslas det, at EU-holdningen deaekker begge
"patenkte retsakter", da de er tet forbundne. Da de vil lette gennemfgrelsen af EU's
internationale forpligtelser og ambitioner og forbedre beskyttelsen af miljget, foreslas det, at
Unionen stgtter vedtagelsen af afgerelsen og henstillingen.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om “fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

2 https://www.ospar.org/documents?v=43885
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Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gaelder for det pageeldende organ.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Osparkommissionen er et organ, der er oprettet ved en aftale, nemlig Osparkonventionen.

Den afggrelse, som Osparkommissionen skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkning, da
alle Ospar-afgerelser er retligt bindende for de kontraherende parter i henhold til
Osparkonventionen (artikel 13, stk. 2). Selv om henstillinger ikke er retligt bindende, er
Ospar-henstillingen om forvaltningen af NACES-havbeskyttelsesomradet i det foreliggende
tilfelde tet forbundet med Ospar-afgegrelsen om afgrensning, og det er derfor
hensigtsmaessigt at lade dem veere omfattet af samme holdning fra Unionen.

De patenkte retsakter supplerer eller andrer ikke den institutionelle ramme for
Osparkonventionen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den pataenkte retsakt vedrarer miljgbeskyttelse.

Det materielle retsgrundlag for forslaget til afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar veere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i forbindelse med
konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav, for sa vidt
angar en afggrelse om afgraensning og en henstilling om forvaltningen af det beskyttede
havomrade ""North Atlantic Current and Evlanov Seamount™ (NACES-
havbeskyttelsesomradet)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordpstlige Atlanterhav®
("konventionen™), som EU er kontraherende part i, tradte i kraft den 25. marts 1998.

2 I henhold til konventionens artikel 10, stk. 3, kan den kommission, der er nedsat ved
konventionens artikel 10, stk. 1, ("Osparkommissionen™), vedtage afgarelser og
henstillinger i overensstemmelse med konventionens artikel 13.

3) Osparkommissionen skal pa sit 24. mgde den 1. oktober 2021 vedtage en afggrelse om
afgreensning og en henstilling om forvaltningen af det beskyttede havomrade "North
Atlantic Current and Evlanov Seamount™ ("NACES-havbeskyttelsesomradet").

(4  Ved Osparkommissionens patzenkte afgarelse oprettes NACES-
havbeskyttelsesomradet, idet dets graenser fastleegges.

(5) Den patenkte henstilling fra Osparkommissionen har til formal at vejlede de
kontraherende parter i deres handlinger og i vedtagelsen af foranstaltninger til
opfyldelse af de bevaringsmalsatninger, der er fastsat i bilaget til henstillingen.

(6) Der er en taet forbindelse mellem Osparkommissionens to patenkte retsakter, og det er
derfor hensigtsmaessigt at lade dem vare omfattet af samme holdning fra Unionen.

(7) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Osparkommissionen, bgr
fastleegges, da den afgarelse, som skal treffes af sidstnaevnte, bliver bindende for
Unionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa Osparkommissionens 24. mgde, skal
veere at stgtte vedtagelsen af afggrelsen om afgraensning og henstillingen om forvaltningen af

3 EFT L 104 af 3.4.1998, s. 2.
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det beskyttede havomrade "North Atlantic Current and Evlanov Seamount" (NACES-
havbeskyttelsesomradet).

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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