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Samarbejde om bekampelse af organiseret kriminalitet pa det vestlige Balkan

Europa-Parlamentets beslutning af 15. december 2021 om samarbejde om bekampelse af organiseret kriminalitet
pé det vestlige Balkan (2021/2002(INT))

(2022/C 251/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til de relevante FN-konventioner, navnlig De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet og protokollerne hertil (Palermoprotokollen af 2000) og De Forenede
Nationers konvention mod korruption,

— der henviser til Europarddets strafferetlige og civilretlige konventioner om korruption, som blev dbnet for undertegnelse
i Strasbourg henholdsvis den 27. januar 1999 og den 4. november 1999, samt Europarddets Ministerkomités resolution
(98)7 og (99)5 af henholdsvis 5. maj 1998 og 1. maj 1999, ved hvilke Sammenslutningen af Stater mod Korruption
(GRECO) blev oprettet,

— der henviser til den europziske konvention om gensidig retshjalp i straffesager,
— der henviser til den europziske konvention om overfersel af retsforfelgning i straffesager,

— der henviser til Europarddets konvention om hvidvask, efterforskning, beslaglaeggelse og konfiskation af udbytte fra
strafbare handlinger samt finansiering af terrorisme,

— der henviser til Europarddets konvention om IT-kriminalitet (Budapestkonventionen),

— der henviser til aktiviteterne i Ekspertkomitéen for Evaluering af Foranstaltninger til Bekeempelse af Hvidvaskning af
Penge og Finansiering af Terrorisme (MONEYVAL) og henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe,

— der henviser til Rddets konklusioner af 26. juni 2018, 18. juni 2019 og 25. marts 2020 om udvidelse og stabiliserings-
0g associeringsprocessen,

— der henviser til Radets afgerelse (FUSP) 2018/1788 af 19. november 2018 til stotte for Clearinginstitutionen for Kontrol
med Héndvaben og Lette Vaben i Sydest- og Dsteuropa til gennemforelsen af den regionale kareplan for bekeempelse af
ulovlig vdbenhandel pé Vestbalkan (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. februar 2018 med titlen »Et troveerdigt udvidelsesperspektiv for
landene péd Vestbalkan og et oget engagement heri fra Den Europziske Unions side« (COM(2018)0065),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juli 2020 om strategien for EU’s sikkerhedsunion (COM(2020)0605),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juli 2020 om EU’s handlingsplan for 2020-2025 om ulovlig handel
med skydeviben (COM(2020)0608),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. april 2021 om en EU-strategi til bekampelse af organiseret
kriminalitet 2021-2025 (COM(2021)0170) og det ledsagende arbejdsdokument med titlen \EMPACT, the flagship EU
instrument for cooperation to fight organised and serious international crime« (SWD(2021)0074),
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. april 2021 om EU’s strategi for bekeempelse af menneskehandel
2021-2025 (COM(2021)0171),

— der henviser til aftalerne om operationelt og strategisk samarbejde mellem Den Europeiske Unions Agentur for
Retshidndhavelsessamarbejde (Europol) og Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien
og til samarbejdsaftalen mellem Kosovos retshandhavende myndigheder og Europol,

— der henviser til samarbejdsaftalerne mellem Eurojust og Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien,

— der henviser til aftalerne om samarbejde om granseforvaltning mellem Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex) og Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien,

— der henviser til Berlinprocessen og de tilsagn om bekaempelse af korruption, som landene pd Vestbalkan afgav i 2018,

— der henviser til Europols trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet af 12. april 2021 og dets trusselsvurdering
af organiseret internetkriminalitet af 5. oktober 2020,

— der henviser til rapporten fra FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaempelse (UNODC) med titlen
»Measuring Organised Crime in the Western Balkanse,

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2016 om bekampelse af menneskehandel som led i EU’s eksterne forbindelser (3),

— der henviser til sin henstilling af 19. juni 2020 til Radet, Kommissionen og nestformanden for Kommissio-
nen/Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om Vestbalkan efter topmedet
i 2020 (),

— der henviser til sine beslutninger fra 2019-2020 om Kommissionens rapporter om Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0298/2021),

A. der henviser til, at organiseret kriminalitet er blevet et centralt spargsmal i forbindelse med internationale anliggender
og en trussel for fred og udvikling, som kraver en felles og koordineret reaktion fra EU, dets medlemsstater og
internationale partnere;

B. der henviser til, at effektiv bekampelse af organiseret kriminalitet er en del af EU-tiltredelsesprocessen, navnlig
i grundprincipklyngen og forhandlingerne om kapitel 24 om retfeerdighed, frihed og sikkerhed;

C. der henviser til, at korruption og organiseret kriminalitet fortsat giver anledning til alvorlig bekymring pé hele det
vestlige Balkan, hvilket ogsd kan have negative virkninger for EU-medlemsstaterne; der henviser til, at organiserede
kriminelle netvark er tat forbundne og rodfestede i bdde EU-medlemsstater og tredjelande;

D. der henviser til, at den europziske integrationsproces for landene pé Vestbalkan er direkte athaengig af en normalisering
af deres forbindelser bade med hinanden og med EU’s medlemsstater;

E. der henviser til, at organiseret kriminalitet pa Vestbalkan er et strukturelt problem med dybt rodfastede forbindelser til
erhvervslivet og statslige institutioner og et af symptomerne pa erobring af staten (»state capture«), som reformer
i forbindelse med EU-integrationsprocessen har til formal at overvinde;

F. der henviser til, at organiseret kriminalitet og korruption gir hind i hind med hvidvaskning af penge,
skatteunddragelse, klientelisme og straffrihed;
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G. der henviser til, at organiserede kriminelle grupper samarbejder godt pad tvars af grenser og etniske skel
i sammenligning med politiet og retsmyndighederne i landene pd Vestbalkan, som har akut behov for en forbedret
koordinering;

H. der henviser til, at organiserede kriminelle grupper samarbejder med grupper fra lande i det bredere europeiske
naboskabsomrdde om aktiviteter sisom menneskehandel, smugling af migranter, smugling af artefakter og hvidvaskning
af penge;

. der henviser til, at harmoniserede retlige rammer og den effektive gennemforelse heraf, uathangige organer til
bekaempelse af korruption og kriminalitet og reel politisk vilje er afgerende for udryddelsen af organiseret kriminalitet;

J.  der henviser til, at retsforfolgelser og domfeldelser ifalge UNODC'’s rapport med titlen »Measuring Organised Crime in
the Western Balkans« har tendens til at fokusere pé lavt rangerende kriminelle organisationer, idet gruppeledere oftere
nyder straffrihed pd Vestbalkan;

K. der henviser til, at civilsamfundsorganisationer (CSO’er) har etableret sig som vigtige interessenter i bekaempelsen af
organiseret kriminalitet og korruption i hele regionen og spiller en afggrende rolle, navnlig i forbindelse med
overvagning og evaluering af politikker til bekeempelse af korruption;

L. der henviser til, at der er behov for mere forskning og mere pélidelige data om organiseret kriminalitet for bedre at
kunne udforme effektive politiske losninger pa organiseret kriminalitet og korruption i regionen;

M. der henviser til, at uddannelse spiller en central rolle med hensyn til at forebygge kriminalitet og fremme en

lovlighedskultur;

N. der henviser til, at truslen fra organiserede kriminelle grupper med oprindelse pd Vestbalkan fejlagtigt er blevet brugt
som et argument mod EU-tiltreedelse i visse lande og derfor ber imedegés ordentligt med henblik pa at fremme
yderligere skridt i EU-tiltreedelsesprocessen for landene pa Vestbalkan;

O. der henviser til, at landene pa Vestbalkan for at opfylde kriterierne for EU-medlemskab skal gennemfore omfattende
reformer pé afgerende omrader og levere konkrete resultater i forbindelse med reformer af retsvasenet og bekempelse
af korruption og organiseret kriminalitet;

P. der henviser til, at styrkelse af retsstatsprincippet og bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet er
hjernestenene i EU’s strategi for Vestbalkan fra 2018;

Q. der henviser til, at der blev afsat ca. 64 mio. EUR til projekter vedrerende bekampelse af organiseret kriminalitet pa
Vestbalkan under instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA 1), som har finansieret en lang rackke nationale projekter
og multilandeprojekter til stotte for en mere effektiv retspleje i sager om organiseret kriminalitet og korruption pé
Vestbalkan, herunder gennem overvagning af retssager; der henviser til, at IPA III ogsé indeholder specifikke mal om at
udvikle effektive redskaber til at forebygge og bekampe organiseret kriminalitet, menneskehandel og ulovlig
vabenhandel, narkotikahandel og hvidvaskning af penge;

Situationen overordnet set

1. understreger, at organiseret kriminalitet og korruption forst og fremmest skader borgerne i landene pa Vestbalkan, da
disse feenomener undergraver deres ret til sikkerhed og social samherighed samt deres tillid til det demokratiske system,
skaber hindringer for demokratiske reformer og haemmer tiltreedelsesprocessen, samtidig med at det ogsa har potentiel og
negativ indvirkning pd EU-medlemsstaternes sikkerhed og stabilitet;

2. understreger, at det, at landene pd Vestbalkan fratages et europeisk perspektiv, snarere forvaerrer end forbedrer
situationen med hensyn til organiseret kriminalitet, og at den kan forbedres ved at fremme EU-integrationsprocessen og
samarbejdet med medlemsstaterne; understreger, at bekempelse af organiseret kriminalitet og fremme af integrationen i EU
er gensidigt forsteerkende processer, og at det derfor er nedvendigt at fremskynde EU-integrationsprocessen;

3. eraf den opfattelse, at det er kontraproduktivt at knytte visumliberaliseringen for Kosovo sammen med bekampelsen
af organiseret kriminalitet, da isolation tilskynder til kriminelle aktiviteter; understreger endnu en gang, at Kosovo har
opfyldt alle kriterier for visumliberalisering, og opfordrer Radet til snarest at indremme visumliberalisering;
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4. bemeerker, at retsstaten og bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet er de afgorende omrader, pa hvilke
landene pa Vestbalkan skal vise konkrete resultater for at gore storre fremskridt pa deres vej mod EU; opfordrer dem
indtreengende til i vaesentlig grad at optrappe deres bestrabelser pé at fremme de nedvendige reformer og opfordrer EU til
som en prioritet i udvidelsespolitikken at fremme korrekt gennemforelse og anvendelse af de relevante internationale
instrumenter, der statter retsstatsprincippet og bekemper korruption og organiseret kriminalitet gennem finansiel bistand
og praktisk samarbejde;

5. glader sig over offentliggerelsen af EU-strategien for bekampelse af organiseret kriminalitet 2021-2025 den 14. april
2021 og opfordrer indtrengende EU til at intensivere det internationale samarbejde om bekampelse af organiseret
kriminalitet, navnlig med landene pé Vestbalkan, med henblik pa effektivt at imedegd denne graenseoverskridende trussel;

6.  bemarker, at manglen pa beskeftigelsesmuligheder, korruption, misinformation, elementer af erobring af staten,
ulighed, udenlandsk indblanding fra ikke-demokratiske regimer som Rusland og Kina og den langsomme EU-tiltreedel-
sesproces er blandt de faktorer, der gor samfundene pad Vestbalkan sirbare over for organiseret kriminalitet; opfordrer
indtrengende myndighederne i landene pa Vestbalkan og deres internationale partnere, navnlig EU, til at intensivere deres
bestrabelser pd at tackle disse udfordringer, som edelaegger ustabilitet, undergraver integrationen og forsinker den
demokratiske og ekonomiske udvikling;

7. beklager manglen pa reel politisk vilje blandt dele af den lokale politiske elite til at bekaempe organiseret kriminalitet
og korruption og fjerne ethvert element af erobring af staten;

8.  beklager retsvaesenets manglende uathangighed og i mange tilfeelde darlige funktion i landene pd Vestbalkan og
opfordrer indtreengende til, at der anlaegges en mere strategisk tilgang til at tackle de udfordringer, som den organiserede
kriminalitet skaber; opfordrer EU til at yde yderligere bistand for at fremme en kultur praget af professionalisme og
resultater pa det strafferetlige omrdde og til at forbedre dommerstandens integritet; bemrker, at selv om der er gjort visse
fremskridt med retsreformer, er der stadig behov for en betydelig indsats for at opna konkrete resultater;

9.  opfordrer indtreengende landene pé Vestbalkan til fuldt ud at athjelpe manglerne i deres strafferetssystemer, herunder
retssagernes lengde; opfordrer EU og andre internationale partnere til at udstikke yderligere retningslinjer for de
retshdndhavende myndigheder og retsveesenet med henblik pd at styrke strafferettens professionalisme og resultater;

10.  glader sig over, at landene pa Vestbalkan har gennemfort EU-standarder og internationale standarder for inddrivelse
af aktiver i national lovgivning samt andre bestrabelser pd at bekempe organiseret kriminalitet i regionen, sdsom
udviklingen af statslige koordineringsmekanismer og sarlige domstole og retshandhavende enheder; beklager imidlertid, at
gennemforelsen fortsat er lav, og opfordrer indtraengende myndighederne pé Vestbalkan til at etablere en solid resultatliste
med hensyn til at inddrive sddanne aktiver til gavn for alle deres borgere og til at gare konfiskation af udbytte og redskaber
fra kriminalitet til en prioritet i bekeempelsen af korruption og organiseret kriminalitet; opfordrer til, at EU yder bistand til
at statte passende kapacitet for retshandhzvende myndigheder samt passende betingelser og ressourcer, idet der navnlig
leegges veegt pd behovet for at @ge ekspertisen inden for finansiel kriminalteknik i anklagemyndighedens kontorer;

11.  opfordrer landene péd Vestbalkan til at koncentrere deres indsats for at fd ram pd kriminelle organisationer som
helhed ud over enkeltsager og derved skabe en ordentlig resultatliste over retsforfolgelse og domfaldelse af hejt profilerede
kriminelle; bemrker, at korrekt identifikation og korrekt efterforskning af kriminel aktivitet som »organiseret« er afgerende
for den strafferetlige respons; opfordrer indtrengende de relevante myndigheder til at udfylde de lovgivningsmaessige huller,
der afslgrer informanter og whistleblowere, og til at beskytte dem og deres nzre slegtninge mod at blive chikaneret, sagsagt
eller truet med henblik pé at ege kapaciteten til at optrevle organiserede kriminelle grupper og til med held at bekeempe
korruption og organiseret kriminalitet; opfordrer til udveksling af bedste praksis med medlemsstater, der har haft
ekstraordinaert gode resultater i bekempelsen af organiseret kriminalitet; opfordrer medlemsstaterne til at stotte
vidnebeskyttelsesordninger, herunder gennem flytning;

12.  opfordrer landene pa Vestbalkan til at fore en vedholdende resultatliste med hensyn til bekampelse af organiseret
kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge og til at udarbejde periodiske nationale rapporter om dette sporgsmal
samt til at styrke det interinstitutionelle samarbejde, herunder om indsamling og udveksling af efterretninger, med henblik
pa bedre at forstd og bekeempe organiseret kriminalitet;
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13.  gentager, at det er ngdvendigt at udrydde politiske og forvaltningsmaessige forbindelser til organiseret kriminalitet
gennem klare beskyttelsesforanstaltninger mod korruption og effektiv retsforfelgning af hejt profilerede korruptionssager;
opfordrer EU til at oge stotten til konsolidering af meritbaserede offentlige forvaltninger; er sterkt foruroliget over
rapporter og beskyldninger om forbindelser mellem hejtstdende politikere og organiserede kriminelle grupper, mens
retssystemet er ineffektivt med hensyn til at behandle disse krav; understreger, at byggesektoren pa Vestbalkan er blandt de
mest sdrbare over for organiseret kriminalitet og korruption;

14.  er bekymret over, at covid-19-pandemien er blevet udnyttet af kriminelle organisationer, herunder gennem misbrug
af direkte offentlige indkeb af vigtigt medicinsk udstyr og tjenester til sundhedsstrukturer, salg af forfalskede
covid-19-certifikater og den stigende praksis med loansharking; opfordrer myndighederne pd Vestbalkan til at traffe
foranstaltninger mod forfalskede vacciner og vaccinationskort; opfordrer Kommissionen til at keede budgetstotte sammen
med klare mal for bekeempelse af korruption; fremhaver ngdvendigheden af at indfere robuste mekanismer til at overvige
gennemforelsen i dette gjemed;

15.  minder om, at IPA III indeholder strenge betingelser, og at finansieringen skal tilpasses eller endog suspenderes
i tilfeelde af en betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel pd fremskridt inden for de sakaldte »grundlaeggende
elementer«, navnlig pd retsstatsomradet og de grundlaeggende rettigheder, herunder bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet; understreger, at det er i EU’s egne sikkerhedsinteresser og dets ansvar at garantere, at EU-midler
ikke bliver kontraproduktive ved at styrke klientelistiske netvaerk af korrupte politikere og privilegerede virksomheder;

16.  bemarker, at forbindelserne mellem organiseret kriminalitet, politik og virksomheder eksisterede for oplasningen af
Jugoslavien og er fortsat siden 1990%erne; fordemmer de ansvarlige myndigheders dbenlyse mangel pa vilje til at dbne de
tidligere jugoslaviske arkiver; gentager derfor sin opfordring til at dbne arkiverne fra det tidligere Jugoslavien, og navnlig til
at give adgang til sagsakterne fra den tidligere jugoslaviske efterretningstjeneste (UDBA) og den jugoslaviske folkehars
hemmelige tjeneste (KOS) og til, at sagsakterne gives tilbage til de respektive regeringer, hvis de anmoder herom;

17.  fremhaver betydningen af samarbejde og udveksling af efterretninger med medlemsstaterne, med internationale
partnere som USA, Canada og Det Forenede Kongerige og med internationale organisationer sisom NATO, GRECO,
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og UNODG;

18.  glader sig over USA’s fornyede konstruktive engagement pa Vestbalkan, herunder dets fokus pd bekempelse af
korruption; fremhzaver i denne forbindelse det amerikanske dekret om gennemforelse af sanktioner over for personer, der
bidrager til den destabiliserende situation pé Vestbalkan, samt USA’s indsats rettet mod enkeltpersoner og enheder pé grund
af betydelige korruptionshandlinger; opfordrer EU til grundigt at vurdere en eventuel tilpasning til sédanne foranstaltninger;

Scerlige former for organiseret kriminalitet

19.  bemarker, at landene pa Vestbalkan er oprindelses-, bestemmelses- og transitlande for menneskehandel, som
hovedsagelig involverer kvinder og piger, der handles med henblik pa seksuel udnyttelse; bemearker, at menneskehandel er
den forbrydelse, der har den storste andel af forbindelser til organiseret kriminalitet; opfordrer de relevante myndigheder til
at fokusere mere pa forebyggelse og styrkelse af modstandsdygtigheden hos grupper, der er sdrbare over for risikoen for
menneskehandel, idet det understreger nedvendigheden af en tvarsektoriel tilgang, der tager hensyn til kensaspektet;
glaeder sig over de falles foranstaltninger, der er gennemfort med internationale partnere, herunder Interpol og Europol, og
som har fort til anholdelser af misteenkte menneskehandlere og menneskesmuglere;

20.  bemerker, at landene pé Vestbalkan fungerer som transitkorridor for migranter og flygtninge, og at de store
befolkningsbevagelser i de senere dr har udgjort en enorm udfordring for regionen og medlemsstaterne; opfordrer til en
gget indsats for at bekempe smugling af migranter og beskytte de grundleggende rettigheder for smuglede personer,
navnlig uledsagede mindredrige, og til @aget udveksling af oplysninger og oget koordinering mellem landene pé Vestbalkan
og med medlemsstaterne; opfordrer EU og dets medlemsstater til at yde mere bistand til at tackle disse spergsmal, sisom
finansiel og teknisk stotte, indgdelse af uformelle aftaler og statusaftaler og fremme af samarbejdet via det falles
operationelle kontor og den operationelle platform — den ostlige Middelhavsrute, samtidig med at der tages hensyn til de
serlige forhold og behov i forbindelse med Vestbalkanruten, samt gennem bistand til etablering af veerdige
modtagelsesforhold; opfordrer til aget beskyttelse af EU’s ydre granser i samarbejde med landene pé Vestbalkan;
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21.  understreger, at bekempelse af kriminelle finanser er afgerende for at afdackke kriminelle aktiviteter og forhindre
infiltration i den lovlige skonomi; fremhaver, at gennemsigtighed i reelt ejerskab er et vigtigt politisk redskab til at
bekaempe korruption, demme op for ulovlige finansielle stroamme og bekeempe skatteunddragelse; glaeder sig over den
indsats, som regeringerne i landene pd Vestbalkan har gjort for at bekaempe hvidvask af penge, bl.a. gennem vedtagelsen af
reviderede rammer for bekempelse af hvidvask af penge; udtrykker imidlertid bekymring over, at de ikke gennemfores
i tilstraekkelig grad; gentager behovet for i vasentlig grad at forbedre hindhavelsen af due diligence-bestemmelserne og
gennemsigtigheden af reelt ejerskab, herunder i banksektoren;

22, bemerker med bekymring den gra okonomis store andel (anslaet til mere end 30 % af regionens BNP) og de massive
ulovlige kontantbetalinger, der strommer pd Vestbalkan; opfordrer regeringerne i regionen til at gennemfore
foranstaltninger til at mindske den uformelle gkonomi, hvor det er muligt; understreger, at utilstrakkelig regulering af
netbanker gger risikoen for hvidvaskning af penge, og opfordrer landene pa Vestbalkan og Kommissionen til at behandle
spergsmaélet om international og regional harmonisering inden for EU’s udvidelsesproces;

23.  glader sig over tilsagnet fra landene pa Vestbalkan om at bekaempe ulovlig handel med handvében og lette vdben,
navnlig gennem vedtagelsen af en regional kereplan pa topmedet mellem EU og Vestbalkan i London, som har til formal at
bekaempe ulovlig besiddelse, brug og fremstilling af og handel med skydevaben; understreger imidlertid, at i henhold til EU’s
handlingsplan for 2020-2025 om ulovlig handel med skydevaben er ulovlig besiddelse af og handel med skydevédben fortsat
et alvorligt problem, da mange vaben, der findes og anvendes i organiseret kriminalitet i hele EU, kommer fra regionen;
opfordrer de seks lande pa Vestbalkan til at investere i programmer til stotte for afvaebning;

24, understreger det vigtige arbejde, der gares af Clearinginstitutionen for Kontrol med (SEESAC) for at styrke nationale
og regionale interessenters kapacitet til at kontrollere og begranse spredningen og misbruget af hindvaben og lette viben
og opfordrer indtreengende til mere samarbejde og koordinering med SEESAC;

25.  bemarker, at de seks lande pd Vestbalkan fortsat er en vigtig transitregion for narkotikahandel, og at
narkotikaproduktion og -handel er de forbrydelser, som der oftest demmes for i regionen; glaeder sig over det stigende
antal falles narkotikabekempelsesoperationer; opfordrer i denne forbindelse til, at samarbejdet mellem EU’s
retshindhavende myndigheder sisom Europol og medlemsstaternes og de vestlige Balkanlandes retshindhaevende
myndigheder; understreger, at de retshindhavende myndigheder skal udvikle deres kapacitet til bedre at overvige og
bekaeempe narkotikahandel;

26.  bemeerker stigningen i organiserede cyberkriminelle aktiviteter; gleeder sig over de vestlige Balkanlandes bestrabelser
pd at udvide deres kapacitet til at bekaempe cyberkriminalitet og stigningen i retsforfolgning i forbindelse med
cyberkriminalitet; opfordrer EU til at bistd landene pd Vestbalkan med passende redskaber og midler til at tackle
cyberkriminalitet og andre onlinetrusler, herunder gennem det nyoprettede Europaiske Industri-, Teknologi- og
Forskningskompetencecenter for Cybersikkerhed; understreger betydningen af at bekempe manipulerende misinformation
i teet samarbejde med europziske partnere;

27.  opfordrer EU og landene pa Vestbalkan til at arbejde sammen om at tackle de vedvarende og voksende trusler mod
beskyttelse og bevarelse af kulturarv og smugling af kulturgenstande, navnlig i konfliktomrader; opfordrer indtraengende til
gget samarbejde mellem de forskellige retshindhavende myndigheder, herunder gjeblikkelig udveksling af oplysninger
mellem nationale efterretningstjenester, og oget samarbejde mellem retshdndhavende myndigheder og kunst- og
arkaologieksperter;

28.  bemarker, at landene pé Vestbalkan skal ege deres indsats for at bekempe andre ulovlige aktiviteter, der udferes af
organiserede kriminelle grupper, som blandt andet omfatter udnyttelse af arbejdskraft, miljekriminalitet sisom ulovlig
skovhugst og krybskytteri samt afpresning;

Samarbejde med EU (dets medlemsstater og agenturer) og interregionalt samarbejde

29.  glaeder sig over det ogede samarbejde mellem EU og landene pd Vestbalkan om bekempelse af organiseret
kriminalitet og opfordrer EU til yderligere at stotte kapacitetsopbygning pa Vestbalkan og lette politisamarbejdet og det
retlige samarbejde om bekampelse af organiseret kriminalitet; understreger, at enhver samarbejdsaftale med EU-strukturer
fuldt ud skal respektere de grundleggende rettigheder og sikre et passende databeskyttelsesniveau; opfordrer landene pa
Vestbalkan til at fortsatte harmoniseringen af lovgivningen med EU-retten om offentlige indkeb, bekempelse af organiseret
kriminalitet og terrorisme, hvidvaskning af penge og cyberkriminalitet;
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30. anbefaler at styrke de eksisterende EU-stottede strukturer sdsom Det Regionale Samarbejdsrad for at sikre, at de
spiller en konsekvent rolle med hensyn til at tilskynde til yderligere samarbejde mellem EU, dets medlemsstater og landene
pa Vestbalkan;

31.  glader sig over indgdelsen af samarbejdsaftaler mellem Eurojust og Albanien, Nordmakedonien, Montenegro og
Serbien samt over bemyndigelsen til at indlede forhandlinger med Bosnien-Hercegovina; opfordrer indtrengende Radet til
at tillade, at der indledes forhandlinger om en lignende aftale med Kosovo sd snart som muligt, da retligt samarbejde
i straffesager med alle landene pa Vestbalkan er afgerende for bekampelsen af organiseret kriminalitet, navnlig
menneskehandel og narkotikasmugling, som udger stersteparten af de kriminelle aktiviteter i regionen; bemeerker, at
Eurojust har understottet omkring 200 felles strafferetlige efterforskninger mellem EU’s medlemsstater og landene pa
Vestbalkan;

32.  roser det vellykkede samarbejde med forbindelses-anklagere fra Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien,
som er udstationeret hos Eurojust for at yde stotte til greenseoverskridende efterforskninger, der involverer deres lande, og
understreger den betydelige forogelse af sagsbehandlingen efter udnavnelsen af forbindelses-anklagere; tilskynder i denne
forbindelse til et lignende samarbejde med de resterende lande péd Vestbalkan; glaeder sig over det stigende antal sager inden
for retligt samarbejde siden 2019 pa trods af de vanskeligere omstaendigheder i forbindelse med covid-19-pandemien;

33.  understreger, at Vestbalkan er en region af sarlig relevans for Europol; gleeder sig over aftalerne om operationelt
samarbejde mellem Europol og fem lande pd Vestbalkan samt samarbejdsordningen med Kosovos retshindhavende
myndigheder; opfordrer til, at disse aftaler gennemfores fuldt ud, og roser de vellykkede operationer, der er blevet
gennemfort inden for rammerne af dette samarbejde; glaeder sig over dbningen af Europols forbindelseskontor i Albanien
i 2019 og over beslutningen om at abne lignende forbindelseskontorer i Bosnien-Hercegovina og i Serbien; tilskynder til et
lignende samarbejde med de resterende lande pa Vestbalkan; understreger desuden vigtigheden af at samarbejde med Den
Europziske Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF); opfordrer i denne
forbindelse EU og landene pd Vestbalkan til at etablere en ramme for et frugtbart samarbejde mellem EPPO og landene pé
Vestbalkan for at sikre, at EPPO effektivt kan udeve sine befgjelser inden for EU-finansiering, navnlig IPA II-midler
i landene pa Vestbalkan;

34.  glader sig over de arbejdsaftaler, som EU’s Agentur for Uddannelse inden for Retshdndhavelse (Cepol) har indgdet
med landene pé Vestbalkan om specifikke emner vedrerende bekampelse af organiseret kriminalitet; understreger
betydningen af yderligere at styrke de etablerede mekanismer mellem Cepol og Vestbalkan; noterer sig de specialiserede
landerapporter fra GRECO og understreger betydningen af, at EU-tiltreedelseslandene styrker samarbejdet med GRECO og
gennemforer dets specifikke henstillinger grundigt;

35.  understreger, at Interpol er et vigtigt instrument i bekeempelsen af organiseret kriminalitet; beklager, at Kosovo
endnu ikke er medlem af Interpol pé trods af dets mange forsag; opfordrer medlemsstaterne til proaktivt at statte Kosovos
forseg pa at tilslutte sig organisationen; mener, at medlemskab af Interpol for alle seks lande pa Vestbalkan yderligere vil
forbedre effektiviteten af foranstaltningerne mod graenseoverskridende kriminalitet;

36.  glader sig over ikrafttradelsen af aftalerne om samarbejde om granseforvaltning mellem Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) og Albanien, Montenegro og Serbien, der giver Frontex mulighed for at
gennemfore felles operationer i disse lande for at forbedre forvaltningen af deres graenser, bek@mpe grenseoverskridende
kriminalitet og kontrollere irreguler migration i overensstemmelse med internationale standarder og med fuld respekt for
menneskerettighederne; glader sig over de lignende statusaftaler, der er indledt med Nordmakedonien og
Bosnien-Hercegovina, og opfordrer alle parter til at fremskynde ratificeringen af disse aftaler sd hurtigt som muligt og
til at arbejde pa en lignende aftale med Kosovo; understreger behovet for yderligere at udvikle samarbejdet mellem Frontex
og landene pd Vestbalkan i spergsmél vedrerende bekeempelse af organiseret kriminalitet;

37.  gentager, at det er nedvendigt at oge fokus pd forebyggelsesaktiviteter og uddannelse, navnlig den negative
indvirkning pd samfundet af organiseret kriminalitet og menneske-, narkotika- og vabenhandel, samt en ordentlig forstdelse
af medborgerskab og at ege modstandsdygtigheden ved at laegge storre vagt pa socioskonomiske forhold, navnlig
i forstadsomrader og landdistrikter, og yde stotte til lokale initiativer med henblik pd at mindske sdrbarheden over for
kriminalitet og korruption, idet nedvendigheden af en tvaersektoriel tilgang, der tager hensyn til kensaspektet, understreges;
understreger betydningen af demokratisk kapacitetsopbygning i det vestlige Balkan, herunder gennem specialiserede
programmer og pilotprojekter, der har til formadl at styrke deltagelsesdemokratiet og drefte spergsmal i forbindelse med
bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption;
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38.  understreger betydningen af at overvdge forbindelserne mellem organiserede kriminelle grupper og radikaliserede
enkeltpersoner og terrororganisationer; gentager betydningen af EU’s rolle i bekaempelsen af finansiering af terrorisme og
hvidvaskning af penge; tilskynder til yderligere samarbejde i denne henseende, navnlig gennem EU-statte til uddannelse af
finansielle eksperter i regionen, informationsudveksling og udveksling af bedste praksis og knowhow; gleeder sig over, at
deltagerne i topmedet om Vestbalkan den 5. juli 2021 i Berlin erkendte behovet for en indsats fra flere instanser, herunder
samarbejde med den private sektor og CSO’er, med henblik pa at oge effektiviteten af det falles arbejde med bekempelse af
grov og organiseret kriminalitet, ulovlig finansiering, korruption og terrorisme;

39.  understreger, at regionalt samarbejde er meget vigtigt for en effektiv bekampelse af organiseret kriminalitet; roser
det arbejde, der geres i forbindelse med de eksisterende regionale initiativer, der har til formdl at styrke de
interinstitutionelle forbindelser i bek@mpelsen af korruption og organiseret kriminalitet mellem landene pd Vestbalkan,
sdsom det sydesteuropaiske retshandhzavelsescenter, og tilskynder til yderligere regionalt samarbejde om mere effektivt at
bekaeempe granseoverskridende organiseret kriminalitet;

40.  roser den rolle, der spilles af regionale initiativer, der involverer EU’s medlemsstater og landene pé Vestbalkan, sdsom
EU-strategien for omrddet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav (EUSAIR), det adriatisk-joniske initiativ, det
centraleuropaiske initiativ og Berlinprocessen; opfordrer bdde EU’s medlemsstater og landene pa Vestbalkan til at deltage
i disse initiativer og til at udnytte deres potentiale fuldt ud;

41.  gleder sig over finansieringen under IPA til projekter, der omfatter hele regionen, og som har til formal at forbedre
de vestlige Balkanlandes kapacitet til at bekempe korruption og organiseret kriminalitet; roser navnlig IPA II-programmet
for beskyttelse af vidner, som har fort til oprettelsen af »Balkan-netvarket«; opfordrer til, at dette samarbejde fortsattes, og
til, at partnerne pa Vestbalkan tager ejerskab for at holde netveerket i live;

42.  udtrykker sin stotte til det IPA-finansierede flerlandeprogram »stette til en mere effektiv retspleje i sager om
korruption og organiseret kriminalitet i det vestlige Balkan gennem overvagning af retssager« som et skridt i retning af en
mere effektiv retlig reaktion fra myndighederne vedrerende korruption og organiseret kriminalitet pa Vestbalkan; opfordrer
regeringerne i landene pd Vestbalkan til fuldt ud at gennemfore de anbefalinger, der er formuleret som en del af
peerevalueringerne foretaget af medlemsstaternes eksperter;

43.  mener, at partnerne pa Vestbalkan ber deltage aktivt i konferencen om Europas fremtid og ber inddrages i en
bredere europzisk debat om bekampelse af organiseret kriminalitet;

44, opfordrer de internationale donorer til at sikre en bedre koordinering af de forskellige programmer til bekeempelse af
organiseret kriminalitet og korruption pd Vestbalkan for at undgd overlapning og ege effektiviteten af det internationale
samarbejde pa disse omrader;

45.  bemerker med bekymring manglen pa trovardige data om organiseret kriminalitet i regionen og opfordrer landene
pd Vestbalkan til at oge forstdelsen af organiseret kriminalitet ved at @ge deres kapacitet til at indsamle og behandle
palidelige data om organiseret kriminalitet; understreger behovet for en mere dybtgdende tverfaglig forskning og en
tvaersektoriel tilgang, der tager hensyn til kensaspektet, og opfordrer landene pad Vestbalkan til at samarbejde med
internationale partnere om at etablere nationale statistiske systemer, der registrerer og analyserer organiseret kriminalitet,
med henblik pd bedre at udforme effektive, evidensbaserede politikker til forebyggelse og bekampelse af organiseret
kriminalitet og korruption;

Civilsamfundets og mediernes rolle

46.  fremhaver den afgerende rolle, som civilsamfundsorganisationer (CSO’er), akademikere og journalister spiller med
hensyn til at overvdge regeringernes, retsvasenets og de retshindhavende myndigheders arbejde og vurdere resultaterne
med hensyn til bekempelse af organiseret kriminalitet; bemaerker, at de lovgivningsmassige og institutionelle rammer for
CSO’ers deltagelse stort set er pa plads i landene pa Vestbalkan, men beklager, at deres potentiale ikke udnyttes fuldt ud, og
at CSO’er, der fokuserer pa korruption og organiseret kriminalitet, i visse tilfeelde meder fjendtlighed fra deres regeringer;
opfordrer til, at CSO’er inddrages mere i lovgivningsprocessen, og til, at de fir mulighed for at yde et meningsfuldt bidrag til
vigtige lovbestemmelser; opfordrer i denne forbindelse myndighederne pa Vestbalkan til hurtigst muligt at udvikle, vedtage
og gennemfore bedre lovgivning om fri adgang til information gennem inklusive processer;
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47.  roser CSO’ernes vigtige rolle med hensyn til at udfere forebyggende arbejde, stotte sirbare grupper, udforme
politikker og pétage sig en tilsynsrolle, nir der er mangel pd uathangige offentlige organer; er bekymret over
smadekampagner, pres og intimiderende handlinger, som fremskynder indskrankningen af det rdderum, som CSO’erne har
til at udeve deres aktiviteter i;

48.  opfordrer CSO’er pd Vestbalkan til at etablere staerkere netverker blandt civilsamfundets aktorer, identificere lokale
modparter, der arbejder med lignende spergsmdl, og udveksle yderligere erfaringer og bedste praksis med henblik pa at
forstd arten af og drsagerne til organiseret kriminalitet og stette forebyggelsen af radikalisering i regionen; glaeder sig over
bidragene til strategiske kommunikationskampagner fra interessenter sisom Netvearket til Bevidstgerelse omkring
Radikalisering og det europziske netvark for strategisk kommunikation;

49.  bemarker, at mange CSO’er er athangige af privat finansiering og har problemer med at skaffe tilstraekkelige midler
til at opretholde deres aktiviteter; erkender, at der ofte gives tilskud til kortsigtede projekter, og at der kun ydes begranset
statte til aktiviteter til bekeempelse af organiseret kriminalitet; anerkender, at kortsigtet finansiering resulterer i, at personale
kun ansattes til projektspecifikke formdl, hvilket forer til mangel pd stabile beskaftigelsesstandarder og giver
medarbejderne meget lidt plads til at udvikle kernekvalifikationer til skade for den langsigtede strategiske planlagning;

50.  roser det vaerdifulde arbejde, der udferes af undersggende journalister, som rapporterer om hgijt profilerede sager og
afslorer forbindelser mellem organiserede kriminelle grupper, politikere og virksomheder; fordemmer pa det kraftigste
angrebshandlinger, herunder malrettede drab, intimidering, hadefuld tale og bagvaskelseskampagner mod undersegende
journalister og civilsamfundet; bemarker med swrlig bekymring tilfelde af hadefuld tale og kampagner fra statslige
embedsmeands og parlamentsmedlemmers side samt fra reprasentanter for regeringer, regeringspartier og medier, der ejes
eller delvist finansieres af staten; opfordrer myndighederne og de retshindhavende myndigheder til at sikre, at
underspgende journalister og civilsamfundet beskyttes og kan arbejde uhindret, og opfordrer indtrengende til, at alle
former for hadefuld tale rettet mod mindretal og sdrbare grupper, navnlig dem af national eller etnisk oprindelse, straffes;
gentager sin opfordring til Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten om at styrke deres samarbejde med og stette til
civilsamfundet, NGO’er, reformorienterede politikere og uathangige medier i landene; opfordrer Kommissionen og de
lokale EU-delegationer til at samarbejde med lokale interessenter om at forbedre procedurerne for regelmessig overvagning
af retssager om korruption og organiseret kriminalitet;

51.  beklager dybt det voksende antal strategiske retssager mod offentligt engagement, som ofte bruges til at true
journalister og enkeltpersoner med henblik pé at forhindre dem i at afslore forseelser begdet af magthavere; opfordrer
myndighederne pd Vestbalkan til at @ge deres arbejde betydeligt for at sikre gennemsigtighed i medieejerskab og
nyhedsredaktioners uathangighed og til at sikre mediefriheden mod politisk indblanding som centrale elementer i et frit og
demokratisk samfund, der er afgerende for en vellykket bekeempelse af organiseret kriminalitet og korruption;

o
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52.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, nastformanden for Kommissio-
nen/Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik samt til medlemsstaternes og de
vestlige Balkanlandes regeringer og parlamenter.
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