29.7.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 290/11

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en ny ramme for frihandelsaftaler,
okonomiske partnerskabsaftaler og investeringsaftaler, der sikrer reel inddragelse af civilsamfunds-
organisationer og arbejdsmarkedets parter samt information af borgerne

(initiativudtalelse)

(2022/C 290/03)

Ordforer: Stefano PALMIERI

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 9.3.2022

Vedtaget pa plenum 23.3.2022

Plenarforsamling nr. 568

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 21517

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gentager sin stotte til den nye dbne, baredygtige og determinerede europziske handelsstrategi, og mener, at
det via denne strategi er sarligt vigtigt dels at fremme de europeiske produktionssektorers og ekonomiske aktorers
konkurrenceevne (store virksomheder og smd og mellemstore virksomheder), dels at bidrage til udbredelsen af europziske
vardier og principper, navnlig demokrati og menneskerettigheder, sociale rettigheder og kensrettigheder, arbejdstager-
rettigheder og miljorettigheder. P4 den méde vil det veere muligt at sikre, at Den Europaiske Union (EU) har de rette
instrumenter til at beskytte arbejdstagerne og virksomhederne mod urimelig handelspraksis og forbrugerne mod skadelige
og ikkebaredygtige produkter, og sdledes bliver der sammenfald mellem virksomhedernes og forbrugernes og
arbejdstagernes interesser.

1.2.  Til gennemforelsen af EU’s nye ambitigse handelsstrategi mener EQSU, at der er behov for:

— en innovativ strategi for handelsforhandlinger (handelsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler, investerings-
aftaler), som kan garantere, at civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter reelt deltager, og dermed sikre,
at fordelene ved samhandel kommer alle deltagere i EU og i partnerlandene til gode

— en passende reform af instrumenterne til overvigning, evaluering og gennemforelse af aftalerne, dvs. de
interne ridgivende grupper.

1.3.  Den tostrengede reformproces — af forhandlingsinstrumenterne og af de interne radgivende grupper — vil efter
E@SU’s opfattelse sikre reel udveksling og dermed en offentlig bevidsthed om verdien af de indgdede aftaler (handelsaftaler,
gkonomiske partnerskabsaftaler og investeringsaftaler) blandt alle aktorer, der bergres af virkningerne af disse aftaler
(virksomheder, arbejdstagere, forbrugere mv.), og hos begge aftaleparter (EU og partnerlande).

2. Generelle bemarkninger
2.1.  Kommissionen udarbejdede i februar 2021 retningslinjerne for en ny aben, baredygtig og determineret europaisk
handelsstrategi (). En strategi, der skal sikre opndelsen af folgende tre EU-mal:

i) understotte den gkonomiske genopretning og den grenne og digitale omstilling

ii) indrette de internationale regler efter en mere baeredygtig og retferdig globalisering

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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iii) @ge EU’s evne til at forfelge sine interesser og hdndhave sine rettigheder.

2.1.1.  Forskellige faktorer har medvirket til udarbejdelsen af denne nye handelsstrategi. I forste rekke covid-19-pande-
mikrisen, der har givet anledning til serigse overvejelser om nye strategier vedrerende sikkerheden i forbindelse med
sundhed, fodevarer, forsyningen af rastoffer og strategiske produkter og de globale vardikader i almindelighed.

2.1.2.  Andre afgerende faktorer bag Kommissionens forslag til en ny handelsstrategi er knyttet til: i) den vedvarende
krise i Verdenshandelsorganisationen (WTO), ii) de problemfyldte forbindelser med visse lande og handelsblokke, helt
konkret Kina, Rusland og USA, iii) de vanskelige forhandlinger med Det Forenede Kongerige og iv) det nuvearende
deodvande, som en raekke handelsaftaler befinder sig i (if. aftalen mellem EU og MERCOSUR, den eokonomiske
partnerskabsaftale mellem EU og Centralafrika og den ekonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Det @stafrikanske
Fellesskab).

2.1.3.  Det fastslas gentagne gange i Kommissionens forslag, at den nye europaiske handelsstrategi ud over at fremme
europaiske produktionssektorers konkurrenceevne skal bidrage til at fremme europaiske vardier og principper, navnlig
demokrati og menneskerettigheder, sociale rettigheder og kensrettigheder, arbejdstagerrettigheder og miljerettigheder.

2.1.4.  Europa-Parlamentet har hilst Kommissionens forslag velkommen og opfordret Kommissionen til at sorge for, at
kapitlerne om handel og bzredygtig udvikling i de forhandlede aftaler bidrager til at garantere, at alle deltagere er sikret
fordelene ved samhandelen ().

2.1.5.  E@SU har i sine seneste udtalelser gentaget sit syn pd EU’s handelspolitik og har givet udtryk for sin fulde stotte til
Kommissionens forslag og understreget, at det er vigtigt, relevant og kommer pa det rette tidspunkt. Samtidig har EGSU
klart formuleret sine forventninger og deraf folgende anbefalinger til en ambitigs revision af kapitlerne om handel og

baeredygtig udvikling ().

2.1.6.  Den nye strategi, som Kommissionen har foreslaet, er med rette ambities, og derfor er det udvalgets opfattelse, at
der med henblik pd gennemforelsen er behov for:

— en innovativ strategi for handelsforhandlinger (handelsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler, investerings-
aftaler), som kan garantere, at civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter reelt deltager, og dermed sikre,
at fordelene ved samhandel kommer alle deltagere i EU og i partnerlandene til gode

— en passende reform af instrumenterne til overvigning, evaluering og gennemforelse af aftalerne, dvs. de
interne ridgivende grupper.

2.1.6.1.  Den tostrengede reformproces — af forhandlingsinstrumenterne og af de interne radgivende grupper — vil sikre
reel udveksling og dermed en offentlig bevidsthed om verdien af de indgdede aftaler (handelsaftaler, gkonomiske
partnerskabsaftaler og investeringsaftaler) blandt alle aktarer, der bergres af virkningerne af disse aftaler (virksomheder,
arbejdstagere, forbrugere mv.), og hos begge parter (EU og partnerlande).

3. En kritisk evaluering af de nuvarende handelsaftaler

3.1.  E@SU gentager, at det er overbevist om multilateralismens afgorende betydning for samhandelen, og at WTO —
efter en omfattende reform — igen ber indtage rollen som garant for en sddan multilateralisme. Alligevel mener udvalget, at
handelsaftalerne — i denne sarlige kontekst — kan udfylde en afgorende rolle ikke kun for EU’s bilaterale samhandel (som
udger over 30 % af handelen med varer og tjenester i EU), men iseer hvad angdr udbredelsen af skonomisk, social og
miljemeassig baeredygtig udvikling i EU og dets partnerlande.

3.2. 1 de senere dr har adskillige af EU’s forhandlingsinstrumenter (handelsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler,
investeringsaftaler) veeret genstand for staerkt kritiske vurderinger fra EGSU’s side (¥).

—
=

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2020 om Revision af EU’s handelspolitik (2020/2761(RSP)).

EUT C 105 af 4.3.2022, s. 148. EUT C 105 af 4.3.2022, s. 40, EUT C 364 af 28.10.2020, s. 53, EUT C 364 af 28.10.2020, s. 160,
EUT C 159 af 10.5.2019, s. 28

() EUTC 105 af 4.3.2022, 5. 148, EUT C 105 af 4.3.2022, s. 40, REX/530: Evaluering af civilsamfundets rolle i deltagelsesstrukturerne under
aftalen mellem EU og Colombia/Peru/Ecuador, ordferer: Giuseppe luiliano; EUT C 364 af 28.10.2020, s. 160; EUT C 47 af 11.2.2020,
s. 38. REX/503: Mod en associeringsaftale mellem EU og MERCOSUR, ordferer: Josep Puxeu Rocamora, medordferer: Mério Soares.

—


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE4720&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE4720&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
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3.3.  EO@SU mener, at der ber tages udgangspunkt i disse vurderinger for at kunne afgore om de nuvarende
forhandlingsinstrumenter ber @ndres, sd mélene i Kommissionens forslag til en ny handelsstrategi kan nés.

3.3.1.  Etforste aspekt vedrarer den ringe gennemsigtighed under forhandlingerne om handelsaftalerne. Selv om der er et
klart behov for fortrolighed af indholdet af de aftaler, der forhandles om, mener E@SU, at der alligevel ber sikres
gennemsigtighed i gennemforelsen af handelsforhandlingerne, siledes at de borgere og interessenter, der bergres af
forhandlingerne lobende holdes orienteres.

3.3.1.1.  Kommissionen har altid udvist en klar modstand mod at sikre fuld gennemsigtighed i forhandlingerne med
henvisning til geldende bestemmelser (°) og en raekke domme afsagt af Domstolen (°) med den begrundelse, at
offentliggorelse af oplysninger under forhandlingerne vil skade Den Europaiske Unions interesser.

3.3.1.2.  E@SU erkender, at Kommissionen i lgbet af de seneste ar har udvist en vigtig og interessant imgdekommenhed
og oget gennemsigtigheden ved for forskellige handelsaftaler at udlevere oplysninger om protokollerne fra forskellige
forhandlingsrunder, det modtagne forhandlingsmandat, de forskellige skriftlige forslag og tilretteleegge meder gennem
civilsamfundsdialogen og med grupper af eksperter vedrorende EU’s handelsaftaler.

3.3.1.3.  Trods disse forbedringer ber det forhandlingsmandat, som Rédet har fastlagt, veere mere ambitiest og give
Kommissionen storre muligheder for at tilrettelaegge civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes deltagelse pa en made, der
sikrer, at de reelt inddrages i forhandlingsprocessen. EGSU har desuden opfordret til en genetablering af ekspertgruppen,
hvis mandat er udlabet ().

3.3.1.4. E@SU forstdr, at der skal foretages en egentlig afvejning mellem gennemsigtighed og fortrolighed under
forhandlingerne, men det er stadig spergsmélet om gennemsigtighed, der giver anledning til de storste gnidninger i forhold
til interessenter, civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter.

3.4. Et andet kritikpunkt er, at beredygtighedsvurderingerne af aftalerne er ufuldsteendige, offentliggeres med
forsinkelse — ndr forhandlingerne allerede er afsluttet — eller helt mangler i partnerlandene.

3.4.1.  Det er netop den sene offentliggorelse af beredygtighedsvurderingen af aftalen mellem EU og MERCOSUR, der er
blevet indbragt for Den Europaiske Ombudsmand af en rackke ikkestatslige organisationer (¥). I marts 2021 fremforte Den
Europziske Ombudsmand felgende kritik af Kommissionen: »Kommissionen faerdiggjorde ikke baredygtighedsvurderingen
rettidigt, dvs. inden afslutningen af handelsforhandlingerne mellem EU og Mercosur. Dette udger et tilfeelde af fejl eller
forsommelser« (°).

3.4.2.  EQSU minder om, at vurderingerne af aftalernes okonomiske, sociale og miljomassige baredygtighed ber
offentliggores rettidigt ved forhandlingernes pabegyndelse, opdateres i lgbet af forhandlingerne og vare omfattet af
efterfolgende regelmassige evalueringer af aftalen i overvagningsfasen. Disse vurderinger skal desuden vedrere begge
forhandlingsparter: Den Europziske Union, medlemsstaterne og de lande, der sidder pd den anden side af
forhandlingsbordet (*9).

3.5. Et andet kritikpunkt af handelsaftalerne har vearet, at de ikke effektivt har garanteret overholdelsen af
menneskerettighederne, de sociale rettigheder og bestemmelserne i Den Internationale Arbejdsorganisations grundlaggende
konventioner og milje- og sikkerhedsstandarder. Desuden sikrer aftalerne ikke lige konkurrencevilkdr mellem alle
markedsoperaterer (det galder is@r for smd og mellemstore virksomheder og en rakke produktionssektorer) ().

() Artikel 4 i forordning (EF) nr. 1049/2001.

(°)  Brev, hvori Kommissionen afviser at give organisationen Les Amis de la Terre aktindsigt. 2019 [b]. https://www.asktheeu.org/fr/
request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1 Adgang: 30.7.2020, s. 2.

() EUT C 374 af 16.9.2021, s. 73 Op.cit.

®) ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme og Det Internationale Menneskeret-
tighedsforbund.

() Afgerelse i sag 1026/2020/MAS om manglende ferdiggorelse fra Kommissionens side af en opdateret »baeredygtighedsvurdering«
inden afslutningen af handelsforhandlingerne mellem EU og Mercosur.

(%) EUT C 47 af 11.2.2020, s. 38 Op.cit.

(")  EUT C 105 af 4.3.2022, s. 148 Op.cit., REX/532 EUT C 364 af 28.10.2020, s. 160 Op.cit.


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE4720&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE4720&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DA:HTML
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3.6.  Hertil kommer, at der i handelsaftalerne undertiden ikke tages hgjde for de serlige forhold i udviklingslandene og
for asymmetrier mellem EU og partnerlandene med risiko for, at eksisterende forskelle ikke loses eller til tider bliver storre
(f.eks. lige adgang til livsvigtig medicin eller til vacciner), og for den mulige fortrinsstilling, som multinationale selskaber kan
fa efter indgdelsen af handelsaftalerne.

3.7.  For at sikre en effektiv og omfattende inddragelse af det organiserede civilsamfund er en udbredt etablering af
interne radgivende grupper ikke kun nedvendig i forbindelse med alle fremtidige handelsforhandlinger, men iseer under de
nuvaerende gkonomiske partnerskabsaftaler i Afrika, hvor interne radgivende grupper slet ikke findes. Igangverende og
kommende revisionsprocesser og gennemforelsen af den nye aftale mellem EU og Organisationen af Stater i Afrika,
Caribien og Stillehavet skaber en reel mulighed for at indfere interne radgivende grupper i de eksisterende handelsaftaler,
hvor dette instrument mangler (f.eks. revisionen af den gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Southern African
Development Community (SADC-@PA-gruppen).

3.8.  Civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes deltagelse i forhandlingerne og i overvagningen af de aftaler, der er
indgaet af EU, har undergdet en vis udvikling siden de forste erfaringer. ESU anerkender den indsats, der er gjort, og som
det i mange tilfelde har deltaget i.

3.9.  EQ@SU noterer sig resultaterne af den nylige Study Reviewing the DG Trade Civil Society Dialogue (%), der indeholdt en
evaluering af dialogen med civilsamfundet pd europaisk og nationalt plan. EGSU er enig i nogle af undersggelsens
resultater, men mener, at der er behov for et kvantespring, nir det galder den reelle inddragelse af civilsamfunds-
organisationer og arbejdsmarkedets parter i EU’s handelspolitik.

3.10.  EQSU har ved flere lejligheder efterspurgt reel og sterre inddragelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i
alle faser af forhandlingerne om handelsaftaler pa begge sider af forhandlingsbordet (Kommissionen og partnerlandene) (*%).

3.11.  Af disse mange grunde mener EQSU, at det er pa tide, at der udarbejdes en ny og mere effektiv forhandlingsstrategi
med nye normer og procedurer til sikring af en faktisk og effektiv deltagelse af civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets parter. Dette vil alt sammen bidrage til opfyldelsen af mélene i EU’s nye handelsstrategi og sikre, at der
indgds aftaler, som er forenelige med en gkonomisk, social og miljemeassig baredygtig udvikling for begge
forhandlingsparter: EU og partnerlandene i handelsaftalerne.

4. En ny forhandlingsramme for handelsaftaler

4.1.  EQSU mener, at EU’s nye handelspolitik dbner mulighed for at evaluere og forbedre regler, procedurer og kriterier,
sd inddragelsen af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter kan blive langt mere effektiv, gennemsigtig og inklusiv bade
under forhandlingerne og efterfolgende i overvagningen, evalueringen og den endelige gennemforelse af aftalerne.

4.2.  EQ@SU mener, at der ber udvikles en ny forhandlingsmetode, som gor det muligt at fastlaegge en ny kereplan for,
hvordan civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter reelt inddrages i alle forhandlingsfaser. Denne metode ber
galde bade for Den Europaiske Union og for landene pd den anden side af forhandlingsbordet.

4.3.  Det forste trin i forhandlingskereplanen ber vare undertegnelsen af et aftalememorandum mellem forhandlerne
(Kommissionen og landene pa den anden side), hvorved der sikres en gensidig forpligtelse for forhandlerne:

i) il at respektere de forskellige forhandlingsfaser og til

ii) i de forskellige forhandlingsfaser — at inddrage civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter som observatorer i et
seerligt »blandet radgivende udvalg af interessenter«.

4.3.1.  De forhandlingsfaser, der er fastlagt i aftalememorandummet, galder bide de generelle forhandlinger og
eventuelle tekniske forhandlingsrunder.

("3 Marts 2021, Den Europziske Union, Study Reviewing DG Trade Civil Society Dialogue. Tetra Tech — Deloitte.
(") EUT C 105 af 4.3.2022, s. 40, EUT C 105 af 4.3.2022, s. 148, EUT C 159 af 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE4720&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.DAN
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4.3.2.  Nedsettelsen af et blandet rddgivende udvalg af interessenter bor baseres pa det partnerskabsprincip, som
allerede gezlder inden for samherighedspolitikken.

4.3.2.1. T kraft af partnerskabet udvikles alle programmer under samherighedspolitikken via en kollektiv proces med
inddragelse af myndighederne pd EU-niveau, de lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationerne. Partnerskabsmetoden anvendes i alle faser af programmeringsprocessen fra planlaegning
over forvaltning og gennemforelse til overvdgning og evaluering. Metoden bidrager til at sikre, at alle interessenters lokale
og regionale behov og prioriteter tilgodeses.

4.3.3.  De grundleeggende kriterier for udvzlgelse af repraesentanter for civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets
parter som observaterer ber vare reel reprasentativitet, uathangighed og en rimelig fordeling mellem interessenterne.
Hvad angdr deres reprasentativitet og uathangighed ber der for arbejdsmarkedets parters vedkommende anvendes de
kriterier, der er vedtaget af ILO, Arbejdstagergruppen og Arbejdsgivergruppen, mens der for de andre civilsamfunds-
organisationers vedkommende méd ses pd deres medlemskab af internationale organisationer. Observatgrerne i det
blandede ridgivende udvalg af interessenter ber vare underlagt en sarlig adfaerdskodeks.

4.3.4.  Ud over civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter ber ogsd relevante internationale institutioner
veare reprasenteret i det blandede radgivende udvalg af interessenter som eksterne observaterer. Det kan f.eks. vere
Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De
Forenede Nationers sekretariat for multilaterale miljpaftaler (De Forenede Nationers Miljgprogram).

43.4.1. Adferdskodeksen ber fastlegge:

i) rettigheder og pligter for de observatorer, der er reprasenteret i det blandede radgivende udvalg af interessenter, og som
deltager i forhandlingerne pa vegne af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. Som en del af adfeerdskodeksen ber
der udferdiges en serlig fortrolighedsprotokol, hvori der henvises til overholdelsen af hemmelighedsprincippet,
hvilket vil sige, at der ikke ma offentliggeres oplysninger, som fremlagges i den »fortrolige« forhandlingsfase og i fasen
for »tidlig varsling«

ii) principperne for udveelgelse af de observaterer, der er repreesenteret i det blandede radgivende udvalg af interessenter. Disse
principper skal vare gennemsigtige og sikre reel uafhengighed, representativitet og en rimelig fordeling mellem
reprasentanterne for civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter (jf. punkt 4.3.3)

iii) regler og procedurer for de forskellige forhandlingsfaser, der er fastlagt i forhandlingskereplanen.

Adferdskodeksen skal undertegnes af alle, der deltager i forhandlingerne som observaterer i det blandede ridgivende
udvalg.

4.4.  Forhandlingskereplanen bor omfatte folgende faser, som vil blive gentaget, indtil forhandlingerne er afsluttet:

4.4.1. Den fortrolige forhandlingsfase. I denne fase deltager bade parterne ved forhandlingsbordet (Kommissionen og
landene i det geografiske omrdde, der forhandles med) og reprasentanterne for civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter
som »observaterer«, der med undertegnelsen af »fortrolighedsprotokollen« i adferdskodeksen forpligter sig til at
hemmeligholde de oplysninger, de far kendskab til i denne fase. I denne fase ber ILO forud for forhandlingerne fremlagge
en rapport om status for tredjelandets ratificering og gennemforelse af de grundlaeggende konventioner, som samtlige
forhandlingsparter (forhandlere og observaterer) skal have adgang til. Rapporten har ikke nogen bindende virkning, men
bidrager til at godtgere, i hvilket omfang de lande, der er berert af aftalen, respekterer de sociale standarder.

4.4.2.  Fasen for »tidlig varsling« med »det blandede radgivende udvalg«. I denne fase identificerer observatererne
folsomme sporgsmadl, der opstir under forhandlingerne, og som under forhandlingerne ikke lases pd en made, der er
tilfredsstillende for civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. Ogsd denne fase er »fortrolig¢, og observatererne har fuld
tavshedspligt.
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4.43. Fasen for dben kommunikation. Kommissionen og landene i det geografiske omrdde, der forhandles med,
fremlaegger regelmassigt en falles, offentlig informationsrapport om status for forhandlingerne. I denne fase kan
observatgrerne i henhold til »Chatham House-reglen« (**) give deres vurdering af de folsomme forhandlingsspergsmal, som
blev identificeret i den foregdende fase for »tidlig varsling« med »det rddgivende udvalg«. Denne fase er offentlig, og de
forelobige forhandlingsresultater fremlagges. I denne fase fir offentligheden storre indsigt i status for forhandlingerne.

4.44. TFasen for fremleggelse af en uafhangig forelobig rapport med en analyse af handelsaftalens
konsekvenser. I denne fase fremlaegger begge parter (Kommissionen og landene i det geografiske omrédde, der forhandles
med) en uafhengig forelobig analyse af aftalens konsekvenser. Det er i denne fase, at civilsamfundsorganisationerne og
arbejdsmarkedets parter giver deres vurdering af de skonomiske, sociale og miljemassige virkninger af aftalen, bl.a. ved
hjelp af egne selvsteendige analyser. De »eksterne observatarer« bar levere et vigtigt bidrag i form af en rapport, som alle
parter skal have adgang til, og som offentliggares.

4.4.5. Nar fasen for fremleggelse af den forelgbige rapport er afsluttet, starter forhandlingsforlebet forfra med den
fortrolige forhandlingsfase, efterfulgt af fasen for tidlig varsling med det radgivende udvalg, derefter fasen for dben kommunikation og
endelig fasen for fremleeggelse af den endelige rapport med en analyse af handelsaftalens konsekvenser. Forhandlingsforlebet
fortsatter, indtil det afsluttes med eller uden undertegnelse af aftalen ved reprasentanterne for Kommissionen og landene i
det geografiske omrade, der forhandles med.

4.4.6. Hvis aftalen undertegnes af parterne, udarbejder disse — sammen med civilsamfundets og arbejdsmarkeds-
parternes observaterer fra den radgivende gruppe — en sarlig protokol om oprettelse af den interne radgivende
gruppe (for henholdsvis EU og for partnerlandene), som indeholder reglerne for dens funktionsmade (jf. punkt 5.5.2).

4.4.7.  EQ@SU mener, at den foresldede forhandlingsramme kan udgere en udfordring for alle parter, der er involveret i
forhandlingerne. En udfordring, som for alle parters vedkommende (Kommissionen, civilsamfundsorganisationerne,
arbejdsmarkedets parter, de eksterne observatorer) forudsatter bevidsthed om deres egen rolle og en sarlig hej grad af
professionalisme og forberedelse hos alle involverede aktorer. EQSU er af den opfattelse, at det ville veere godt med storre
deltagelse af Europa-Parlamentet, der ber indtage en mere fremtraeedende rolle i forhandlingsfaserne og i overvigningen af
aftalerne. EGSU er desuden overbevist om, at det kun pa denne vis vil veere muligt at sikre en reel medvirken af alle,
herunder civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter, i handelsforhandlingerne og derigennem sikre virkelig enighed om
indholdet af aftalen.

5. Forslag til reform af de interne ridgivende grupper, der overviger, evaluerer og gennemforer aftalerne

5.1.  EU medes i gjeblikket af et stadig mere udtalt gnske fra civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter om en inklusiv
og demokratisk dialog, ikke kun under udferdigelsen af handelsaftalerne, men ogsd i gennemforelsesfasen (*°). EGSU
paskenner Kommissionens bestrabelser for at give rum for dialog og deltagelse, men mener, at det er helt nedvendigt at
forbedre procedurerne vedrerende overvigning, evaluering og gennemforelse af aftalerne.

5.2.  Efter EGSU'’s opfattelse opfylder de radgivningsinstrumenter — de interne rddgivende grupper — der er oprettet til
at overvage gennemforelsen og udmentningen af forpligtelserne i kapitlerne om handel og beredygtig udvikling og i
fremtiden i handelsaftalerne i deres helhed, ikke pa tilfredsstillende vis de fastlagte mél. Disse interne rddgivende grupper er
behzftet med mangler, bdde hvad angér kriterierne for deres sammensatning og manglen pé klare regler for deres virke.

5.3.  Ifelge de politiske anbefalinger i det uofficielle dokument fra EU’s interne rddgivende grupper (EU DAG) (*°) og den
seneste analyse af EU’s og partnerlandenes interne radgivende grupper (’) kan de interne rddgivende grupper vurderes efter
fire forskellige succeskriterier ud fra deres evne til at sikre:

(") Nar et mode eller en del af et mode foregar i henhold til Chatham House-reglen, kan deltagerne frit anvende de modtagne
oplysninger, men de mé ikke afslgre hverken talerens eller de ovrige deltageres identitet og tilhersforhold.

(") Non-paper fra Nederlandene og Frankrig om handel, socialokonomiske virkninger og baredygtig udvikling.

(") Non-paper: Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups.

() D. Martens, D. Potjomkina, . Orbie, 2020, Domestic Advisory Groups in EU trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the

Ladder?. Friederich Ebert Stiftung — Ghent University,


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1) deres egen funktion

2) informationsudveksling

3) overvagningen af aftalerne
4) politisk gennemslagskraft.

5.3.1.  Hvad angdr de interne ridgivende gruppers funktion, er de aktive i EU i kraft af EQSU’s vigtige
sekretariatsfunktion, mens de til gengald kun er oprettet i nogle partnerlande (*¥). I de partnerlande, hvor de findes,
oplever de problemer af organisatorisk art — som felge af en indlysende mangel pd okonomiske ressourcer (') og
problemer med reprasentativiteten, en rimelig fordeling af interessereprasentationen og uathangigheden af de
organisationer, som de udgeres af (%°).

5.3.2.  Hvad angér mulighederne for informationsdeling for deltagerne i de interne rdgivende grupper, ser der ogsé ud
til at vare klar forskel mellem EU’s og partnerlandenes interne rddgivende grupper, nir det galder den generelle
informationsudveksling. 1 EU’s interne rddgivende grupper er der trods visse modsatninger normalt en god
informationsudveksling mellem deltagerne i dialogen, mens der i partnerlandenes interne radgivende grupper forekommer
spendinger mellem reprasentanterne for erhvervslivet og de evrige repraesentanter. Pa begge sider er forbindelserne mellem
regeringerne og de respektive interne radgivende grupper dog stadig utilfredsstillende (den sdkaldte vertikale dialog). Der er
desuden udtrykt et onske om en mere struktureret og dybere tvarnational dialog mellem EU’s og partnerlandenes interne
radgivende grupper, navnlig under civilsamfundets &rlige tveernationale mede med specifikke mader mellem de interne
radgivende grupper inden for rammerne af den pagaldende aftale.

5.3.3.  Hvad angdr overvagningen af aftalerne, som er selve hovedformaélet med de interne radgivende grupper, ma det
erkendes, at denne er vanskelig i praksis. Den manglende mulighed for at overvige gennemforelsen og udmentningen af
kapitlet om handel og baredygtig udvikling md primert tilskrives manglen pé specifikke ressourcer til overvdgning og
manglende vilje og ansvarlighed fra regeringernes side. P den baggrund bifalder udvalget, at Kommissionen og EU’s interne
radgivende gruppe har lagt pres pd partnerlandenes regeringer, for at de patager sig et storre ansvar i overvagningsfasen (*!).
En ikkebindende informationsrapport udarbejdet af ILO og OECD, som stilles til rddighed for de interne rddgivende
grupper, ville udgere et trovaerdigt grundlag for en evaluering af handelsaftalen.

5.3.4.  Der hersker ingen tvivl om, at man indtil videre har kunnet konstatere, at den politiske indflydelse, dvs. de
interne rddgivende gruppers mulighederne for at pdvirke aftalekapitlet om handel og baredygtig udvikling, er helt
utilstreekkelig. Kommissionen ber fastlegge mere ambitiose kriterier for at fa regeringerne til at tage hensyn til de interne
radgivende gruppers anbefalinger. Selv om de interne rddgivende gruppers tilsagn er bindende, er der ingen effektiv
handhavelse og ingen fast inddragelse af de interne rddgivende grupper i tvister (*%).

5.4.  Ud fra disse betragtninger finder EQSU det hensigtsmaessigt at gennemfore en gennemgribende reform af de interne
radgivende grupper for at fjerne de beskrevne mangler (i punkt 5.3.1-5.3.4).

5.5.  E@SU gentager, at der er behov for, at der for alle typer af forhandlede aftaler oprettes et felles organ sammensat af
repreesentanter fra civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter (den reformerede interne radgivende gruppe), som kan
overvage aftalernes gennemforelse og udmentning samt evaluere resultaterne (*°).

5.5.1.  Dette organ ber vare felles og fungere godt for begge aftaleparters vedkommende (EU og partnerlandene) og ber
behandle alle aspekter af aftalen, men med fokus pa de elementer i aftalen, som indvirker pd gennemforelsen af kapitlet om

handel og bzredygtig udvikling.

("®)  Feks. Peru, hvor civilsamfundsorganisationerne som folge af den peruvianske regerings manglende vilje til at nedsztte en intern
radgivende gruppe har etableret en intern rddgivende »skyggegruppe«, som desvarre ikke er blevet anerkendt af EU. D. Martens, et
al., 2020. Op.cit.

(") E@SU varetager sekretariatsfunktionen for alle EU’s interne rddgivende grupper. Ca. 78 % (36/46) af deltagerne i EU’s interne
radgivende grupper mener, at mederne i grupperne er godt forberedt af sekretariatet. De fleste af de interne radgivende grupper i
tredjelande har imidlertid ikke en tilsvarende hjelp til at bistd dem med at tilretteleegge og forberede arbejdet. En stor del af arbejdet
udfores ofte af formanden (og undertiden af nastformandene), som har begranset tid at afsaette til disse aktiviteter. D. Martens, et al.
Op.cit. s. 16.

() Dette er tilfeeldet med den interne radgivende gruppe i Sydkorea, der, selv om den har gjort betragtelige fremskridt, fortsat er
behzftet med mangler med hensyn til reprasentativitet og uathaengighed. D. Martens, et al., 2020. Op.cit.

(*')  Iforbindelse med aftalen mellem EU og Korea forte det politiske pres til en officiel klage, og ekspertpanelet udtalte, at landet ikke
overholdt ILO-konventionerne.

() EUT C 105 af 4.3.2022, s. 40.

() EUT C 159 af 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.DAN
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5.5.2.  lfelge EQSU ber alle indgdede aftaler omfatte en protokol vedrerende de interne ridgivende gruppers
funktionsmadde, der kan udgere en solid institutionaliseret ramme til fastseettelse af reglerne for begge aftaleparters (EU’s og
partnerlandenes) arbejde. Protokollen ber indeholde:

a) kriterierne for udvelgelse af reprasentanterne i den interne rddgivende gruppe til sikring af repraesentativitet, en rimelig
fordeling af interessereprasentation og uathangighed (jf. punkt 4.3.3)

b) en forpligtelse til at sikre, at reprasentanter for bdde Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og Organisationen for
QOkonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) deltager som eksterne observaterer i de interne rddgivende grupper, sd de
kan overvage gennemferelsen af organisationens konventioner inden for rammerne af frihandelsaftalerne. Dertil
anvender de den interne tilsynsmekanisme og stiller en specifik rapport om problemer ved gennemferelsen af de sociale
standarder i kapitlet om handel og baredygtig udvikling til rddighed for forhandlingsparterne. Desuden gor deltagelsen
af Organisationen for @konomisk Udvikling og Samarbejde (OECD) det muligt gennem de nationale kontaktpunkter og
de berorte regeringer at overvage udarbejdelsen af retningslinjerne for multinationale selskaber, navnlig nedstroms i
forsyningskaden. Disse organisationers vurderinger vil dog ikke veere bindende for den interne rddgivende gruppe

¢) en reel aktiv rolle for den interne rddgivende gruppe inden for alle aftalens omrider i gennemforelsen af de
tvistbileeggelsesprocedurer, som de interne rddgivende grupper fremlaegger for den gverste ansvarlige for handhavelse af
handelsaftaler

d) en tidsplan for bindende og gennemforlige kareplaner for forpligtelserne i henhold til aftalen med klare tidsfrister for
ratificeringen af dem

e) en ajourfering af retningslinjerne for opfyldelsen af forpligtelserne i henhold til aftalen, herunder fastsattelse af et sat
kvalitative og kvantitative indikatorer, der danner basis for den lsbende overvigning og den efterfolgende
konsekvensanalyse af aftalen

f) datoen for modtagelse af den efterfolgende uathaengige konsekvensanalyse af aftalen for hver af de berorte aftaleparter
(EU og partnerlandene), hvis parterne ensker at fremrykke den fastlagte frist pd fem ér

g) antallet af moder, som de interne radgivende grupper for hver af de bererte aftaleparter (EU og partnerlandene) ber
holde i lebet af et dr

h) en forpligtelse til at holde et arligt mode mellem EU’s og partnerlandets respektive interne radgivende gruppe

i) en forpligtelse til at sikre, at EU’s og partnerlandenes interne radgivende grupper en gang om dret medes i Bruxelles
med aktiv deltagelse af alle reprasentanter i de interne rddgivende grupper

j) en forpligtelse til at oprette en onlineplatform, hvor deltagerne i den interne radgivende gruppe kan blive bevidste om
betydningen af at »leere af hinanden«, udveksle nedvendige oplysninger om f.eks. sarlige sporgsmadl (arbejdstager-
rettigheder, menneskerettigheder, de handelsmassige virkninger af standarderne for ekologisk landbrug osv.), dele
mulig bedste praksis og etablere relevante onlinekurser for deltagerne i de interne rddgivende grupper

k) en medekalender for indberetninger til Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet om arbejdets forlgb i den interne
radgivende gruppe

1) de okonomiske ressourcer, der er nedvendige til de interne radgivende gruppers funktion

m) en forpligtelse til at udfeerdige en arlig rapport om arbejdet i de respektive interne rddgivende grupper. I denne rapport
kan de interne rddgivende grupper fastleegge prioriteter for og anbefalinger til gennemforelsen af kapitlet om handel og
baeredygtig udvikling, og Kommissionen skal medtage disse prioriteter og anbefalinger i EU’s prioriteter for
gennemforelsen af kapitlet om handel og baredygtig udvikling eller i modsat fald begrunde, hvorfor de er udeladt

n) en forpligtelse til at overdrage EGSU opgaven med at organisere EU’s interne radgivende grupper og levere teknisk
bistand til det tvarnationale mede mellem EU’s og partnerlandenes interne radgivende grupper. I den forbindelse vil
E@SU’s sekretariat yde teknisk bistand til kortleegningen af parterne i partnerlandene (efter kriterierne navnt i punkt
4.3.3) og bistd de interne rddgivende gruppers formandskaber med at fastleegge dagsordenen, lede mederne, udarbejde
medereferater, fremsende referaterne til EU-institutionerne og civilsamfundet og varetage ansvaret for at tilvejebringe de
nedvendige oplysninger.

5.5.3.  Indikatorerne for den lgbende overvagning spiller en vigtig rolle, da de skal sikre opfyldelsen af aftaleforplig-
telserne vedrerende gkonomiske/handelsmaessige sporgsmal, sociale forhold, milje og sundhedssikkerhed.
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5.5.4.  EQSU mener, at udvalget — med reformen af de interne radgivende grupper — vil fd en sé stor rolle, at det kraever
en passende styrkelse af de menneskelige og ekonomiske ressourcer. EQGSU gentager derfor sin anmodning til
budgetmyndighederne om, at der, nar reformen af de interne rddgivende grupper er blevet gennemfort, afsattes en
ekstrabevilling, der svarer til de af Kommissionen angivne lebende udgifter, til at hjzlpe de interne rddgivende grupper med
at udfere de planlagte aktiviteter sdvel kvantitativt som kvalitativt.

Bruxelles, den 23. marts 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



1. DEN »FORTROLIGE«
FORHANDLINGSFASE

Princippet om fortrolighed er

geldende, og oplysninger, der
udveksles, videreformidles ikke
eksternt

Deltagere i forhandlingsrunden:

— forhandlere for de to parter
(Kommissionen - partnerlandene)

— observaterer (CSO'er og
arbejdsmarkedsparter);

— eksterne observaterer: ILO +
OECD + UNEP-sekretariatet for
multilaterale miljeaftale

De eksterne observaterer
underskriver en
fortrolighedsprotokol vedrorende
hemmeligholdelse i de fortrolige
faser af forhandlingerne.

Figur 1

De forskellige forhandlingsfaser (kereplanen)

2. FASEN MED TIDLIG
VARSLING MED DET
RADGIVENDE UDVALG

Under de forskellige
moderunder med
forhandlerne identificerer
observatererne

folsomme spergsmal, som
forhandlingerne ikke finder
tilfredsstillende lesninger pa.

Denne fase er fortrolig,
og observatererne skal
hemmeligholde alle oplysninger.

3. FASEN FOR
ABEN KOMMUNIKATION
»ABENT VINDUE-FASEN«

Begge parter (Kommissionen og
partnerlandene) fremlzegger en
informationsrapport om status for
forhandlingerne.

Observatererne  kan give deres
vurdering under overholdelse af
»Chatham  House-reglen«  (»Nar
et mode eller en del af et mode
foregar 1 henhold til Chatham House-
reglen, kan deltagerne frit anvende de
modtagne oplysninger, men de ma ikke
afslere hverken talerens eller de ovrige
deltageres identitet og tilhersforhold«).

I denne fase gor observatorerne
opmeerksom pa de folsomme
sporgsmal, der blev identificeret i
fasen med tidlig varsling.

Denne fase er offentlig.

4. FASEN FOR
FREMLAGGELSE

AF UAFHANGIGE
FORELOBIGE ANALYSER
AF HANDELSAFTALENS
KONSEKVENSER

Begge parter (Kommissionen og
partnerlandene) fremlagger en
uafhzengig forelebig analyse af
handelsaftalens konsekvenser.

I denne fase forventes CSO'er
og arbejdsmarkedsparterne klart
at formulere deres syn pa de
forudgéende konsekvensanalyser.
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Figur 2

De forskellige forhandlingsfaser (kereplanen)
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Forhandlingsforlebet omfatter:
\ Den fortrolige forhandlingsfase
\ Fasen med tidlig varsling
\ Fasen for dben kommunikation

V Fasen for fremleggelse af den
endelige rapport med en analyse af
handelsaftalens konsekvenser

Forhandlingsforlobet fortseetter, indtil det
afsluttes med eller uden indgaelse af en aftale.
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