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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Rapport om gennemfarelsen af Radets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod

forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget pa grundlag af
medlemsstaternes rapporter for perioden 2016-2019

HVAD ER PROBLEMET?

Planterne har brug for naringsstoffer, sasom kvelstof og fosfor. De anvendes ofte
som gadningsstoffer i landbruget for at sikre hgjere udbytte og kvalitetsprodukter.
Den stigende eftersporgsel efter fgdevareproduktion har imidlertid resulteret i gget
produktion og anvendelse af gedningsstoffer, der er forbundet med betydelig
ineffektivitet, hvilket har fert til forurening af vand, luft og jord, som pavirker
menneskers sundhed og miljget.

Pa globalt plan overskrider kvalstof- og fosforoverskuddet i miljget allerede klodens
sikre begraensninger, hvilket udger en alvorlig trussel mod naturen og klimaet?.
Europa yder et betydeligt bidrag til denne form for forurening, og Det Europziske
Miljgagentur (EEA) anslar, at greensen for kveelstoftab i Europa overskrides med en
faktor pa 3,3 og graensen for fosfortab med en faktor pa 22.

| strategierne for biodiversitet® og fra jord til bord* fastsettes et faelles méal om at
reducere tabet af naeringsstoffer i miljget med mindst 50 % inden 2030, samtidig med
at jordens frugtbarhed bevares. Rédets direktiv 91/676/E@F° om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (“nitratdirektivet"),
er en vigtig retsakt for at na dette mal og andre mal i EU's grenne pagt®.

Nitratdirektivet er ogsd en grundleggende foranstaltning i henhold til
vandrammedirektivet’, som kraever, at alle europeiske overfladevandomréder —
sger, floder, overgangsvande og kystvande samt grundvand — skal opna en "god
tilstand" inden 2027. Sammen med direktivet om rensning af byspildevand® spiller
nitratdirektivet en central rolle med hensyn til at forbedre tilstanden i EU's
vandomrader, da naringsstofforurening er en af hovedarsagerne til, at der ikke opnas
en "god tilstand"®1°. Nitratdirektivet er desuden et vigtigt instrument til forebyggelse

Steffen, W., m. fl., 2015, "Planetary boundaries: quiding human development on a changing planet”,
Science, 347(6223), s. 1259855.

Felles EEA/FOEN-rapport (2020) Is Europe living within the limits of our planet? An assessment of
Europe's environmental footprints in relation to planetary boundaries.

Meddelelse fra Kommissionen om EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i
vores liv, COM/2020/380 final.

Meddelelse fra Kommissionen om en jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt
fodevaresystem (COM(2020)381 final).

Rédets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget.

Meddelelse fra Kommissionen om den europziske grgnne aftale, COM/2019/640 final.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Radets direktiv om rensning af byspildevand (91/271/E@F).

European waters — Assessment of status and pressures 2018 — Det Europaiske Miljgagentur.
SWD(2019) 30 final — A European Overview of the second River Basin Management Plans.
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af  naringsstofforurening af kyst- og havomrader i henhold il
havstrategirammedirektivet'!!2,

Nitratdirektivet kreever, at medlemsstaterne:

— udpeger vand, der er bergrt af og risikerer at blive bergrt af nitratforurening, og
udpeger de omrader, der har aflgb til disse vandomrader, om hvor landbruget
bidrager veesentligt til denne forurening, som veerende nitratsarbare zoner

- udvikler handlingsprogrammer med foranstaltninger til reduktion og
forebyggelse af nitratforurening, anvender sadanne programmer pa
nitratsarbare zoner eller hele omradet og styrker disse foranstaltninger, sa snart
det viser sig, at de ikke er tilstraekkelige til at na direktivets mal.

Det kraever ogsa, at Kommissionen hvert fjerde ar underretter Europa-Parlamentet og
Radet om statussen for gennemfarelsen af direktivet pa grundlag af
medlemsstaternes rapporter.

Denne rapport ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
(SWD(2021) 1001), som indeholder kort og tabeller over indikatorer for
naringsstofbelastninger fra landbrugskilder, vandkvalitet og udpegede nitratsarbare
zoner.

UDVIKLINGEN I PRESSET FRA LANDBRUGET
Landbrugsareal og husdyr'®

EU's landbrugsareal deekker ca. 47 % af det samlede areal for EU-27 + Det Forenede
Kongerige. Landbrugsproduktionen steg med 14,5 % mellem 2010 og 2019.

Husdyrproduktionen tegner sig for ca. 81 % af landbrugets kvelstoftilfarsel til
vandsystemer og 87 % af ammoniakmeangden fra landbrugets emissioner til
atmosfaeren,

De hgjeste belegningsgrader, udtrykt i husdyrenhed pr. hektar, blev konstateret i
Nederlandene (3,8) med en stigende tendens siden 2013, Malta (2,9) med en faldende
tendens siden 2010 og Belgien (2,8), hvor den har veeret stabil siden 2005.

Neeringsstofbalance®®

Neringsstofbalancen defineres som forskellen mellem naringsstoftilferslen til et
landbrugssystem (hovedsagelig gedning) og det nearingsstofoutput, der forlader
systemet (hovedsagelig afgrader og foder). Der opstar et naringsstofoverskud, nar
planterne ikke optager alle naringsstoffer og udger et potentielt tab for miljget, mens
en negativ balance viser, at jorden udvindes med risiko for tab af jordens
frugtbarhed. Eurostat fremmede brugen af en fzlles metode!® til beregning af
neringsstofbalancer, men den anvendes ikke af alle medlemsstater, hvilket
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Direktiv 2008/56/EF om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger.

EEA Report No 17/2019, Marine messages |l

Tabel 1-9 og kort 1-5 i arbejdsdokumentet.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére

C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food

choices on nitrogen emissions and the European environment. (Serrapport om kveelstof og fgdevarer i

forbindelse med den europaiske vurdering af kvealstof) Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh,

Det Forenede Kongerige.

Tabel 10-17 i arbejdsdokumentet.
Methodology and Handbook Eurostat/OECD — Nutrient Budgets (2013).
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vanskeligger sammenligningen. Nogle medlemsstater indberetter heller ikke
naringsstofbalancer til Eurostat?’.

For EU27 + Det Forenede Kongerige steg nettokvealstof- og fosfatbalancen mellem
rapporteringsperioderne 2008-2011 og 2012-2015 en smule pa EU-28-niveau fra
henholdsvis 31,8 til 32,5 kg N/ha og fra 1,8 til 2,0 kg P/ha. For perioden 2016-2019
er N-balancen hgjere end 100 kg/ha for Belgien, Cypern, Luxembourg og
Nederlandene. Fosfatbalancerne er hgjere end 20 kg/ha for Cypern, Irland og Malta.
Siden 2008 har der for de medlemsstater, der udviser et stort naeringsstofoverskud,
kun kunnet konstateres et fald i fosfatbalancen i Malta.

N-udledning til miljget fra landbruget?8

Desvarre har 13 medlemsstater ikke fremlagt oplysninger om landbrugets bidrag til
kveelstofudledningen i vandmiljget!®. Baseret pa data fra dem, der gjorde det, er
landbruget ansvarlig fra 22 % til 99 % af den samlede kvelstofbelastning i miljget (i
gennemsnit 77 %), sa det er den mest fremtreedende kilde. Sammenlignet med den
foregaende periode ser vi et uensartet billede: Ud af de 14 medlemsstater, der
indberettede data for de to sidste rapporteringsperioder, faldt den del af
kveelstofudledningen, der tilskrives landbruget, i seks medlemsstater, mens den steg
for otte medlemsstater.

HVOR ER FORURENINGEN?

Flagskibsresultat 1 — fremviser med bedre adgang til data fra nitratrapporter
Kommissionens Felles Forskningscenter har udviklet en online fremviser, der giver adgang
til indberettede data i henhold til nitratdirektivet. Regionale registre og sagar individuelle
stationsregistre om vandkvalitet er tilgengelige, og landbrugsdata er ogsa tilgengelige.

Overvagning?

Nitratdirektivet kraever, at medlemsstaterne udarbejder og gennemfgrer passende
overvagningsprogrammer for at vurdere handlingsprogrammernes effektivitet. Det
fastseatter grundleeggende principper og kriterier for vandovervagning, men aspekter
som overvagning af nettets tethed, stabilitet og prevetagningshyppighed er fortsat
medlemsstaternes ansvar.

For farste gang blev medlemsstaterne anmodet om at rapportere om hver af de
overvagningsstationer, der blev fjernet fra deres overvagningsnet, arsagerne til denne
fjernelse og de alternative stationer, der blev etableret i tilfelde af vedvarende
forurening. | de to sidste rapporteringsperioder kunne der beregnes tendenser for
83 % af grundvandsstationerne (dog kun 20% i Sverige) og 75% for
overfladevandstationerne (dog under 50 % for Greakenland, Letland, Malta,
Slovakiet, Sverige og Ungarn).

Hvad angar saltvand, hilses det velkommen, at det kraftige fald pa 29 % i det
samlede antal overvagningsstationer, der blev observeret mellem 2008 og 2015,
delvist blev korrigeret med vyderligere stationer. Desveerre er antallet af
saltvandsovervagningsstationer dog stadig relativt lavt i visse medlemsstater?.
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BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Tabel 18 i arbejdsdokumentet.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.
Tabel 19-23 og figur 1-5 i arbejdsdokumentet.

FR, HR
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Overvagningen af saltvand er meget vigtig for at fastsla forureningen i havomraderne
og virkningerne for havets biodiversitet.

Grundvand??

I 2016-2019 overskred 14,1 % af grundvandsstationerne stadig i gennemsnit 50 mg
nitrat pr. liter om aret, hvilket er en situation, der kan sammenlignes med den
foregaende rapporteringsperiode, hvor 13,2 % af stationerne overskred 50 mgy/I.
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Figur 1: procentdel af grundvandsstationen, der overstiger 50 mg nitrat pr. liter.
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Figur 2: de arlige gennemsnitlige nitratkoncentrationer i grundvandet pd NUTS 2-niveau for

rapporteringsperioden 2016-2019

2 Tabel 24-27, figur 6-9 og kort 6-17 i arbejdsdokumentet.

DA




DA

Overfladevand®

Nitrater og fosfor i overfladevand kan fare til eutrofiering, dvs. iltsvind som fglge af
algeblomstringer, der pavirker ferskvands- og havekosystemer. Eutrofiering, uanset
om det skyldes nitrater eller fosfor, udlgser en forpligtelse for medlemsstaterne om at
treeffe afhjeelpende foranstaltninger for disse vandomrader i henhold til direktivet®*.

Med henblik pa vurderingen af den trofiske status har Kommissionen anbefalet at
folge klassifikationen i vejledningen om eutrofiering, der anvendes i forbindelse med
gennemfgrelsen af vandrammedirektivet®, hvilket var tilfeldet for et flertal af
medlemsstaterne. De parametre, der blev anvendt til denne vurdering, varierede
imidlertid meget fra medlemsstat til medlemsstat.

Pa EU-plan blev 36 % af floderne, 32 % af sgerne, 31 % af kystomrader, 32 % af
overgangsvandet og 81 % af havomraderne indberettet som eutrofierede. Pa den
anden side findes der desveerre heller ingen tendenser pa EU-plan for den trofiske
tilstand for fersk overfladevand pa grund af manglen pa data og forskellene i de
metoder, der anvendes til at definere den trofiske tilstand i medlemsstaterne.
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Tabel 28-44, figur 10-20 og kort 18-43 i arbejdsdokumentet.

EU-Domstolen fastslog (sag C-258/00), at udelukkelse af visse kategorier af vand pa grund af fosfors
angiveligt grundlaeggende rolle i forureningen af disse vandomrader er uforenelig med béde direktivets
logik og formal.

Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies. Guidance

document No 23.

DA


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&num=c-258/00
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a

s | sk | uk ][ Eversuk

abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde

Eutrofisk
Kan blive eutrofisk

Ikke-eutrofisk

1001

754

w

Figur 3: Frekvensdiagram over den trofiske tilstand for vandlgb (a), seer (b), overgangsvande (c),
kystvande (d) og havomrader (e) i rapporteringsperioden 2016-2019.
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for rapporteringsperioden 2016-2019

Flagskibsresultat 2: Konferencen *"Our Baltic™

| betragtning af det meget akutte eutrofieringsproblem, der bergrer 97 % af @stersgen,
forpligtede ministrene for landbrug, fiskeri og miljg i @stersgens medlemsstater sig den 28.
september 2020 til i en feelles politisk erkleering i forbindelse med konferencen "Our Baltic"
under ledelse af kommiss@r Sinkevicius at oge indsatsen for at fi Osterseen til at opna en
god miljetilstand ved at mindske de centrale belastninger og navnlig
neeringsstofbelastningerne.
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Denne erklaring henviser til nitratdirektivet som et vigtigt redskab til at opnad denne gode
miljgtilstand. Den opfordrer medlemsstaterne til at revidere udpegelsen af nitratsarbare
zoner, hvor det er relevant. Den opfordrer ogsa til en revision af foranstaltningerne i
handlingsprogrammerne.

UDPEGNING AF FORURENEDE OMRADER?

Medlemsstaterne skal finde de forurenede omrader og udpege dem som nitratsarbare
zoner for at anvende obligatoriske foranstaltninger deri. De kan i stedet for at udpege
nitratsarbare zoner velge at anvende deres handlingsprogram pa hele deres omrade.
@strig, Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Polen, Rumanien, Slovenien og Belgien (begranset til Flandern) har
brugt denne fremgangsmade. | Det Forenede Kongerige var dette ogsa tilfeldet for
Nordirland.

Nogle medlemsstater definerer ogsa yderligere typer af zoner (f.eks. "hotspots™ eller
"rgde omrader") med skaerpede foranstaltninger pa grund af et hgjere lokalt
forureningsniveau eller pa grund af drikkevandsindvindingssteder i nerheden. Dette
kan vere tilfeldet for begge medlemsstater, der udpeger nitratsarbare zoner eller
anvender en tilgang baseret pa hele omradet.

Mellem 2012-2015 og 2016-2019 er det samlede areal af nitratsarbare zoner
(herunder de medlemsstater, der anvender en tilgang baseret pa hele omradet) steget
med 14,4 %.

De vandkvalitetsdata, som medlemsstaterne har indberettet, viser imidlertid, at der er
omrader med vandforurening eller potentiel forurening, som ikke er omfattet af
nitratsarbare zoner. Bulgarien, Cypern, Spanien, Estland, Letland og Portugal har et
meget stort antal hotspots, som ikke er omfattet af nitratsarbare zoner.

I nogle medlemsstater, f.eks. Bulgarien, Spanien, Ungarn, Italien og Slovakiet, er
nitratsarbare zoner undertiden meget begraeensede omrader, som ikke tager hensyn til
hele afvandingsomradet, hvilket resulterer i en meget fragmenteret udpegning og
mindre effektive handlingsprogrammer.

Pa trods af, hvad der er foreskrevet i loven, er det blevet konstateret, at der ikke tages
tilstreekkeligt hensyn til eutrofiering ved kortleegningen og udpegningen af
forurenede omrader. Kommissionen forventer, at alle medlemsstater hurtigst muligt
afhjelper denne mangel for at sikre en passende og effektiv udpegelse af
nitratsarbare zoner.

HVAD GOR MEDLEMSSTATERNE?

Der geelder handlingsprogrammer inden for nitratsarbare zoner eller hele omradet.
De skal ajourfgres mindst en gang hvert fjerde ar. Flere medlemsstater har ogsa
vedtaget handlingsprogrammer pa regionalt plan.

Foranstaltningerne i handlingsprogrammerne bgr sikre afbalanceret ggdskning, dvs.
at gedninger, og navnlig kvalstofgadning, anvendes med stgrst mulig effektivitet,
saledes at tab af nitrater i miljget minimeres, hvorved forurening reduceres og
forhindres. Flere og flere medlemsstater (17 for denne rapporteringsperiode)
medtager ogsa foranstaltninger vedrgrende fosforgedskning, hvilket er ngdvendigt,
nar fosfortab farer til eutrofiering af vandomrader.
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Tabel 45 og 46 og kort 44 og 45 i arbejdsdokumentet.
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Medlemsstaterne har siden 2012 haft videnskabelige og tekniske anbefalinger til
radighed til udarbejdelse af handlingsprogrammer for hver type foranstaltning?’.

De fleste medlemsstater vedtog nye eller reviderede handlingsprogrammer i
rapporteringsperioden 2016-2019. Der er stadig behov for opdateringer for Belgien
(\Vallonien), Cypern, Finland og Rumanien.

Flagskibsresultat 3 — Informationssystem for nitrathandlingsprogrammet (Nitrate
Action Programme Information system — NAPINFO)

Kommissionen har stillet en unik samling af alle medlemsstaternes tilgange og
foranstaltninger i handlingsprogrammer i henhold til direktiv 91/676/E@F til radighed for
offentligheden®®. Denne meget omfattende database, der er udarbejdet i samarbejde med
medlemsstaterne, omfatter ogsa en analyse af disse foranstaltningers potentiale til at
bekaempe naringsstofforurening?®.

Analysen i NAPINFO-rapporten viser, at der er betydelige forskelle mellem
handlingsprogrammerne med hensyn til de gennemfgrte foranstaltninger og disse
foranstaltningers ambitionsniveau. Medlemsstaterne har mulighed for at lere af
hinanden, iser nar de regionale forhold minder om hinanden (klima, jordbund). Den
udveksling af bedste praksis, som denne database giver mulighed for, bgr anvendes
til at optimere handlingsprogrammerne.

20 medlemsstater indberettede prognoser for vandkvaliteten, ni forventede en
yderligere reduktion af nitratkoncentrationerne i grundvand og overfladevand, seks
en negativ tendens og fem en status quo. Det skal bemeerkes, at direktivet kraever, at
medlemsstaterne treeffer forebyggende foranstaltninger, nar vandkvaliteten stagnerer
og ikke forbedres. Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at anvende og
rapportere prognoser for vandkvaliteten for pa behgrig vis at undga enhver risiko for
yderligere vandforurening.

Medlemsstaterne bemarker ofte, at virkningerne af klimazndringerne ger det
vanskeligt at forudsige den fremtidige kvalitet af overfladevand og grundvand. De
uventede tgrre forhold i Europa i 2018 og 2019 farte til lavere hgstudbytte, men ogsa
til @get neeringsstofforurening. Klimazndringerne farer ogsa til perioder med steerkt
gget nedbgr, som kan fare til akkumulering af vandmeettede arealer, oversvemmelser
0g hgj risiko for tab af naringsstoffer.

De nuvarende handlingsprogrammer tager muligvis ikke i tilstreekkelig grad hgjde
for disse risici og er muligvis ikke effektive til at begrense tab af naringsstoffer
under og efter tarker eller oversvemmelser. Kommissionen insisterer pa, at
medlemsstaterne bgr tage hensyn til disse fremskrivninger og risici i forbindelse med
revisionen af handlingsprogrammerne ved at gare brug af forsigtighedsprincippet.

ANVENDELSEN AF HUSDYRG@DNING | FORURENEDE OMRADER
SKAL BEGRANSES

En af de vigtigste bestemmelser i direktivet er, at landbrugere i omrader, hvor
handlingsprogrammerne finder anvendelse, ikke ma sprede mere end 170 kg
kveelstof fra husdyrgedning pr. hektar om aret pa deres marker. Denne graense gelder
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Anbefalinger til fastleeggelse af handlingsprogrammer under direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af

vand mod forurening forrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (2012).

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO.
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i hele EU, hvor vand allerede er forurenet eller risikerer at blive forurenet, uanset
klima- og jordbundsforholdene og de dyrkede afgrader.

Vakstbetingelserne i de koldere nordlige omrader kan imidlertid veere anderledes
end i de milde vestlige Atlanterhavsomrader eller de varme og tgrre forhold i
Middelhavet. Derfor giver nitratdirektivet mulighed for at anvende en hgjere
mangde kvelstof pr. hektar om aret. Det er yderst vigtigt at understrege, at disse
undtagelser kun kan gives, hvis disse mengder ikke hindrer opfyldelsen af
direktivets malsztninger med hensyn til vandkvalitet. For at afvige fra loftet pa
170 kg/ha skal medlemsstaten anmode om en undtagelse og med videnskabelig
dokumentation bevise, at anvendelsen af hgjere mangder for bestemte afgrgder
under lokale forhold pa ingen made vil skade vandkvaliteten.

Denne mulighed for at anvende en stgrre maengde husdyrgedning gives ved
kommissionsafgarelser, ved hvilke der udpeges bedriftstyper og fastsettes strengere
landbrugsmiljgbetingelser. Disse afgarelser vedtages efter en positiv udtalelse fra
medlemsstaterne i nitratkomitéen°, som bistar Kommissionen med gennemfarelsen
af direktivet.

| rapporteringsperioden blev der givet dispensation til fglgende medlemsstater:
Belgien, for sa vidt angar regionen Flandern, Danmark, Irland, Italien, for sa vidt
angar regionerne Lombardiet og Piemonte (udlgb i december 2019 og er ikke
fornyet) og Nederlandene. For sa vidt angar Det Forenede Kongerige udlgb en
afgerelse vedrgrende England, Skotland og Wales i december 2016, og der blev
tildelt en ny til Nordirland (geelder for hele rapporteringsperioden).

HVAD GYR KOMMISSIONEN FOR AT SIKRE OVERHOLDELSE?

Kommissionen er i lgbende dialog med medlemsstaterne for at sikre fuld
overholdelse af direktivet. Denne dialog fokuserer pad handlingsprogrammernes
indhold, behovet for yderligere foranstaltninger, nye eller reviderede udpegelser af
nitratsarbare zoner og gget overvagning af vandkvaliteten. | den forbindelse tager
Kommissionen ogsa hensyn til kravene til vandkvalitet i henhold til
vandrammedirektivet og  havstrategirammedirektivet ~samt  risiciene  for
ammoniakemissioner fra ge@dninger, der er reguleret i direktivet om nationale
emissionsreduktionstilsagn®!.

| rapporteringsperioden var der 10 igangverende traktatbrudssager mod
medlemsstater:

— Belgien:  Vallonien om nitrathandlingsprogrammet,  Flandern  om
dispensationsbetingelser

— Bulgarien (afsluttet i 2018)

— Estland (afsluttet i 2017)

— Frankrig om udpegning af nitratsarbare zoner (lukket i 2019)
— Tyskland om handlingsprogrammet

—  Grakenland om udpegning af nitratsarbare zoner og handlingsprogrammer
(afsluttet i 2020)
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https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C11400/consult?lang=da.

Direktiv (EU) 2016/2284 om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer.
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- Italien om overvagningsnetveerkets stabilitet, udpegning af nitratsarbare zoner
0g handlingsprogrammer

- Polen om udpegning af nitratsarbare zoner og handlingsprogrammer (afsluttet i
2018)

—  Slovakiet om overvagning af vandkvaliteten og handlingsprogrammet for nitrat
(afsluttet i 2019) samt

—  Spanien om overvagningsnetvarkets stabilitet, nitratsarbare zoner og
nitrathandlingsprogrammerne.

DEN FALLES LANDBRUGSPOLITIKS BIDRAG

Den seneste reform af den felles landbrugspolitik indeholder veerktgjer til handtering
af naeringsstofforurening.

Den nye forbedrede betingelser fastsatter forpligtelserne til mere ambitigse og
baredygtige landbrugsforpligtelser gennem “god landbrugs- og miljgmaessig stand™
(GLM)*? og lovgivningsbestemte forvaltningskrav, hvor sidstnevnte omfatter
overholdelse af nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

Desuden vil de nye gkoordninger nyde godt af finansiel statte til belgnning af
landbrugere, der anvender god miljg- og klimapraksis ud over det obligatoriske
minimum af betingelser, der ger det muligt at opfylde ambitionerne i den grgnne

pagt.

| sine henstillinger til de strategiske planer under den falles landbrugspolitik
anmodede Kommissionen om en indsats til bekempelse af naringsstofforurening i
26 medlemsstater.

Bedriftsradgivningstjenesterne vil informere landbrugerne om innovation, forskning,
praksis og teknologier for bl.a. at sikre miljgvenligt landbrug, herunder reduktion af
tab af naringsstoffer.

KONKLUSIONER

Gennemfgrelsen og handhavelsen af nitratdirektivet har mindsket landbrugets tab af
naringsstoffer i lgbet af de seneste 30 ar. Dokumentationen ger det muligt at
konkludere, at vandforureningen i EU ville vare betydeligt hgjere uden direktivet.

Dataene om nitratkoncentrationen pa EU-plan viser, at grundvandets kvalitet er
blevet bedre siden vedtagelsen af direktivet, men den yderligere forbedring har veeret
meget langsom siden 2012. Dette kan fortolkes som, at de lavthaengende frugter
allerede er blevet indsamlet, og at der nu er behov for mere vidtrekkende
foranstaltninger for at forbedre den positive tendens. En hgj procentdel af
grundvandsovervagningsstationerne viser stadig niveauer, der ligger over de
maksimale 50 mg nitrat/l i Malta, Tyskland, Luxembourg, Spanien, Portugal og
Belgien (Flandern).

Medlemsstaternes overvagning af vandkvaliteten er forbedret med hensyn til
vurdering af eutrofiering og saltvand. Eutrofiering er et stort problem for alle typer
overfladevand, da indlands-, overgangs-, kyst- og havvand stadig er hardt ramt. En

Navnlig GLM 4 — Anlaggelse af breemmer langs sger og vandlgb.
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10.

reekke medlemsstater, der skiller sig ud ved deres store antal eutrofierede farvande, er
Tjekkiet, Finland, Danmark, Luxembourg, Belgien, Tyskland, Letland og Polen.

Pa trods af en betydelig indsats fra de fleste medlemsstater og landbrugere, som
henholdsvis udformede og anvendte foranstaltninger til begraensning af nitrattab i
farvande, viser vandkvalitetsdataene, at niveauet for gennemfgrelse og handhavelse
stadig ikke er tilstreekkeligt til at na direktivets mal 30 ar efter dets vedtagelse og pa
trods af visse fremskridt:

— Nogle medlemsstater registrerer darlig vandkvalitet i hele deres omrade og et
systemisk problem med at handtere tab af neeringsstoffer fra landbruget:
Belgien (regionen Flandern), Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Finland, Ungarn,
Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen og Spanien.

—  Nogle medlemsstater har hotspots, hvor forureningen ikke handteres
tilstreekkeligt: Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrig, Italien, Portugal og
Rumaenien.

Nogle medlemsstater skal derfor hurtigst muligt treeffe yderligere foranstaltninger for
at na malene i nitratdirektivet, navnlig Belgien, Tjekkiet, Luxembourg, Spanien,
Nederlandene og Tyskland, som er leengst vaek fra disse mal.

Mere specifikke konklusioner og anbefalinger for de enkelte medlemsstater findes i
de landespecifikke oversigter.

Selv om der ikke er nogen frist for at na nitratdirektivets vandkvalitetsmalsatninger,
ber vandrammedirektivets mal om god gkologisk og kemisk tilstand nas senest i
2027, og de observerede tendenser for vandkvaliteten viser, at dette ikke vil blive
opnaet uden drastiske &ndringer af de geeldende foranstaltninger.

Kommissionen vil styrke sin indsats for at forbedre gennemfarelsen og
handhavelsen af direktivet for at matche dets mal. Dette er en forudsetning for at
opna en reduktion af tabet af naringsstoffer pa 50 % inden 2030 som led i EU's
grenne pagt.

DET VIDERE FORL@B

Kommissionen vil udarbejde en handlingsplan for integreret forvaltning af
naeringsstoffer®® i 2022 pa grundlag af handlingsplanen for nulforurening®*. Dette vil
bidrage til koordineringen af indsatsen og sigte mod at handtere
neringsstofforurening ved kilden, udpege de reduktioner af naringsstofbelastningen,
der er ngdvendige for at nd malene i EU's grenne pagt for naringsstoffer, stimulere
markederne for sikre og beredygtige genvundne neringsstoffer og @ge
husdyrsektorens baredygtighed.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til udvikling af teknologier til
forarbejdning af husdyrgedning. Genvundet kveelstof, der erstatter uorganisk
gedning, reducerer COz-emissionerne, mens genindvundne fosfater mindsker
afhaengigheden af importeret rafosfat, og resterende organiske fraktioner kan
anvendes pa lokale marker. De mest avancerede teknologier anvendes dog endnu
ikke i vid udstrekning, og der er en reekke gkonomiske hindringer pa grund af de
hgje omkostninger ved disse processer, transportomkostningerne og det hyppige
behov for at betale landbrugerne for anvendelsen af disse produkter pa deres marker.
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Strategierne for biodiversitet og fra jord til bord.
Henvisning til meddelelsen tilfgjes senere.
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Desuden omfatter den maksimale meangde kvelstof fra husdyrgedning, der kan
tilfares i henhold til nitratdirektivet, ogsa gedning i forarbejdet form.

Den nye forordning om gedningsprodukter®® vil i juli 2022 udvide
anvendelsesomradet for den geeldende forordning om gedninger® fra rent uorganiske
gedninger til organisk-mineralske og organiske gadningsstoffer, hvilket baner vejen
for markedsfering af disse forarbejdede organiske gedningsstoffer pa EU's indre
marked.

Flagskibsresultat 4 — ""Genvinding af kvelstof fra husdyrgedning': RENURE
Handlingsplanen for den cirkulare gkonomi®’ fremmer genanvendelse af naringsstoffer fra
husdyrgadning og andre organiske kilder som erstatning for kunstgedning, hvis produktion
er forbundet med ulemper ved ressourceforvaltningen for fosfor3 eller miljgpavirkningerne
for kvaelstof™®.

Selv om organiske gadningsstoffer pa den ene side gger organisk kulstof i jorden og jordens
frugtbarhed, kan de pa den anden side frigive flere neeringsstoffer i miljget sammenlignet
med uorganiske gedningsstoffer og dermed udgere en stgrre risiko for vand- og
luftforurening. Den starste udfordring er derfor at opnd genanvendte neringsstoffer, der
minimerer tab i miljget.

Kommissionens Fealles Forskningscenter fardiggjorde en undersagelse®® af genvundet
kveelstof fra husdyrgedning og foreslog kriterier for sikker anvendelse heraf over den
greenseverdi, der er fastsat i nitratdirektivet, pa samme made som en ikkeorganisk gadning.
De pagzldende materialer kaldes RENURE ("REcovered Nitrogen from manURE" —
genvinding af kvelstof fra husdyrgedning). Kommissionen overvejer i gjeblikket
mulighederne for at gennemfare dette kriterium inden for den nuvarende retlige ramme.

Finansieringen kan stilles til radighed via den falles landbrugspolitik, statsstatte og
Interreg®!, men ogsé gennem elementerne i den grgnne omstilling under de nationale
genopretnings- og resiliensplaner, idet det forklares, hvordan de bidrager til at na de
miljgmal, der er fastsat pd EU-plan*?.

EU's forsknings- og innovationsprogram Horisont 2020* har investeret i en lang
reekke projekter* vedrgrende forvaltning af naeringsstoffer, som i gjeblikket leverer
og viderefgrer deres resultater og innovationer. Horisont Europa-programmet® vil
ogsa yde finansiel statte til forskning og innovation inden for integrerede tilgange til
forvaltning og genvinding af naringsstoffer samt vandbeskyttelse.
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Forordning (EU) 2019/1009 om fastsettelse af regler om tilgengeliggerelse pa markedet af EU-
gadningsprodukter, EUT L 170 af 25.6.2019, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om ggdninger.
Meddelelse fra Kommissionen — En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi — For et renere og
mere konkurrencedygtigt Europa COM/2020/98 final.

Fosfor er opfart pa listen over EU's kritiske rastoffer.

Haber-Bosch-processen, der anvendes til fremstilling af N-mineralsk ggdning, er i gjeblikket en af de
stgrste _globale energiforbrugere og drivhusgasudledere, der tegner sig for 1,2 % af de globale
menneskeskabte CO,-emissioner.

Undersggelse af tekniske forslag til sikker anvendelse af forarbejdet husdyrggdning over den granse,
der er fastsat for nitratsarbare zoner ved direktivet, JRC (2020).

https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility da

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe da
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_da
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_da
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Selv om der overvejes nye initiativer til bekeempelse af naringsstofforurening, og der
er midler til radighed, skal de farste ngdvendige foranstaltninger til handtering og
forebyggelse af naeringsstofforurening fra landbruget gennemfgres gennem en hgjere
grad af overholdelse af nitratdirektivet. Dette er i overensstemmelse med EU-
traktatens principper om, at der skal ggres en forebyggende indsats, at miljgskader
fortrinsvis bar afhjaelpes ved kilden, og at forureneren bar betale*®,

46

Artikel 191 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade.
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