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"Fordi antisemitismen er et angreb pa kernen af vores veerdier, pa humanisme,

religionsfrihed og lighed. Antisemitismen er en gift for vores samfund. Det er vores
allesammens ansvar at bekeempe den. At forebygge den. Og at fa den til at forsvinde helt".

— Ursula von der Leyen, formand for Europa-Kommissionen

Bruxelles, den 3. februar 2021

"Det had, der begynder med jeder, ender aldrig med jeder. Vi begar en stor fejl, hvis vi tror,

at antisemitismen kun er en trussel mod jeder. Den er fagrst og fremmest en trussel mod
Europa og de friheder, det har taget arhundreder at opna".

— Rabbiner Jonathan Sacks

Europa-Parlamentet, den 27. september 2016

MOD ET EU UDEN ANTISEMITISME

De europaiske jgder og jediske samfund har bidraget til Europas sociale, politiske,
gkonomiske, videnskabelige og kulturelle udvikling i mere end totusind ar og er en
uadskillelig del af Europas identitet. Fra Gustav Mahler og Sigmund Freud til Hannah Arendt
og Simone Veil har jadiske borgere beriget Europas kulturelle, intellektuelle og religigse arv.

Samtidig har der veeret antisemitisme i Europa i arhundreder, og den har manifesteret sig i
form af udvisninger, forfalgelser og pogromer, som kulminerede i holocaust. Det er en
skamplet i Europas historie, der ikke kan fjernes, og som udslettede jodisk liv og kulturarv i
mange dele af kontinentet. Den Europaiske Union har sine historiske rgdder i Anden
Verdenskrig og europaernes utvetydige tilsagn om at sikre, at sddanne reedselsgerninger
aldrig ma finde sted igen.

Antisemitismen forsvandt imidlertid ikke med holocaust. Her generationer efter Shoah? er der
en bekymrende vekst i antisemitismen — bade i og uden for Europa.

Den Europaiske Union bygger pa verdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder
for personer, der tilhgrer mindretal. EU er utvetydigt imod alle former for had og
forskelsbehandling af nogen som helst grund, hvad enten det er race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, ken, seksuel orientering, alder eller handicap.

Antisemitismen er uforenelig med Europas kerneveerdier. Den udger ikke blot en trussel mod
jadiske samfund og jedisk liv, men ogsa mod et abent og mangfoldigt samfund, demokratiet
og den europeiske levevis. Den Europaiske Union er fast besluttet pa at sette en stopper for
antisemitismen.

Hver anden europaer betragter antisemitisme som et
problem.

Ni ud af ti jeder er af den opfattelse, at der er sket en stigning i
antisemitismen i deres land.

85 % af den jadiske befolkning anser antisemitisme for at
veere et alvorligt problem?.

1 Shoah er det hebraiske ord for "katastrofe", mens holocaust stammer fra det greeske ord for "brendoffer”. |
denne strategi anvendes begge betegnelser. https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-
holocaust-and-shoah.
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Nutidens antisemitisme forekommer i mange forskellige former, bade gamle og nye: fra
hadefuld tale pa internettet, hadforbrydelser og angreb pa jediske borgere, deres ejendom og
institutioner til skeending af synagoger, kirkegarde og mindesmarker. Antisemitismen er en
del af jodiske borgeres dagligdag i form af lejlighedsvise bemarkninger eller handlinger pa
arbejdspladsen, i private samtaler, pa offentlige steder og i medier, inden for sport og kultur,
eller nar jediske borgere praktiserer deres religion. Antisemitismen manifesterer sig som
racemaessig, etnisk eller religigs forskelsbehandling, stereotype opfattelser af og had til jeder
og mennesker, der opfattes som jgdiske. Den kan fare til voldelige og dedelige angreb som
dem pa Ozar Hatorah-skolen i Toulouse i 2012, det jediske museum i Bruxelles i 2014,
Hypercacher-supermarkedet i Paris i 2015 eller synagogen i Halle i 2019.

Covid-19-pandemien har desuden vist, hvordan gamle antisemitiske fordomme kan blusse op
igen og give naring til nye konspirationsteorier og had online og offline. Den jadiske
befolkning har veeret en af de mest angrebne grupper under pandemien: jgderne er uden
grund blevet beskyldt for at have skabt virusset og for at udvikle vacciner med henblik pa at
opna profit®. Den antisemitiske tendens forvaerres af sammenligninger af tiltagene over for
pandemien med de politikker, der farte til folkedrabet pa det jediske folk*, da dette minimerer
og bagatelliserer det, som ofrene og de overlevende fra holocaust oplevede®.

Selv om det er let at identificere hadefuld tale og vold, giver udbredt uvidenhed og
ligegyldighed i vores samfund antisemitismen mulighed for at blomstre og endda vokse, hvis
der ikke tages hand om problemet. Vi har alle et ansvar for lgbende at oplyse og uddanne ung
som gammel. Dette geelder is&r nu, hvor de generationer, der oplevede holocaust, naesten er
forsvundet, da det ger det endnu vanskeligere at videregive farstehandserfaringerne og den
vigtige leere til de naste generationer.

Jadisk livi EU i det 21. arhundrede

Fer Anden Verdenskrig levede der omkring 9,5 millioner jediske borgere i Europa. Seks
millioner joder blev systematisk myrdet af nazisterne og deres kollaboratgrer under
holocaust. | dag anslds den jodiske befolkning i EU til at telle op til 1,5 millioner
mennesker®.

| dag er der igen et pulserende jedisk liv pa tveers af Europa. | lgbet af de seneste artier har
mange europaiske lande veeret vidne til en genopblomstring af jedisk liv og kultur. Den
jediske identitet er blevet styrket og er en integreret del af det europaeiske samfund. Pa grund
af det stigende antal antisemitiske angreb” er der imidlertid ogsa en gget frygt i de jadiske

2 Eurobarometer 484:Perceptions of antisemitism, januar 2019 og "Experiences and perceptions of antisemitism
— Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU", 2018 (anden FRA-undersggelse,
2018).

3 Coronavirus and the plague of antisemitism, Community Security Trust, 2021.

4 F.eks. ved at beere en gul davidsstjerne, hvorpa der stod "unvaccinated” (uvaccineret) med hebraisklignende
bogstaver.

5 The rise of antisemitism online during the pandemic - A study of French and German content, juni 2021.

& Starrelsen af de jodiske samfund i medlemsstaterne varierer meget. Der bor omkring en halv million jgder i
Frankrig, mens de mindste samfund kun taller nogle fa tusinde eller nogle gange nogle fa hundrede
medlemmer, og dette er ofte en faglge af holocaust.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates, Sergio DellaPergola og Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, oktober 2020.

” Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019, Den Europziske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA).
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samfund®, og det har veeret ngdvendigt med yderligere sikkerhedsforanstaltninger ved jadiske
bygninger.

| de seneste ar har den jadiske befolkning i EU veret faldende, hvilket i hgj grad skyldes
migration til lande uden for EU®. Her spiller flere faktorer ind'°, navnlig sikkerhedshensyn
samt opfattelsen af visse regeringers manglende vilje til at tackle antisemitismen!! og
politiseringen af offentlige debatter om jadiske skikke og traditioner.

Intensivering af kampen mod antisemitisme

| de seneste 20 ar har handteringen af antisemitisme veret en del af Den Europziske Unions
arbejde med bekempelse af racisme!?. | betragtning af den betydelige stigning i
antisemitismen er bekempelsesindsatsen blevet gget i de seneste ar, og kampen mod
antisemitisme star nu hgjt pd EU's politiske dagsorden. | 2015 udpegede Europa-
Kommissionen den hidtil fgrste koordinator for bekeempelse af antisemitisme og fremme af
jodisk liv. 1 juni 2017 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om bekaempelse af
antisemitisme®, og i december 2018 vedtog Rédet en erklering om bekempelse af
antisemitisme'®. For at stgtte gennemfarelsen af erklaeringen nedsatte Kommissionen en ad
hoc-arbejdsgruppe om bekaempelse af antisemitisme!® med deltagelse af repraesentanter for
medlemsstaterne og jediske samfund. Kampen mod antisemitisme blev i december 2019 en
del af ansvarsomradet for Kommissionens naestformand med ansvar for fremme af vores
europaeiske levevis, hvilket var et signal om, at man havde til hensigt at behandle
bekeempelsen af antisemitisme som en tvaergaende prioritet. | december 2020 vedtog Radet
endnu en erklering, der fokuserede pa integration af bekempelsen af antisemitisme i alle
politikomrader®®. Denne politik er blevet styrket gennem vedtagelsen af en raekke strategier i
pakken til fremme af en Union med lige muligheder gennem et intersektionelt perspektiv?’.

Den vedvarende og stigende antisemitisme kraever en sterkere reaktion pd EU-plan. Med
denne strategi, som er den farste af sin art, er Kommissionen fast besluttet pa at intensivere
kampen mod antisemitisme betydeligt og bidrage til at skabe et inklusivt samfund baseret pa
lighed og respekt med henblik pa at sikre et godt fremtidsperspektiv for jgderne i Europa.

8] 2013 gav 33 % af respondenterne udtryk for, at de var bekymrede for fysiske angreb. |1 2018 var dette tal
steget til 40 %. "Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions
of antisemitism"”, 2013 (forste FRA-undersggelse, 2013); (anden FRA-undersggelse, 2018).

® Are Jews leaving Europe?, Daniel Staetski, rapport fra JPR, januar 2017.

10 International Migration of Jews, Sergio DellaPergola, 2007.

1170 % af respondenterne i den anden FRA-undersggelse, 2018 mener, at regeringen i deres land ikke
bekamper antisemitismen effektivt.

12 Efter vedtagelsen af direktivet om racelighed og direktivet om ligebehandling pa beskaftigelsesomradet i
2000 indkaldte Kommissionens formand Romano Prodi til en serlig konference pa hgjt plan i 2004 om et
Europa mod antisemitisme for en Union med mangfoldighed ("Europe, against antisemitism for a Union of
diversity"). Samme &r udarbejdede Det Europeiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad (EUMC)
en arbejdsdefinition af antisemitisme, som senere dannede grundlaget for arbejdsdefinitionen af antisemitisme
fra International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA).

13 Europa-Parlamentets beslutning af 1. juni 2017 om bekempelse af antisemitisme.

14 Radets erkleering om bekempelse af antisemitisme af 6. december 2018.

15 Europa-Kommissionens arbejde med at beka@mpe antisemitisme.

16 Radets erkleering om integration af bekeempelsen af antisemitisme i alle politikomrader af 2. december 2020.
17 Siden 2020: Strategien for ligestilling mellem kennene (2020-2025), handlingsplanen mod racisme (2020-
2025), den strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse (2020-2030), strategien for
ligestilling af LGBTIQ-personer (2020-2025) og strategien for rettigheder for personer med handicap (2021-
2030). Derudover har Europa-Kommissionen nedsat en taskforce om ligestilling og udpeget en
racismebekampelseskoordinator.
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Strategien er baseret pé& en bred hgring®® af relevante interessenter. Kommissionen opfordrer
EU-institutionerne, medlemsstaterne, internationale organisationer 0g alle
civilsamfundsakterer og borgere til at engagere sig i at skabe fremtid uden antisemitisme i
og uden for EU. Den vil indga i en regelmassig dialog med Europa-Parlamentet og med
medlemsstaternes nationale parlamenter for at tilskynde til en fornyet indsats for at bekaeempe
antisemitisme og fremme jedisk liv. Strategien fastleegger under fuld hensyntagen til de
nationale kompetencer de politiske rammer for Kommissionen for perioden 2021-2030, og
den har til formal at stgtte og tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og alle
interessenter.

Det er afgarende, at denne strategi gar videre end blot at reagere pa antisemitisme, idet den
intensiverer indsatsen for aktivt at forebygge og bekaempe den i alle dens former og for sikre,
at jedisk liv fortsat kan blomstre i et inklusivt og mangfoldigt EU. Strategien bestar af tre
sgjler:

1 — Forebyggelse og bekaempelse af alle former for antisemitisme
2 — Beskyttelse og fremme af jodisk livi EU
3 — Uddannelse, forskning og erindring om holocaust

Strategien har ogsa til formal at sette EU i spidsen for den globale kamp mod
antisemitisme, saledes at foranstaltningerne i EU suppleres af den internationale indsats
inden for alle tre sgjler.

Had er i alle dets former undergravende for en persons verdi, og det er uforeneligt med, hvad
EU star for. Denne strategi indgar i Kommissionens bestreebelser pa at bekaempe alle former
for had, forskelsbehandling og racisme. Den supplerer EU's handlingsplan mod racisme
2020-2025, idet racisme ogsa kan kombineres med forskelsbehandling og had af andre
grunde, herunder pa grund af religion eller tro. Der bgr tages hensyn til dette gennem en
tvaersektoriel tilgang®® for virkelig at bane vejen for et EU uden antisemitisme, fremme jodisk
liv i al sin mangfoldighed og opna konkrete forbedringer for den jediske befolkning og med
hensyn til deres fremtid i Europa. Pa specifikke omrader vil denne strategi ogsa tage hensyn
til feelles erfaringer med forskelsbehandling i den jodiske befolkning og andre etniske eller
religigse mindretal.

. FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF ALLE FORMER FOR
ANTISEMITISME

"Vi ma huske: Det, der rammer offeret hardest, er ikke undertrykkerens grusomhed, men
tilskuerens tavshed."
— Elie Wiesel

Nutidens antisemitisme kan findes i yderliggaende grupper, der udtrykker hgjreekstremisme,
venstreekstremisme og islamistisk ekstremisme, den kan skjule sig bag antizionisme, men
den kan ogsé veere til stede i samfundets centrum?. Antisemitisk tale og adferd kan vere
aben eller skjult, bevidst eller ubevidst. Antisemitisme kan tage form af ulovlige handlinger,
som er strafbare i henhold til EU-retten og national ret. Eksempler pa antisemitisme kan

18 Denne strategi er baseret pa en bred hgring, som bl.a. omfattede nationale og regionale myndigheder, jadiske
samfund og organisationer, uafhangige eksperter og forskere (se den sammenfattende rapport her).

19 Jf. f.eks. Graham, D. og Boyd, J., "Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences,
perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?", Institute for Jewish Policy
Research, 2017.

20 yderligere oplysninger om udgvere af antisemitisme findes i den anden FRA-undersggelse, 2018.
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omfatte Israel-relateret antisemitisme?!, som er den mest almindelige form for antisemitisme,
joder i FEuropa i dag oplever online??. Spredningen af gamle antisemitiske
konspirationsteorier og antisemitisk misinformation har en skadelig virkning, selv om der
ikke ngdvendigvis er tale om lovovertraedelser. Derved fastholdes fordomme og stereotyper,
hvilket kan fare til forskelsbehandling, marginalisering, radikalisering og hadforbrydelser.

Siden 2017 har Kommissionen anvendt den ikke juridisk bindende arbejdsdefinition af
antisemitisme fra International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA's definition)?® som
et praktisk vejledningsveerktgj og som grundlag for dens arbejde med at bekaempe
antisemitisme?*. IHRA's definition er referencepunktet for fremme af en rettighedsbaseret og
offercentreret tilgang®. | januar 2021 offentliggjorde Kommissionen i samarbejde med IHRA
handbogen "Handbook for the practical use of the IHRA working definition of
antisemitism"?®, som giver et overblik over god praksis fra hele Europa med hensyn til
anvendelsen af definitionen i internationale organisationer, nationale forvaltninger,
civilsamfundet og jediske samfund?’.

1.1. Bekampelse af antisemitisme pa tvaers af politikomrader og mobilisering af
EU-midler

Bekempelsen af antisemitisme er en kompleks udfordring. Antisemitismens mange
forskellige manifestationer og udbredelse pa tvaers af det sociale og politiske spektrum
kreever en omfattende indsats, der spander over en solid retlig ramme med korrekt
handhavelse, sikkerhedsaspekter og uddannelses- og integrationspolitikker for blot at nevne
nogle fa elementer.

Kommissionen vil derfor tage systematisk hensyn til kampen mod antisemitisme i sin
politikudvikling, sin lovgivning og i sine finansieringsprogrammer, og den vil opfordre andre
EU-institutioner til at samarbejde om at styrke verktejer og praksis, der bidrager til
inddragelsen. Samtidig har medlemsstaterne allerede forpligtet sig til at forebygge og
bekaempe alle former for antisemitisme gennem nye nationale strategier eller foranstaltninger
inden for rammerne af eksisterende nationale strategier og/eller handlingsplaner til
forebyggelse af racisme, fremmedhad, radikalisering og voldelig ekstremisme?. For at have
en virkning bar disse strategier omfatte malrettede foranstaltninger og stattes med passende

ZTerminologi, der anvendes af mange interessenter i overensstemmelse med IHRA's definition, f.eks. nar der er
tale om at beskylde jediske borgere for at vaere mere loyale over for Israel eller over for jeders pastaede
prioriteter i hele verden end over for deres egne nationers interesser, at haevde, at staten Israels eksistens er et
udslag af racistiske ambitioner, eller at holde jeder kollektivt ansvarlige for Staten Israels handlinger.

2279 % af de europaiske jgder faler sig bebrejdet for noget, som staten Israel har gjort. 69 % siger, at den
arabisk-israelske konflikt pavirker fglelsen af sikkerhed (anden FRA-undersggelse, 2018).

2 Definitionen: "Antisemitisme er en bestemt opfattelse af jeder, der kan udtrykkes som had mod jeder.
Retoriske og fysiske former for antisemitisme rettes mod jgdiske og ikke-jodiske enkeltpersoner og/eller deres
ejendom samt institutioner og religigse samlingssteder, der tilhgrer jodiske samfund”. IHRA's definition
omfatter en raekke illustrative eksempler.

24Radets erkleringer fra 2018 og 2020 og Europa-Parlamentets beslutning af 1. juni 2017 stettede IHRA's
definition. Definitionen anvendes til uddannelse om og afslgring af antisemitisme og har ingen indflydelse pa
EU's eller nationale juridiske definitioner til fastsettelse af, om adferd eller tale udger ulovlig
forskelsbehandling, hadefuld tale, hadforbrydelser eller ulovlige manifestationer af antisemitisme.

2Der er for nylig blevet offentliggjort andre definitioner af antisemitisme, f.eks. Nexus-dokumentet (2020) og
Jerusalemerklaringen om antisemitisme (2021).

% Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism.

Z’General Policy Recommendations on preventing and combating Antisemitism, som blev offentliggjort af
Europaradets Kommission mod Racisme (ECRI) den 14. september 2021, kan ogsa tjene som nyttig reference.
28 Radets erklering om integration af bekeempelsen af antisemitisme i alle politikomrader af 2. december 2020.
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finansiering. Tilslutningen til IHRA's definition?® og udnavnelsen af sarlige udsendinge eller
koordinatorer i alle medlemsstater er ogsa ngdvendige skridt til en effektiv indsats pa
nationalt plan.

En gget inddragelse af civilsamfundsorganisationer og jgdiske samfund er afggrende for
strategiens succes. Det er Kommissionens mal at styrke det aktive samarbejde med dem og
yde finansiel stette til initiativer pa alle de omrader, der er omfattet af strategien.

Der vil blive gennemfart malrettede foranstaltninger ved hjelp af en bred vifte af EU-
finansieringsprogrammer®, navnlig programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
veerdier®, der med et budget pd 1,55 mia. EUR er det hidtil stgrste EU-
finansieringsprogram til fremme af grundlaeggende rettigheder. Derudover vil relevante
foranstaltninger modtage stgtte via programmer som f.eks. programmet for retlige
anliggender, Horisont Europa, Et kreativt Europa, Erasmus+, Fonden for Intern Sikkerhed,
fondene under samhgrighedspolitikken, instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde, og instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA). Desuden kan
Kommissionen via instrumentet for teknisk stgtte finansiere strukturreformer i
medlemsstaterne, herunder pa tveers af flere lande, for at @ge samarbejdet og bygge videre pa
bedste praksis i bekeempelsen af forskelsbehandling og antisemitisme.

Alle medlemsstaternes foranstaltninger i forbindelse med anvendelsen af EU-midler skal
fuldt ud overholde princippet om ikkeforskelsbehandling. Navnlig skal EU's charter om
grundleeggende rettigheder, som forbyder enhver forskelsbehandling pa grund af bl.a. race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, overholdes under udarbejdelsen, gennemfarelsen,
overvagningen, rapporteringen og evalueringen af programmerne. | tilfelde af overtraedelse
af EU's regler om forbud mod forskelsbehandling, herunder forskelsbehandling af jaediske
borgere pa grund af deres religion eller etnicitet, kan finansieringen suspenderes.
Kommissionen og medlemsstaterne overvager, at disse regler overholdes for alle EU-
finansierede programmer.

Til stgtte for gennemfarelsen af denne strategi og for at bidrage til koordineringen af
medlemsstaternes indsats vil Kommissionen formalisere ad hoc-Gruppen om Bekampelse
af Antisemitisme som en permanent struktur med deltagelse af medlemsstaterne,
repraesentanter for jediske samfund og andre interessenter.

EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder vil ogsa stette EU og medlemsstaterne med
dokumentation, bistand og ekspertise i forbindelse med overvagningen af gennemfarelsen af
denne strategi og de nationale strategier eller handlingsplaner for bekaempelse af
antisemitisme.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e organisere et arligt civilsamfundsforum om bekaempelse af antisemitisme med
deltagelse af repreesentanter fra Kommissionen og jediske samfund, civilsamfundet
0g andre interessenter for at skabe forbindelser og maksimere virkningen af feelles

2 EU-medlemsstater, der allerede har vedtaget eller tilsluttet sig IHRA's definition: @strig, Belgien, Bulgarien,
Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Greakenland, Spanien, Frankrig, Ungarn, Italien, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Rumeanien, Sverige, Slovakiet og Slovenien.

%0 Inden for den nuveerende flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

31 C(2021) 2699 final; programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier.
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https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism/adoption-endorsement
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv

tiltag og EU-finansiering

e stgtte medlemsstaternes bestrebelser pa at udforme og gennemfgre nationale
strategier for bekeempelse af antisemitisme eller forskelsbehandling via instrumentet
for teknisk stette? og vurdere deres indsats ved udgangen af 2023.

Medlemsstaterne opfordres til:

e inden udgangen af 2022 at udarbejde nationale strategier for bekempelse af

antisemitisme eller medtage sadanne foranstaltninger i deres nationale
handlingsplaner mod racisme og segrge for tilstreekkelige midler til at gennemfare
dem

e at tilslutte sig og anvende IHRA's definition af antisemitisme og tilskynde lokale
myndigheder, regioner, byer og andre institutioner og organisationer til at gere det
samme

e at udpege serlige udsendinge/koordinatorer for bekempelse af antisemitisme og
fremme af jadisk liv.

1.2.  Bekaempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser

Jadiske borgere er hovedmalet for forbrydelser begdet pa grundlag af antisemitiske
fordomme®, men retoriske og fysiske udtryk for antisemitisme kan imidlertid ogsé veere
rettet mod ikkejgdiske personer®,

71 % af de jodiske borgere, der nogle gange baerer genstande, der
kan identificere dem som jediske, undgar engang imellem eller
oftere at gare dette3.

44 % af Europas unge jediske borgere har veret udsat for
antisemitisk chikane®.

EU's rammeafggrelse om bekempelse af racisme og fremmedhad ved hjelp af
straffelovgivningen®’ udger en sterk retlig ramme til bekempelse af antisemitiske
hadforbrydelser og hadefuld tale, herunder offentligt forsvar for eller benagtelse eller grov
bagatellisering af holocaust udgvet pa en made, der sandsynligvis vil tilskynde til vold eller
had. Den fulde og korrekte gennemfarelse er en prioritet for Kommissionen®. De
retshandhaevende myndigheder og retsveaesenet spiller en afgerende rolle med hensyn til
effektivt at gennemfere lovgivningen om hadefuld tale og hadforbrydelser (herunder

32 forordning (EU) 2021/240.

3 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019 viser, at
medlemsstaterne officielt registrerer tusindvis af handelser hvert &r, og at civilsamfundsorganisationerne pa
omradet ligeledes gar det.

3| overensstemmelse med IHRA's definition af antisemitisme.

35 Anden FRA-undersggelse, 2018.

% Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism, FRA, 2019.

37 Radets afggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008.

38 Kommissionen har siden oktober 2020 indledt flere traktatbrudssager for at sikre, at medlemsstaterne
gennemfarer rammeafggrelsen fuldsteendigt og korrekt.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

rammeafgerelsen) og beskytte ofrenes rettigheder. For yderligere at styrke den retlige ramme
vil Kommissionen i 2021 tage initiativ til at udvide listen over strafbare handlinger i EU til
0gsa at omfatte hadforbrydelser og hadefuld tale®.

Kommissionen stgtter medlemsstaterne via Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende
Bekempelse af Racisme, Fremmedhad og Andre Former for Intolerance’ og
samarbejder med EU's Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse, Agenturet for
Grundleeggende Rettigheder*!, Det Europaiske Netveerk for Uddannelse af Dommere og
Anklagere (EJTN), medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationer om at udvikle
uddannelse og opbygge kapacitet inden for de retshandhzvende myndigheder og
retsvaesenet, om at forbedre registreringen af og dataindsamlingen i forbindelse med
hadforbrydelser og om at opmuntre ofrene til at anmelde hadforbrydelser og styrke
samarbejdet mellem de retshandhaevende myndigheder og de jediske samfund.

EU-strategien for ofres rettigheder (2020-2025)* har til formdl at sikre, at ofre for
kriminalitet, herunder for antisemitiske hadforbrydelser, fuldt ud kan paberabe sig deres
rettigheder og beskyttes mod sekundaeer viktimisering*®. Stgttestrukturerne for ofre for
antisemitiske haendelser i Europa er ofte utilstreekkelige. Medlemsstaterne opfordres til at
oprette integrerede, malrettede og specialiserede stattetjenester for de mest sarbare ofre,
herunder ofre for antisemitiske hadforbrydelser. De bgr ogsa sikre specifik uddannelse i
ikkeforskelsbehandling for politiet og andre, der kommer i kontakt med ofre for antisemitiske
hadforbrydelser.

Kommissionen vil fortsat overvage gennemfarelsen af direktivet om ofres rettigheder®,
som sikrer alle ofre for kriminalitet rettigheder, herunder adgang til specialiserede
stottetjenester og beskyttelsesforanstaltninger, der svarer til deres individuelle behov og
sarbarhed. Med strategien for uddannelse af retsvaesenets aktgrer i EU 2021-2024%
stotter Kommissionen uddannelse af retsveesenets aktarer for at sikre, at EU-lovgivningen
anvendes Kkorrekt og retsvaesenets aktgrer udstyres med de relevante faerdigheder.
Kommissionen vil ogsa statte udviklingen af uddannelse og materiale om antisemitisme
og gere dem tilgengelige pa den europziske e-justiceportals europaiske
uddannelsesplatform®. Med EU-strategien for bgrns rettigheder*’ sigter Kommissionen
mod at integrere barns rettigheder i alle EU-politikker for bedre at beskytte barn, der er ofre
for forskelsbehandling, herunder pa grund af religion eller tro.

Palidelige og sammenlignelige data om antisemitiske haendelser er afggrende for at kunne
vurdere spredningen af antisemitisme i Europa og bekeempe den effektivt*®. Medlemsstaterne
anvender forskellige metoder, og der er derfor ofte en inkonsekvens i registreringen, saledes
at dataene ikke kan sammenlignes. Inden for Gruppen pa Hgjt Plan vedragrende bekempelse
af racisme og fremmedhad vil Agenturet for Grundleggende Rettigheder hjeelpe

FArtikel 83 i TEUF.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

41 Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities, FRA, 2021.

42 COM(2020) 258 final.

43 Sekundeer viktimisering kan defineres som de negative konsekvenser for ofre, der falger af at blive involveret
i en straffesag, herunder eventuel kontakt med gerningsmanden, retslige myndigheder og/eller offentligheden.

4 Direktiv 2012/29/EU.

45 COM(2020) 713 final.

%6 Den europaiske uddannelsesplatform (ETP).

47 COM(2021) 142 final.

48 Tyskland og Det Forenede Kongerige finansierer NGO'er, der registrerer antisemitiske heendelser efter
metoder, der er aftalt med politiet. Disse NGO'er er knyttet til de jodiske samfund og bidrager til officielle
politistatistikker.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2_en_act_part1_v4_0.pdf
https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en
https://www.report-antisemitism.de/
https://cst.org.uk/

medlemsstaterne med at forbedre og tilpasse deres metoder i forbindelse med
registreringen og indsamlingen af data om hadforbrydelser, herunder om antisemitisme.

Underrapportering er en udfordring: 79 % af de adspurgte jodiske borgere i havde ikke
anmeldt den mest alvorlige antisemitiske heendelse, de havde oplevet, til nogen
organisation*®. Medlemsstaterne bgr i den forbindelse gere det lettere for ofre for
antisemitiske hadforbrydelser og antisemitisk hadefuld tale at anmelde haendelser ved at
tiloyde en bred vifte af kanaler. Det vil ggre det muligt at gge antallet af anmeldelser og
forbedre registreringen af haendelserne.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e stotte organisationer og projekter til bekempelse og registrering af antisemitisk
hadefuld tale og antisemitiske hadforbrydelser gennem programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier

e bistd medlemsstaterne med at sikre, at integrerede og malrettede stattetjenester er
tilgeengelige for ofre for antisemitiske hadforbrydelser, herunder gennem EU-
finansiering

e gge stgtten til uddannelsesprogrammer og kapacitetsopbyggende aktiviteter
vedrgrende bekampelse af antisemitisme for medarbejdere inden for
retsvaesenet og retshandhavende myndigheder, herunder gennem Det Europziske
Netveerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN) og EU's Agentur for
Uddannelse inden for Retshandhaevelse (Cepol).

Medlemsstaterne opfordres til:

e hurtigt at fuldfere gennemferelsen af rammeafgerelsen om bekampelse af
racisme og fremmedhad og retsforfelge antisemitisk hadefuld tale og antisemitiske
hadforbrydelser i overensstemmelse med EU-lovgivningen og national lovgivning

e at sikre tet koordinering med EJTN og Cepol og samarbejde med
civilsamfundsorganisationer om uddannelsesaktiviteter vedrgrende bekempelse af
antisemitisme.

1.3. Bekaempelse af antisemitisme online

Antisemitismen er udbredt online®® og kan fare til radikalisering og fysiske angreb.
Antisemitisk tale — bade online og offline — som tilskynder til vold og had, er gjort strafbart
i medfgr af rammeafgarelsen om bekempelse af racisme og fremmedhad. Antisemitiske
stereotyper, sammensvergelsesteorier og antisemitisk misinformation har en skadelig
virkning, selv om spredningen deraf ikke ngdvendigvis overtraeder lovgivningen. Siden
covid-19-pandemien begyndte, er der sket en kraftig stigning i antisemitismen pa
internettet™. For at lgse dette problem effektivt er der behov for flere oplysninger om,
hvordan antisemitisk indhold bevager sig online, og hvilken baggrund og motivation der

49 Anden FRA-undersggelse, 2018.

5089 % af de europaiske joder, der deltog i undersggelsen, anser antisemitisme for at veere det stgrste problem
online, og 80 % svarede, at antisemitiske udtalelser var det mest almindelige eksempel pa giftigt sprog, de stadte
pa. (Anden FRA-undersggelse, 2018). Jader er i hgj grad mal for giftigt sprog online (fra 6,3 % til 27,9 % af
tilfeeldene afhangigt af platformen). Undersggelse: Heroes and scapegoats, 2021.

51 Af undersggelsen The rise of antisemitism online during the pandemic fremgar det, at der skete en
syvdobling af antisemitiske posts pa fransksprogede konti og en stigning pa over 13 gange pa de tyske konti
under pandemien.



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en

driver dem, der deler sadant indhold. Der skal ogsa findes nye og innovative metoder til
bekaempelse af forskelsbehandling og antisemitisk cyberhad.

Nazirelaterede symboler, genstande og litteratur eller nye reprasentationer af dem er let
tilgzengelige online. Visning og salg af sadanne produkter kan udgere hadefuld tale i henhold
til den nationale lovgivning, der gennemfarer rammeafggrelsen, nar der er tale om offentlig
tilskyndelse til had og vold. Selv om dette ikke er tilfeldet, kan tilgeengeligheden online
imidlertid cementere nazistisk ideologi og stimulere antisemitiske subkulturer. Dialogen med
industrien og IT-virksomhederne skal styrkes pa grundlag af erfaringerne med
adfeerdskodeksen for bekempelse af ulovlig hadefuld tale pa internettet for at sikre, at de
samarbejder med henblik pa at forhindre visning og/eller salg af sddanne genstande.

| direktivet om audiovisuelle medietjenester>? fastsattes det, at medlemsstaterne skal sikre,
at udbydere af videodelingsplatforme traeffer passende foranstaltninger til at beskytte
offentligheden mod audiovisuelt indhold og kommerciel kommunikation, der tilskynder til
vold eller had, herunder antisemitisk indhold. Forslaget til en forordning om et indre
marked for digitale tjenester® fastsatter klare, harmoniserede due diligence-forpligtelser
for onlineplatforme, herunder anmeldelses- og fjernelsesprocedurer for ulovligt indhold og
ulovlige produkter, som giver brugerne mulighed for at anmelde hadefuld tale pa en nem og
effektiv made. For meget store onlineplatforme er forslagets fokus desuden at afhjalpe de
resterende mangler, der giver mulighed for ulovlig og skadelig onlineadfaerd, navnlig over for
sarbare grupper.

Adfaerdskodeksen for bekempelse af ulovlig hadefuld tale pa internettet® er et frivilligt
samarbejde mellem Kommissionen og IT-virksomheder for at forhindre spredning af ulovlig,
herunder antisemitisk, hadefuld tale. For at fremme en integreret indsats fra EU-
medlemsstaternes side rettet mod grupper og enkeltpersoner, som spreder hadefuldt og
terrorrelateret onlineindhold, koordinerer Europol pa europzisk plan aktionsdage rettet mod
racistisk og fremmedfjendsk hadefuld tale® og terrorrelateret og voldeligt ekstremistisk
indhold online, herunder antisemitisk indhold.

Inden for rammerne af handlingsplanen for bekempelse af desinformation® og
handlingsplanen for europaisk demokrati®’ vil Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
fortsat vaere seerligt opmaerksomme pa at analysere og reagere pa desinformationskampagner,
hadefuld tale, tilskyndelse til vold og ekstremistisk retorik, herunder gennem EU-
Udenrigstjenestens East StratCom-taskforce. Derudover bliver adferdskodeksen om
desinformation®®  styrket®, hvilket ogsd vil bidrage til en bedre bekaempelse af
antisemitisme online. Civilsamfundsorganisationer arbejder teet sammen med Kommissionen
og onlineplatforme om at anvende adferdskodekserne.

Nye teknologier giver nye muligheder for at forbedre folks liv, men de kan ogsad gere
forskelsbehandling vaerre og forsterke skadeligt indhold pa nettet, herunder antisemitisk
indhold. Retsakten om kunstig intelligens (AD® har til formal at forhindre hgjrisiko-Al-
systemer i at udbrede forskelsbehandling og fordomme, herunder antisemitisk had. Al-
algoritmer kan ogsa bruges til at styrke positive budskaber og modfortellinger ved at samle

52 Direktiv 2010/13/EU.

53 COM(2020) 825 final.

5 Adferdskodeks for bekempelse af ulovlig hadefuld tale pd internettet.

55 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day, 5. november 2020.
56 JOIN(2018) 36 final.

57 COM(2020) 790 final.

58 Adfaerdskodeksen om desinformation.

59 COM(2021) 262 final.

60 COM(2021) 206 final.
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eksperter om at tackle antisemitisme, konspirationsteorier og benagtelse eller forvreengning
af holocaust online.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

o styrke kampen mod antisemitisme online ved at statte oprettelsen af et europaisk
netveerk af betroede indberettere og jodiske organisationer i overensstemmelse
med adfaerdskodeksen for bekempelse af hadefuld tale. Den vil ogsa stette det
europeaeiske observatorium for digitale medier og dets nationale knudepunkter for at
gge kapaciteten hos deres faktatjekkere med hensyn til desinformation, og den vil
samarbejde med uafhangige organisationer om at udvikle modfortzllinger,
herunder pa ikke-EU-sprog

e organisere en hackathon for at lette udvekslingen mellem eksperter med henblik pa
at udvikle nye innovative metoder til bekeempelse af antisemitisme i onlinemiljget og
det digitale miljo

e samarbejde med industrien og IT-virksomheder om at forhindre ulovlig visning og
salg af nazirelaterede symboler, genstande og litteratur online

o foretage en omfattende dataanalyse for bedre at forsta spredningen af antisemitisme
online, dvs. hvordan den rejser og udvider sig

e behandle antisemitisk hadefuld tale i den kommende opdaterede strategi for et bedre
internet for barn.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at stette civilsamfundsorganisationer (herunder finansielt) i bekempelsen af
antisemitisk hadefuld tale, desinformation og konspirationsteorier online pa relevante
sprog

e at styrke de nationale retshandhavende og retslige myndigheders kapacitet til at
retsforfglge hadefuld tale pa internettet.

1.4.  Bekaempelse af antisemitisk forskelsbehandling

Jodiske borgere risikerer at blive udsat for forskelsbehandling, navnlig nar de kan
identificeres som jadiske, f.eks. nar de baerer en kippah eller en halskaeede med davidsstjernen,
eller nar de taler abent om deres jediske identitet. De kan risikere forskelshehandling, nar de
ansgger om et job, eller pa arbejdspladsen og pa andre omrader sasom uddannelse, sundhed
eller bolig. EU-retten forbyder forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, herunder pga. antisemitisme. Dette gaelder isar direktivet om racelighed®?,
der sikrer jodiske borgere beskyttelse mod forskelsbehandling (herunder chikane) pa grund af
"race eller etnisk oprindelse" pa forskellige livsomrader®?, og direktivet om ligebehandling
pa beskeftigelsesomradet®®, der sikrer jodiske borgere beskyttelse mod forskelsbehandling
eller chikane pa grund af religion eller tro pa beskaftigelsesomradet.

Nationale ligestillingsorganer fremmer, analyserer, overvager og statter ligebehandling.
Senest i 2022 vil Kommissionen foresla ny lovgivning for at styrke deres rolle.
Mangfoldighedschartre  tilskynder organisationer til at udvikle og gennemfare
mangfoldigheds- og inklusionspolitikker pa arbejdspladsen. EU-platformen for

81 Direktiv 2000/43/EF.

b2 Beskeeftigelse og erhvervsuddannelse, social beskyttelse, herunder social sikring, sociale goder, uddannelse
og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig.

83 Direktiv 2000/78/EF.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32000L0078

mangfoldighedschartre er blevet oprettet for at muliggare udveksling af erfaringer og god
praksis mellem eksisterende chartre®*. Chartrene bar ogséa systematisk adressere de specifikke
udfordringer med at identificere og bekeempe antisemitisme pa arbejdspladsen.

Ligestillingsdata vedragrende jadiske borgere er forholdsvis sparsomme, fordi det er fglsomt
at indsamle data baseret pa racemaessig eller etnisk oprindelse, religion eller tro, og fordi de
europeeiske jader er en ret lille gruppe, hvilket begreenser adgangen til aggregerede data fra
stgrre undersggelser. EU's Gruppe pa Hgjt Plan vedrgrende Ikke-forskelsbehandling,
Ligestilling og Mangfoldighed bistar gennem en serlig undergruppe medlemsstaterne med at
indsamle data for at bidrage til at analysere ligestillingssituationen under fuld overholdelse af
de grundlzeggende rettigheder®. Desuden vil Kommissionen gennemfare en raekke
foranstaltninger for at imgdega racemassige og etniske stereotyper sammen med medierne,
civilsamfundet og repraesentanter for personer med en racemassig eller etnisk
minoritetsbaggrund, og den vil ivaerksatte et tiltag til sikring af en konsekvent tilgang til
indsamling af ligestillingsdata, navnlig for sa vidt angar data opdelt efter race eller etnisk
oprindelse®®.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

o foresla bindende standarder for nationale ligestillingsorganer senest i 2022 og
samarbejde med Equinet®” og ligestillingsorganer for at gge deres viden om
antisemitisme

e stgtte medlemsstaterne i udformningen og gennemfgrelsen af reformer med sigte
pa at bekempe forskelsbehandling i skolerne generelt — og antisemitisme i
seerdeleshed — inden for rammerne af instrumentet for teknisk stgtte, herunder pa
tveers af flere lande, for at fremme et sterkere samarbejde og bygge videre pa bedste
praksis.

e inddrage data vedrgrende antisemitisme og jadiske borgere i EU i indsamlingen og
anvendelsen af ligestillingsdata om race eller etnisk oprindelse og religion eller tro.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at sikre, at de nationale ligestillingsorganer er tilstraekkeligt udstyret til at sikre,
at tilfeelde af antisemitisk forskelsbehandling handteres og indberettes korrekt

e at gere op med antisemitisk forskelsbehandling pa alle omrader, herunder inden
for uddannelse, beskeftigelse, sundhed og boliger gennem malrettede
foranstaltninger sasom uddannelse og oplysning.

1.5. Europa-Kommissionen gar foran med et godt eksempel

Som led i sin egen HR-strategi vil Kommissionen fortsaette med at straebe efter et inklusivt
og mangfoldigt arbejdsmiljg® uden antisemitisme gennem mangfoldigheds- og
ligestillingspolitikker, der forhindrer chikane, forskelsbehandling og enhver form for racisme.
Den vil navnlig fortsette indsatsen for at @ge bevidstheden blandt sine medarbejdere om
antisemitisme og om, hvordan den bekaeempes, og for at gge forstaelsen af jedisk liv og kultur,
herunder som led i et generelt fokus pa centrale europziske veerdier sasom respekt for

64 EU-platformen for mangfoldighedschartre.

8 Undergruppen vedrgrende ligestillingsdata, Agenturet for Grundleeggende Rettigheder, 2019.

% Handlingsplanen mod racisme, COM(565) final.

57Det europaiske netverk for nationale ligestillingsorganer.

%8 Europa-Kommissionen oprettede sit eget Kontor for Mangfoldighed og Inklusion i november 2020.
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minoritetsgrupper. Personalet vil ogsd modtage undervisning om ubevidste fordomme,
herunder dem, der er baseret pa opfattelser af religion eller tro. Kommissionen vil fortsatte
med at markere holocaust med interne arrangementer og oplysningsinitiativer og med at
afholde den é&rlige EuroChanukah®® for at anerkende personalets mangfoldighed.
Kommissionen opfordrer de gvrige EU-institutioner til ogsa at tage skridt til at fremme
mangfoldighed og inklusion pa deres respektive arbejdspladser.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

o fortsette sin nultolerancetilgang over for antisemitisme inden for institutionen
med IHRA's definition som reference

e tilbyde uddannelse til relevant personale sasom HR-medarbejdere, saledes at de —
pa grundlag af IHRA's definition — kan genkende antisemitisme, og i relevant
omfang tilretteleegge studiebesgg, f.eks. til Israel

e tilskynde til anvendelse af fleksible arbejdsordninger for at ggre det muligt for alle
medarbejdere at holde fri pa deres religigse helligdage

e opfordre Europaskolerne til at sikre, at alle elever lerer om jedisk liv i Europa,
holocaust og antisemitisme, og markere den arlige internationale mindedag for
holocaust, bl.a. med mulighed for at besgge mindesmaerker.

1. BESKYTTELSE OG FREMME AF JZDISK LIV | EU

"Jeg er bange for, at jeg har levet lzenge nok til at se ting, som jeg troede, at historien endelig
havde ladet forsvinde, men de ventede kun pa at vagne fra deres dvale."
— Liliana Segre (Shoah-overlever)

For at jediske borgere kan deltage fuldt ud i det europaiske liv, er det afgarende, at de faler
sig trygge og sikre. Sikkerhed er imidlertid det jediske samfunds starste bekymring™. 38 % af
den jgdiske befolkning har overvejet at emigrere, fordi de ikke faler sig trygge som jader i
EU™.

En tredjedel (34 %) af den jediske befolkning undgar engang
imellem eller oftere at besgge jodiske arrangementer eller steder,
fordi de ikke ville fale sig sikre dér eller pa vejen dertil 2.

Flere dgdbringende terrorangreb i Europa har vist, at jgdiske bygninger ikke altid er
tilstreekkeligt beskyttede. Selv om de nationale myndigheder er ansvarlige for at beskytte alle
borgere, har de fleste jadiske samfund og civilsamfundsorganisationer veeret ngdt til at
investere betydelige midler i deres egne sikkerhedsforanstaltninger.

2.1. Bekaempelse af voldelig ekstremisme og terrorisme rettet mod jgder

% Den jodiske lysfest.

047 % af de europaiske joder er bekymrede for at blive offer for antisemitiske verbale fornaermelser eller
antisemitisk chikane, og 40 % er bekymrede for at blive fysisk angrebet inden for de naste 12 méneder. (anden
FRA-undersggelse, 2018).

" Anden FRA-undersggelse, 2018.

72 Anden FRA-undersggelse, 2018.
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Strategien for sikkerhedsunionen” for 2020-2025 har til formal at garantere sikkerheden
for alle i EU i overensstemmelse med EU's veerdier og principper. 2020-dagsordenen for
bekeempelse af terrorisme’™ optrapper kampen mod terrorisme og voldelig ekstremisme og
styrker EU's modstandsdygtighed over for terrortrusler.

Inden for rammerne af handlingsplanen fra 2017 til stette for beskyttelsen af offentlige steder,
herunder religigse samlingssteder’, udviklede og udarbejdede Kommissionen forskellige
former for vejledningsmaterialer’®, verktgjer og uddannelse’” til stgtte for medlemsstaternes
og trossamfundenes arbejde pa dette omrade. | Radets konklusioner fra juni 2021 om
beskyttelse af offentlige rum’® blev det understreget, at religigse samlingssteder kraver
specifikke beskyttelsesforanstaltninger.

Samarbejdet mellem offentlige myndigheder og trossamfund og deres ledere, herunder de
jodiske, skal styrkes vyderligere for at @ge sikkerhedsbevidstheden og samfundenes
engagement og modstandsdygtighed gennem tillidsskabende aktiviteter. Dette vil fremme
god praksis og uddannelse i beskyttelse af religigse samlingssteder, som i stigende grad er
blevet et mal for terrorangreb. Kommissionen vil ogsa afholde en konference pa hgjt plan
om beskyttelse af jgdiske samfund i EU.

Kommissionen vil fortseette med at stotte medlemsstaterne og jediske samfund i at styrke
beskyttelsen af religigse samlingssteder som led i dens statte til beskyttelse af offentlige
steder. Den naste indkaldelse af forslag vil blive offentliggjort i 2022 og vil gge det samlede
stottebelgb til 24 mio. EUR. Kommissionen vil sammen med EU's Efterretnings- og
Situationscenter undersgge muligheden for regelmassige EU-vurderinger af de specifikke
trusler mod jadiske borgere, samfund og religigse samlingssteder med henblik pa bedre
at forsta, forebygge, beskytte og reagere pa specifikke sikkerhedsrisici.

For at kunne bekempe voldelig ekstremisme er det afgerende at styrke vores demokratiske
samfund og @ge samfundets modstandsdygtighed over for ekstremistiske ideologier.
Antisemitisme kan findes pa tveers af spektret af ekstremistiske ideologier — fra jihadisme til
voldelig hgjreekstremisme. Radikalisering, rekruttering og forberedelse af terrorangreb
finder ofte sted online. Med forordningen om handtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online™ tackles dette ved at kreeve, at onlineplatforme skal spille en
mere aktiv rolle med hensyn til at opspore sadant indhold og fjerne det inden for hgjst 1 time.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e stille EU-finansiering til radighed for projekter, der fokuserer pa beskyttelse af
offentlige steder og religigse samlingssteder, og i samarbejde med medlemsstaterne
kortleegge de eksisterende nationale sikkerheds- og beskyttelsesforanstaltninger

o fortsette med at finansiere forsknings- og innovationsaktiviteter, primert via
Horisont  Europa-programmet, med henblik pa at forsta de aktuelle
radikaliseringstendenser samt midlerne og mgnstrene til effektivt at forebygge og
reagere pa dem

e intensivere sin operationelle stgtte til medlemsstaterne og de jediske samfund ved at

8 COM(2020) 605 final.

4 COM(2020) 795 final.

5 COM(2017) 612 final.

76 Guideline - Building Perimeter Protection, JRC, 2020.

7 Kommissionen har hvert efterdr et uddannelsestiloud om beskyttelse af offentlige steder for medlemmer af
religigse samfund.

8 Radets konklusioner om beskyttelse af offentlige rum, 7. juni 2021.

" Forordning (EU) 2021/784.
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tilbyde uddannelse i sikkerhedsforanstaltninger. Dette vil omfatte besgg af EU-
sikkerhedsradgivere i medlemsstaterne for at etablere et netveerk af undervisere
inden for beskyttelse af religigse samlingssteder

e gennem Netveaerket til Bevidstggrelse Omkring Radikalisering identificere
antisemitismens specifikke relevans og konsekvenser i Kommissionens arbejde med
forebyggelse og bekeempelse af voldelig ekstremisme

e arbejde teet sammen med Europol, herunder dets EU-internetindberetningsenhed,
om at bekeempe antisemitisk terrorisme og voldelig ekstremisme online ved at gribe
ind over for grupper og enkeltpersoner, der spreder terrorrelateret indhold pa nettet,
og sikre en hurtig gennemfarelse af forordningen om terrorrelateret indhold
online

e yde stgtte til at mindes ofre for terrorangreb, bl.a. via en digital mindeveaeg for
ofrene.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at treeffe de negdvendige foranstaltninger til at garantere sikkerheden i jgdiske
lokaler og yde tilstreekkelig finansiel eller anden stette, herunder med statte fra EU's
arlige programmer under Fonden for Intern Sikkerhed — Politi

e at integrere og gennemfare EU-veerktgjer og -vejledning®® om beskyttelse af
religigse samlingssteder som led i deres nationale strategier for bekaempelse af
antisemitisme

e at benytte sig af Europols stette i forbindelse med aktiviteter inden for
terrorbekeempelse, bade online og offline, og dertil relaterede undersggelser,
herunder af sammenhgng med racisme, fremmedhad og antisemitisme.

2.2.  Fremme af jadisk liv og religions- og trosfrihed

Jadisk liv er en del af mangfoldigheden i EU. Jader kan veere sekulere, liberale, reformerede,
agnostiske, ortodokse eller ultraortodokse, de kan vare ashkenaziske eller sefardiske jgder,
og de kan have rgdder i det tidligere Sovjetunionen, Mellemgsten, Centralasien, Afrika og
andre steder. Mange jeder er en del af blandede familier, hvilket gger mangfoldigheden af
oprindelser og overbevisninger yderligere®!. Pa trods af jedernes mangeérige tilstedeveerelse i
Europa er kendskabet til jadisk liv og jgdedommen imidlertid begraenset. Kun 3 % af de
europaeiske borgere faler sig meget velinformerede om jagdisk historie, skikke og praksis,
mens 68 % ikke faler sig informerede®. For at nedbryde fordomme og opnd fuld
anerkendelse af jogdisk liv som en del af samfundet i Europa er det ngdvendigt at @ge
bevidstheden om og kendskabet til jadisk historie og kultur i den brede offentlighed®3.

Jadiske borgere giver udtryk for deres jodiske identitet gennem specifik kulturel, traditionel
og religigs praksis, hvorved de mindes deres historie og lerer videre til de neste
generationer. En af disse praksisser er forarsfestivalen TuBishvat (treeernes nytar), en jadisk
helligdag, som handler om at bevare naturen, hvor der plantes treeer som en del af fejringen.

8F.eks. verktgjet til vurdering af sarbarhed og EU's lynguide til stgtte for beskyttelsen af religigse
samlingssteder.

81 Jews in Europe at the turn of the millennium: population trends and estimates af Sergio DellaPergola og
Daniel Staetsky, European Jewish Demography Unit/JPR, 2020.

82 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, januar 2019.

8 For 82 % af de jodiske borgere i EU ville et forbud mod omskering veare et problem, og for 69 % ville et
forbud mod traditionel slagtning veere et problem (anden FRA-undersggelse, 2018).
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Shechita, dvs. kosher slagtning® af dyr, er et andet eksempel. EU-Domstolen anerkendte i sin
dom om rituel slagtning fra december 2020%, at medlemsstaterne kan vedtage forskellige
regler afhaengigt af den nationale kontekst og samtidig sikre overholdelse af chartrets artikel
10, stk. 1,% ved at sikre en passende balance mellem frineden til at udgve sin religion og
beskyttelsen af dyrevelfaerd®’.

Jadisk liv kan kun blomstre i et rummeligt samfund, der bygger pa steerke og tillidsfulde
forbindelser med andre samfund, herunder til nytilkomne. Det geelder navnlig pa lokalt plan.
Kultur kan spille en vigtig rolle i udviklingen af et inklusivt samfund. Fra musik til film og
scenekunst er kultursektoren en steerk drivkraft for fremme af inklusion og beksempelse af
alle former for forskelsbehandling. Kommissionen stgtter jodisk kultur og kunst gennem
EU's finansieringsprogrammer, f.eks. programmet Et Kreativt Europa, for derigennem at
bekaempe stereotyper — bl.a. om jadiske borgere — i det europaeiske samfund.

Sport og medier spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at fremme inklusion. Inden for
fodbolden forsgger nogle nationale forbund og klubber allerede at imgdega adferd og
hendelser af antisemitisk karakter. Kommissionen vil arbejde tet sammen med
civilsamfundsinitiativer og andre relevante aktgrer for at styrke bekaempelsen af
antisemitisme og racisme inden for fodbold i den kommende samarbejdsaftale med UEFA
(2022-2024) og for at bekaempe antisemitisme inden for sport generelt i samarbejde med
andre partnerorganisationer, herunder gennem kampagner pa de sociale medier. Stereotyper
forekommer ogsa i medierne. Kommissionen vil, samtidig med at den respekterer
pressefriheden, statte uddannelse af journalister med henblik pa genkendelse af alle former
for antisemitisme og afdaekning af antisemitiske fordomme inden for journalistikken.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e gge den brede offentligheds viden om og forstaelse af jgdisk liv gennem en
oplysningskampagne i tet samarbejde med jgdiske samfund, herunder gennem
interkulturelle og interreligigse dialoger og aktiviteter

o fremme forbindelser mellem den jediske tradition med at plante treer pa
helligdagen TuBishvat (ogsa som en aktivitet for skolebgrn) og EU's tilsagn om at
plante 3 milliarder yderligere traeer inden for rammerne af biodiversitetsstrategien
og skovstrategien for 2030, saledes at man i fallesskab gger den respektive
bevidsthed og synlighed®

e lette udvekslingen af praksis mellem offentlige myndigheder og j@diske og
muslimske samfund vedrgrende slagtning pa grundlag af religigse traditioner ved at
treekke pa erfaringerne i internationale organisationer som FN, OSCE-ODIHR og
Europaradet

o treeffe foranstaltninger til at bekempe antisemitisme og fremme jadisk liv pa
regionalt og lokalt plan, herunder ved at foretage en kortleegning og udvikle en

8 Traditionel slagtning (Shechita) er anvendelsen af kosher slagtning af dyr i forbindelse med en foreskrevet
metode til fadevareproduktion. For 69 % af den jadiske befolkning vil et forbud mod traditionel slagtning veere
et problem (anden FRA-undersggelse, 2018).

8 Domstolens dom af 17. december 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié mfl., C-336/19.

8 Artikel 10, stk. 1: "Enhver har ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter
frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt eller privat at
udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religigse skikke".

8 Dommens preemis 71. | medfgr af Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 er traditionel slagtning tilladt i det
omfang, det er ngdvendigt af hensyn til de bergrte trossamfunds behov, og strengere regler fra medlemsstaternes
side kraever en tilstreekkelig begrundelse.

8 COM(2020) 380 final.

16



https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380

vejledning om god praksis og uddannelse for organisationer, der opererer pa
regionalt og lokalt plan

e stgtte udvekslingen gennem det europeiske integrationsnetveerk vedrgrende god
praksis med hensyn til oplysningen af migranter om EU's verdier, herunder om
bekeempelse af antisemitisme, f.eks. ved at samarbejde med migranter som
ambassadarer for EU's vardier.

Medlemsstaterne opfordres til:

e gennem politiske og retlige foranstaltninger at sikre, at religigse grupper eller
samfund, herunder jgder, kan leve deres liv i overensstemmelse med deres religigse
og kulturelle traditioner

e at gge bevidstheden i den brede offentlighed om jedisk liv og jediske traditioner,
bl.a. ved offentligt at markere dage, der er relevante for den jadiske befolkning, og
ved at finansiere projekter og gennemfgre kampagner.

2.3. Beskyttelse af jodisk kulturarv

Den jediske kulturarv er en integreret del af europaisk kultur. Udryddelsen af jadiske
samfund under holocaust &ndrede Europas ansigt og efterlod mange bygninger, kirkegarde
og andre jgdiske kulturarvssteder enten uden opsyn eller ubenyttede. Denne "forzldrelgse
kulturarv" er nu ofte i darlig stand eller i fare for at forfalde.

Det europeaiske handlingsprogram for kulturarv® omfatter en serlig foranstaltning
vedrgrende jadiske kirkegarde i Europa. Europas kulturarv, herunder jadisk kulturarv, stettes
af en raekke af EU's politikker, programmer og midler, navnlig Et Kreativt Europa, Horisont
Europa, Erasmus+, programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier og fondene
under samhgrighedspolitikken. Europaradets rammekonvention om kulturarvens veerdi for
samfundet® fremhaver kulturarvens vigtighed i relation til menneskerettigheder og
demokrati, og fremmer en bredere forstaelse af kulturarven og dens forhold til faellesskaber
og samfundet.®® Terezin-erklaeringen om aktiver fra holocausttiden og relaterede spargsmal®?,
der blev undertegnet af alle medlemsstaterne i 2009%, skitserer en reekke foranstaltninger
med henblik pa genoprettende retferdighed for ofrene for nazisternes forfalgelse og deres
efterkommere. | forbindelse med DiscoverEU® opfordres unge rejsende til at besgge
kulturarvssteder for at gge deres bevidsthed om Europas kulturarv.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e opfordre byer til at fortelle om deres mindretals historie, herunder det jadiske
samfunds historie, nar de ansgger om titlen som europzisk kulturhovedstad
e bruge de europaiske kulturarvsdage, et felles initiativ fra Europaradet og

8 Det europziske handlingsprogram for kulturarv.

% Rammekonventionen om kulturarvens verdi for samfundet blev vedtaget af Europaradets Ministerkomité den
13. oktober 2005, dbnet for undertegnelse for medlemsstaterne den 27. oktober 2005 og tradte i kraft den 1. juni
2011.

%1 Beslutning 2309 (2019).

92 Terezin-erkleringen 2009.

% Se ogsa: Felles erklering fra Europa-Kommissionen og det tjekkiske EU-formandskab, undertegnet den 29.
juni 20009.

% https://europa.eu/youth/discovereu_da
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Kommissionen, til at henlede opmarksomheden pa jgdisk kulturarv i hele Europa

o Fortsatte projektet med henblik pé at genfinde jedisk kulturgods ad digital vej®,
der har til formal at udvikle en omfattende database med oplysninger om jadisk ejede
kulturelle aktiver, som blev stjalet af nazisterne, indsamle god praksis og foresla
oplysningsaktiviteter

o ivarksatte en forberedende foranstaltning til beskyttelse af jodiske kirkegarde i
Europa, udnytte resultaterne af to tidligere pilotprojekter fra Europa-Parlamentet®
om dette emne og fremme forbindelserne mellem grupper, der er interesserede i
bevarelsen af jgdiske kirkegarde

e Fremme besgg af unge rejsende i Europa pa jediske kulturarvssteder i forbindelse
med DiscoverEU.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at fremme og stette de europeiske kulturarvsdage ved at satte fokus pa jedisk
kulturarv i national sammenhang, herunder pa nationale museer, statsstgttede
festivaler og inden for kunst

e at stgtte bevarelse og beskyttelse af jodisk kulturarv inden for rammerne af
Europaradets rammekonvention om kulturarvens verdi for samfundet

e at udnytte EU's finansieringsmuligheder, herunder  fondene  under
samhgrighedspolitikken, til at beskytte jedisk kulturarv.

e gennemfgre Terezin-erkleringen fra 2009.

I11.  UDDANNELSE, FORSKNING OG ERINDRING OM HOLOCAUST

"Hvor er det vidunderligt, at ingen behgver at vente et gjeblik pa at gere verden til et bedre
sted."
— Anne Frank

For at forme Europas fremtid er vi ngdt til at forsta fortiden. Viden om jadisk liv og
antisemitisme i Europa gennem arhundreder og indvirkningen af holocaust pa den jediske
befolkning og det europeiske kontinent er afgerende for at forsta antisemitisme i dag og
forhindre, at sadanne grusomheder nogensinde sker igen. Uddannelse og forskning i jedisk
liv, antisemitisme og holocaust er afgarende i denne henseende og bar ikke kun fokusere pa
holocaust, men ogsa pa jediske bidrag til det europaeiske samfund.

Meddelelserne om det europeiske uddannelsesomrade®” og det nye europaiske
forskningsrum® omhandler emner som inklusion, lighed og ikkeforskelsbehandling.
Kommissionen har ogsa foreslaet, at lige muligheder skal vere en felles vaerdi inden for
forskning og innovation i forbindelse med den kommende pagt for forskning og innovation.

Handlingsplanen for digital uddannelse (2021-2027) fokuserer pa betydningen af at
bekeempe desinformation og fremme digitale ferdigheder inden for uddannelse gennem
udvikling af retningslinjer for lerere og undervisere med henblik pa at fremme kritisk
teenkning, tolerance og myndiggerelse online. Desuden har UNESCO og OSCE/ODIHR
gentagne gange opfordret til at fremme uddannelsesprogrammer i de deltagende stater,
herunder EU's medlemsstater, for at gge bevidstheden om verdien af gensidig respekt og
forstaelse blandt unge. UNESCO og OSCE/ODIHR opmuntrer saledes til undervisning i

% Den database, der er udarbejdet i projektets fase I, findes her: https://pilot-demo.jdcrp.org
% https://www.esjf-surveys.org/.

9 COM(2020) 625 final.

% COM(2020) 628 final.
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antisemitisme, og i den forbindelse sikres der en systematisk tilgang, herunder udvikling og
anvendelse af laeseplaner, som omfatter nutidige former af antisemitisme®.

3.1. Uddannelse og forskning vedrgrende antisemitisme og jedisk liv

Alle barn bar leere om jadisk liv og antisemitisme som en integreret del af Europas historie.
Uddannelse kan styrke unges modstandsdygtighed over for antisemitiske idéer og
ideologier og over for alle former for intolerance og forskelsbehandling. Muligheder for at
samarbejde med jadiske samfund og deres medlemmer og med andre mindretal og religigse
grupper kan ogsa fremme gensidig forstaelse. Det europaiske ar for unge 2022 vil give nye
muligheder i denne henseende. Skoler og campusser skal vare sikre steder for alle. Laererne
ber rustes til at behandle emner som antisemitisme, holocaust og jadisk liv og historie, 0gsa i
multikulturelle klasseveerelser.

Kommissionen har stettet forskning i antisemitisme, jadisk liv og holocaust gennem Horisont
2020 og programmet "Europa for Borgerne", og den vil fortsat gare dette inden for rammerne
af deres efterfalgere Horisont Europa'® og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder
og verdier. Universitetsprofessorater i antisemitisme og jediske studier er imidlertid kun lgst
forbundne 1 EU, og der findes ikke noget overordnet forskningsknudepunkt.
Forskningsindsatsen vedrgrende alle aspekter af antisemitisme og jedisk liv i Europa bar gges
for at supplere holocaust-forskningen.

EU gar nu forrest med hensyn til at sikre sammenlignelige data om antisemitiske erfaringer
og opfattelser. Undersggelsen fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder om jadiske
borgeres erfaringer med antisemitisme vil blive gentaget i 2023 og efterfalgende med
jeevne mellemrum. Eurobarometer-undersggelsen om opfattelsen af antisemitisme i
offentligheden vil blive gennemfart for anden gang i 2024 og derefter hvert femte ar. For
yderligere at fremme evidensbaserede politikker er der behov for mere forskning i
antisemitiske fordomme i den brede befolkning.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e i samarbejde med medlemsstaterne og forskningsverdenen fremme oprettelsen af et
europeisk forskningsknudepunkt for nutidens antisemitisme og for jadisk liv og
kultur med henblik pa styrkelse af tverfaglig forskning i hele Europa og gennem
Horisont Europa finansiere forskning i forskellige strukturelle former for racisme og
fremmedhad under hensyntagen til s&rlige nationale forhold og intersektionalitet

e stotte udviklingen af et netveerk af unge europeaiske ambassadgrer, der skal
bidrage til at sette fokus pa erindringen om holocaust i skolen, pa universiteter
og pa erhvervsuddannelsesinstitutioner

e finansiere en EU-deekkende undersggelse af antisemitiske fordomme i den brede
befolkning i alle medlemsstater, herunder blandt unge

o stotte medlemsstaterne i deres bestrebelser pa at fremme faelles veerdier og inklusiv
uddannelse og gennemfgre Radets henstilling om fremme af felles verdier, inklusiv
uddannelse og den europaiske dimension i undervisningen'®® gennem den nye
arbejdsgruppe om ligestilling og verdier inden for uddannelse, herunder om

9ODIHR har udviklet en samling af ressourcer og programmer for at gge bevidstheden om forskelsbehandling,
hadforbrydelser, antisemitisme og andre former for intolerance, herunder mod muslimer, kristne og medlemmer
af andre religioner eller trosretninger. Yderligere oplysninger findes pA OSCE/ODIHR's websted.

10De farste indkaldelser under Horisont Europa vil f.eks. finansiere forskning i forskellige strukturelle former
for racisme og fremmedhad under hensyntagen til s&rlige nationale forhold og intersektionalitet.

101 Radets henstilling (2018/C 195/01) af 22. maj 2018.
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jadisk liv og jadiske traditioner

e stotte aktiviteter gennem Erasmus+ og Det Europeiske Solidaritetskorps, der har til
formal at fremme europziske veardier og bekempe alle former for
forskelsbehandling og intolerance, herunder antisemitisme, ved at fremme
folkeoplysning og unges deltagelse i det demokratiske liv

e stgtte uddannelse af undervisere i samarbejde med UNESCO og OSCE-ODIHR pa
grundlag af deres vejledning om handtering af antisemitisme gennem uddannelse,
som er rettet til henholdsvis politiske beslutningstagere og uddannelsesinstitutioner

e gennem instrumentet for teknisk stette bistd medlemsstaterne med at udforme og
gennemfare reformer i skolerne med henblik pa at bekempe forskelsbehandling
generelt og antisemitisme i seerdeleshed.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at fremme kendskabet til jedisk liv, antisemitisme og holocaust gennem
uddannelse og forskning og tilskynde til udveksling med lokalsamfundene, hvor det
er muligt.

e at rapportere om og registrere tilfelde af antisemitisk forskelsbehandling i
skolerne og statte skoledirekterer og leerere i deres indsats over for dem.

3.2.  Uddannelse, forskning og erindring om holocaust

Seks millioner jediske bgrn, kvinder og meand blev myrdet under holocaust, og det er en helt
central arv i europeisk historie. Mens jgder var det nazistiske regimes vigtigste mal, blev
andre grupper ogsa forfulgt, herunder romaer, personer med handicap, slaviske folk, Jehovas
vidner, LGBTIQ-personer og systemkritikere.

| artier har overlevende fra holocaust delt deres historier som en del af
erindringstraditionen. | dag er alle de overlevende imidlertid blevet gamle, eller de er gaet
bort. Dem, der var voksne under Anden Verdenskrig og havde de tydeligste erindringer om
holocaust, er ikke leengere blandt os. At fastholde og vise respekt for den arv, de efterlader,
ikke at glemme deres historier og at genfortzelle dem ngjagtigt samt at finde nye mader at
mindes pa, det er en udfordring og en pligt for denne generation og fremtidige generationer af
europeaere.

| gjeblikket har hver tyvende europaer aldrig hgrt om holocaust, og mindre end halvdelen af
europaerne mener, at der undervises tilstreekkeligt om emnet i skolerne®?, Uddannelse og
forskning spiller en vigtig rolle med hensyn til at gge bevidstheden om holocaust.

Gratis, aben og uafhangig forskning er en kernevardi i demokratier. Det er ogsa vigtigt med
forskning i alle aspekter af holocaust for at gge forstaelsen af, hvordan holocaust kunne finde
sted i Europa. Med 25 mio. EUR (2010-2024)'% forbinder den europaiske
forskningsinfrastruktur for holocaust (European Holocaust Research Infrastructure —
EHRI* — det stgrste EU-finansierede forskningsinitiativ om holocaust globalt —
forskersamfundet ved at stille spredte kilder med relation til holocaust til radighed i og uden
for Europa. EHRI vil i den forbindelse udvide forskningsfokusset inden for manifestationer af
antisemitisme, der farte til holocaust.

192 To tredjedele af europzerne er overbevist om, at det at mindes holocaust bidrager til at sikre, at sadanne
grusomheder aldrig sker igen. (CNN Poll: Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe, 2018.)

103 EHRI, der finansieres af EU's rammeprogrammer for forskning og innovation, er i gjeblikket ved at udvikle
sig til en langsigtet europeeisk infrastruktur baseret pa felles finansiering fra medlemsstaterne.

104 https://www.ehri-project.eul/.
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Der skal ogsa udvikles nye metoder til bevidstgarelse, navnlig i en lokal sammenhang.
Steder, "hvor holocaust har fundet sted”, fra synagoger til jgdiske kultursteder og fra
skjulesteder til henrettelsespladser, er saledes ofte ikke synlige. Et netveerk, der ger det
muligt for skoleelever, praktikere og den brede offentlighed at spore den jediske
tilstedeveerelse i Europa gennem arhundreder kunne vere en del heraf, og det kunne
fremme lokale initiativer vedrgrende besgg pa og restaurering af kultursteder og mindesteder.

Kommissionen vil ogsa fremme offentlig debat (online eller via borgermgder) om holocausts
betydning i et mangfoldigt EU og stette oprettelsen af et deltagelsesbaseret europaeisk
holocaustmonument i Bruxelles, der skal knyttes til kunstveerker i EU's hovedstader.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e stgtte oprettelsen af et netveerk af steder, "*hvor holocaust har fundet sted™, i
samarbejde med lokalsamfundene, herunder ogsa finansielt

e stille projektfinansiering til radighed via erindringsdelen af programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og verdier for at mindes holocaust, hvilket ogsa skal
geres gennem digitalisering af arkiver og vidnesbyrd fra overlevende fra holocaust

o fortsette sin tilstedevaerelse i forbindelse med og sin stgtte til mindedage og -
arrangementer for holocaust bade pd EU-plan og nationalt plan i samarbejde med
Kommissionens reprasentationer i medlemsstaterne og EU-delegationerne.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at mindes holocaust offentligt i teet samarbejde med det jediske samfund, herunder
med inddragelse af de nationale parlamenter

e at sikre, at holocausts universelle karakter afspejles inden for uddannelse, og
vurdere effektiviteten af undervisningen, herunder i et multietnisk og mangfoldigt
klasseverelse

e Dblive aktive partnere i gennemfgrelsen af EHRI-infrastrukturen, herunder
gennem finansielle bidrag.

3.3. Benagtelse, forvraengning og bagatellisering af holocaust

Benagtelse, forvreengning og bagatellisering af holocaust forekommer desvearre i stigende
grad. 53 % af europaeerne opfatter holocaustbenzgtelse som et problem i deres land*%. 62 %
af de jodiske borgere har set eller hert ikkejadiske personer antyde, at holocaust er en myte
eller er blevet overdrevet'®®. Benagtelse, forvraengning og bagatellisering af holocaust
anvendes ofte til at skabe had til den jogdiske befolkning og i et forsgg pa at omskrive
europaisk og jedisk historie. Den nedbrydende virkning pa den kollektive historiske
erindring og vores demokratiske samfunds modstandsdygtighed og samhgrighed ber ikke
undervurderes og kraever en specifik indsats. Hadefuld tale om accept, benzagtelse eller grov
bagatellisering af holocaust er forbudt i medfgr af rammeafgarelsen om bekempelse af
racisme og fremmedhad'’.

For at uddanne og @ge bevidstheden samarbejder Kommissionen med IHRA — som
permanent international partner — og anvender IHRA's definition af benagtelse og
forvreengning af holocaust!®® for at bekaempe dette fenomen. Et eksempel herpé er

105 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, januar 2019.
106 Anden FRA-undersggelse, 2018.

107 Radets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008.
108 IHRA working definition of Holocaust denial and distortion.
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bevidstgarelseskampagnen  #ProtectTheFacts'®, som fokuserer pd at imgdegd
holocaustforvreengning. | partnerskab med IHRA og UNESCO vil Kommissionen
videreudvikle andre initiativer pd grundlag af IHRA's anbefaling om genkendelse og
imadegaelse af holocaustforvreengning®.

Centrale tiltag:

Kommissionen vil:

e fremme anvendelsen af IHRA's definition af benzgtelse og forvreengning af
holocaust i forbindelse med uddannelse og oplysning

e udarbejde en handbog om bedste praksis i forbindelse med bekempelse af
benagtelse, forvrangning og bagatellisering af holocaust

e Statte og styrke kampagner pa de sociale medier sammen med UNESCO, IHRA og
andre internationale partnere og civilsamfundsgrupper for at gge bevidstheden om
benagtelse og forvreengning af holocaust og aktivt bekeempe dette.

Medlemsstaterne opfordres til:

e aktivt at deltage i oplysningskampagner mod benagtelse, forvraengning og
bagatellisering af holocaust.

IV. FORREST | DEN GLOBALE KAMP MOD ANTISEMITISME

"Verden, som vi har skabt den, er et produkt af vores tankeprocesser. Den kan ikke s&ndres
uden at a&ndre vores tenkning."
— Albert Einstein

Den jadiske befolkning péa verdensplan anslés til 15,2 millioner!!t. Heraf bor 45 % eller 6,9
millioner i Israel. Med omkring 6 millioner er USA hjemsted for det neststerste jodiske
samfund. Ud over de 1,5 millioner jgder i EU lever de resterende jediske befolkningsgrupper
spredt rundt om i verden pa alle beboede kontinenter*2,

Antisemitiske fordomme er udbredte i hele verden. Ifglge en undersggelse fra Anti-
Defamation League!™® om holdninger til og meninger om jgder har 74 % af befolkningen i
regionen Mellemgsten/Nordafrika antisemitiske holdninger, selv om der ogsd er nogle
positive signaler derfra, herunder den nylige normalisering af relationerne mellem lIsrael og
en raekke af lande i regionen* 11° | Vesteuropal!® ligger tallet pd 24 % og i @steuropa pé
34 %, mens det i Nord-, Syd- og Mellemamerika er 19 % og i Asien og Afrika syd for Sahara
er henholdsvis 22 % og 23 %. Starrelsen af de jediske samfund og deres situation varierer
betydeligt fra land til land. Jgder er udsat for risiko og oplever antisemitiske angreb og
handelser rundt om i verden. Antisemitiske fordomme kan ogsa findes i lande uden jadiske
samfund.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.

110 |HRA's "Recommendation on Recognising and Countering Holocaust Distortion".

11 https://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

112 World Jewish Population 2019, af Sergio DellaPergola, i Arnold Dashefsky og Ira M. Sheskin (red.),
American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American Jewish Communities since 1899;
World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz.

113 https://global 100.adl.org/map.

114 Henholdsvis De Forenede Arabiske Emirater, Bahrain og Sudan (2020), efterfulgt af Marokko (januar 2021).
115 pabegyndelsen af opfarelsen af en synagoge i De Forenede Arabiske Emirater er et andet godt eksempel.
118Det skal bemarkes, at der i Anti-Defamation League-undersggelsen ikke er medtaget gennemsnitlige data om
EU. Kategorien "Vesteuropa" omfatter heller ikke alle EU-lande. For data for de enkelte lande henvises til
webstedet.
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| den forbindelse bekreefter Europa-Kommissionen sit steerke og utvetydige engagement i den
globale kamp mod antisemitisme. Enhver form for antisemitisme, tilskyndelse til had eller
vold er uacceptabel og uforenelig med Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters
veerdier og mal. Antisemitismen skal tackles gennem en handfast indsats bade pa europzisk
og nationalt plan. Europa-Kommissionens principper pa dette omrade star helt fast. Det er
derfor afgerende at integrere forebyggelse og bekaempelse af antisemitisme i alle dens former
og pa tveers af alle politikomrader.

4.1. Anvendelse af alle instrumenter til at tackle antisemitisme gennem EU's
optraeden udadtil

EU bygger pa et sterkt engagement i at fremme og beskytte menneskerettighederne,
demokratiet og retsstaten i hele verden. Dette engagement danner grundlag for EU's
udvidelses- og naboskabspolitikker og dets politikker over for andre lande uden for EU samt
dets arbejde i internationale organisationer. Alle lande ber beskytte alles ret — herunder den
jediske befolknings — til at have, ikke at have eller at endre deres religion eller tro, til
offentligt at give udtryk for deres religion eller tro og til at veere fri for forskelsbehandling,
forfglgelse eller vold pa grund af religion eller tro eller pa grund af deres race eller etniske
oprindelse. EU's handlingsplan om menneskerettigheder og demokratfor 2020-2024
fastsaetter ambitionsniveauet og prioriteterne for EU og dets medlemsstater pa dette omrade i
forbindelserne med tredjelande. EU's retningslinjer om religions- og trosfrihed uden for
EU fra 2013 og EU's retningslinjer for sa vidt angar ikkeforskelsbehandling i EU's
optreeden udadtil fra 20198 indeholder veerktgjer, der skal anvendes af EU's eksterne
tjeneste til at imedegd krenkelser af religions- og trosfrineden og bekaempe
forskelsbehandling, herunder mod den jagdiske befolkning®®.

EU vil pa baggrund af IHRA's definition af antisemitisme bruge alle tilgeengelige redskaber
til at opfordre partnerlandene til aktivt at bekempe antisemitisme!?°. EU vil gare dette i
politiske dialoger og menneskerettighedsdialoger og i sit bredere samarbejde med
partnerlande. Der vil i den forbindelse blive givet stgtte gennem tematiske og geografiske
programmer og EU's naboskabs- og udvidelsespolitikker, herunder i stabiliserings- og
associeringsprocesserne.

EU vil aktivt samarbejde med internationale organisationer, navnlig FN, Europaradet og
OSCE, samt med regionale organisationer'?® om felles tiltag til bekeempelse af
forskelsbehandling og antisemitisme. EU vil intensivere indsatsen i uddannelsessektoren og
fortseette indsatsen for at sikre, at uddannelsesmaterialet i EU's uddannelsessamarbejde med
partnerlande fuldt ud overholder UNESCO's standarder for fred, tolerance,
sameksistens og ikkevold. Materiale, der ikke overholder disse standarder, risikerer at
undergrave fred og sameksistens og harer ikke hjemme i leerebager eller klassevarelser.

EU's serlige repraesentant for menneskerettigheder og den sarlige udsending for religions- og
trosfrined uden for EU vil fortsat systematisk tage antisemitisme op i deres arbejde. Desuden

117 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11491-2013-INIT/da/pdf.

118 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-IN1T/da/pdf

19Hertil kommer, at arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om en rettighedsbaseret tilgang til
udviklingssamarbejde giver EU's personale vejledning i at integrere ikkeforskelsbehandling fuldt ud i
projektcyklussen. Vedtaget den 30. juni 2021.

120 |_ande uden for EU har ogsa tilsluttet sig eller vedtaget IHRA's definition: Albanien, Australien, Argentina,
Bahrain, Canada, Guatemala, Israel, Moldova, Nordmakedonien, Serbien, Sydkorea, Det Forenede Kongerige,
USA og Uruguay.

121 Herunder Organisationen af Amerikanske Stater (som i juni 2021 oprettede stillingen som serlig udsending
til bekaempelse af antisemitisme) og Den Islamiske Samarbejdsorganisation.
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vil EU styrke det globale samarbejde mellem serlige udsendinge og koordinatorer
vedrgrende bekempelse af antisemitisme.

Israel er en vigtig partner for Den Europaiske Union, og det er landet ogsa i den globale
kamp mod antisemitisme. EU vil bestraebe sig pa yderligere at styrke seminaret pa hgjt plan
mellem EU og Israel vedrgrende bekeempelse af racisme, fremmedhad og antisemitisme, der
afholdes i fellesskab hvert ar, med fokus pa operationel opfglgning.

Foranstaltninger, der har til formal at bekeempe antisemitisme, kan stgttes gennem NDICI?2
— et globalt Europas tematiske program for menneskerettigheds- og demokratiinitiativer
vedrgrende ikkeforskelsbehandling. EU vil som led i sin menneskerettighedsuddannelse for
personale i delegationerne og hovedkvarteret medtage specifikke sessioner om religions- og
trosfrihed, herunder om bekaempelse af antisemitisme.

Centrale tiltag:

Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant vil:

e fremme kampen mod religigs og etnisk forskelsbehandling, herunder
antisemitisme, i dialoger om politik og menneskerettigheder og i andet bredere
samarbejde med partnerlande uden for EU

e sikre uddannelse i grundleggende rettigheder og gennemferelse af interkulturel
dialog for relevante akterer, herunder leerere fra lande uden for EU

e sikre, at EU's eksterne midler i overensstemmelse med eksisterende foranstaltninger
ikke fejlagtigt tildeles aktiviteter, der tilskynder til had og vold, herunder mod
jodiske borgere!?®

e intensivere indsatsen i uddannelsessektoren for at sikre, at undervisningsmaterialet
er i fuld overensstemmelse med UNESCO's standarder for fred, tolerance,
sameksistens og ikkevold, hvis det er relevant

e styrke samarbejdet med det jadiske civilsamfund og religigse organisationer via
netvaerket af EU-delegationer og hovedkvarteret for at imgdegd antisemitiske
handlinger og begransninger af religions- og trosfriheden

e overveje nye EU-finansierede projekter i og uden for EU's nabolande for at
forebygge og bekaempe antisemitisme og fremme jadisk liv

e tilskynde EU-delegationerne til at inddrage oplysninger om antisemitiske
haendelser i tredjelande i deres regelmeassige politiske rapportering

e styrke seminaret mellem EU og Israel for yderligere at styrke samarbejdet mellem
EU og Israel om bekeempelse af antisemitisme.

Medlemsstaterne opfordres til:

e at arbejde teet sammen pa EU-plan for i feellesskab at imgdega antisemitismen via
internationale organisationer

e at integrere kampen mod antisemitisme i alle deres menneskerettighedsstrategier
og -politikker pa baggrund af IHRA's definition af antisemitisme

e at stgtte projekter og organisationer , der bekemper antisemitisme og fremmer
jadisk liv i hele verden.

122 Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

23] gverensstemmelse med Radets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse af
visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen,
finansforordningens artikel 136 og suppleret med yderligere operationelle retningslinjer for at forebygge
tilskyndelse til had og vold i 2018.
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4.2. Beskyttelse af jadisk kulturarv og mindet om holocaust

Den jadiske kulturarv er synlig mange steder i Mellemgsten, Asien og andre steder rundt om i
verden, hvilket vidner om jgdiske samfunds historiske tilstedeveerelse i disse regioner. Der
ingen til at tage vare pa store dele af denne arv, da jediske samfund ikke er til stede dér.
Jodisk kulturarv er ligesom al anden kulturarv et felles og vigtigt udtryk for kulturel
mangfoldighed, og den fortjener serlig beskyttelse i hele verden. EU bgr sammen med
medlemsstaterne patage sig en central rolle med hensyn til at hjelpe lokale, regionale og
internationale  partnere med at beskytte kulturarven gennem uddannelse,
kompetenceudvikling og videnoverfarsel samt styrket samarbejde'®. EU vil statte
interkulturel og tveerreligigs dialog for at styrke beskyttelsen af kulturarven gennem
arbejde med feelles historie og erindring og derigennem skabe grundlaget for, at de forskellige
feellesskaber kan leve fredeligt sammen i en multikulturel sammenhang. EU vil fortsat
fremme erindringen om holocaust pa internationalt plan og offentligt patale benagtelse,
forvridning og bagatellisering af holocaust i tredjelande, herunder i internationale fora.

Centrale tiltag:

Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant vil:

e fremme og statte beskyttelse, rehabilitering og revitalisering af al materiel og
immateriel kulturarv, herunder jedisk kulturarv, i overensstemmelse med deres
politikker for internationale kulturelle forbindelser og kulturarv

e integrere interkulturel og tveerreligigs dialog i kulturarvsinterventioner

e sgge muligheder for at inddrage bevarelse af jodisk kulturarv i programmeringen i
og uden for naboskabsomradet

o fortsette med at organisere og deltage i mgder og begivenheder pa hgjt plan
vedrgrende erindringen om Shoah (mindehgjtideligheder, mindedagen for holocaust).

Medlemsstaterne opfordres til:

e sammen med EU i FN-sammenhzang at bidrage til beskyttelse af kulturarven pa
verdensplan, herunder den jediske kulturarv, i overensstemmelse med Radets
konklusioner om en EU-tilgang til kulturarv i konflikter og kriser

e at markere den internationale mindedag for holocaust i samarbejde med EU-
delegationerne via deres ambassader i tredjelande og i internationale organisationer.

V. GENNEMFQRELSE AF STRATEGIEN

Bekaempelse af antisemitisme er et feelles ansvar i EU, og dette kraever en felles indsats og
feelles tiltag pa alle niveauer. EU's institutioner og agenturer, medlemsstaterne, internationale
organisationer, jodiske organisationer og samfund samt menneskerettigheds- og
civilsamfundsaktgrer har alle en rolle at spille med hensyn til at na strategiens mal.
Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet og medlemsstaterne til at samarbejde
om gennemfgrelsen af denne strategi. Kommissionen opfordrer Regionsudvalget og Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg til at fremme dialogen med lokale og regionale
myndigheder og civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parter, om, hvordan man kan
gere fremskridt hen imod et europaisk samfund uden antisemitisme.

124 Meddelelsen En EU-strategi for internationale kulturelle forbindelser og Réadets konklusioner om en EU-
tilgang til kulturarv i konflikter og kriser og det tilknyttede serlige koncept udger grundlaget for EU's arbejde.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=JOIN:2016:29:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/da/pdf

Kommissionen vil aktivt stette gennemfarelsen af de foreslaede politiske foranstaltninger ved
hjeelp af forskellige finansieringsmuligheder, og den opfordrer medlemsstaterne, jediske
organisationer og samfund samt civilsamfundets aktarer til at benytte sig af EU-programmer.

Strategien vil blive gennemfart i perioden 2021-2030. Der vil blive offentliggjort omfattende
gennemfarelsesrapporter i 2024 og 2029. Rapporterne vil blive udarbejdet pa grundlag af
input fra medlemsstaterne, bl.a. vedrgrende gennemfarelsen af deres nationale strategier og
politikker. Med statte fra EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder vil disse rapporter
omfatte overvagning af fremskridt pa nationalt plan set i lyset af de tilsagn, der er blevet givet
i Radets erklaeringer om antisemitisme fra 2018 og 2020.

KONKLUSION

Denne strategi er vores tilsagn om at skabe en fremtid for jgdisk liv i og uden for Europa.
Den udger en afgerende &ndring i Kommissionens politiske engagement, og malet er at sikre
en Union fri for antisemitisme og enhver form for forskelsbehandling. Derigennem sikrer vi
et abent, inklusivt og lige samfund i EU. Strategien afspejler Europas engagement i at holde
erindringen om holocaust i live, ogsa efter at de sidste overlevende fra holocaust er gaet bort.

Antisemitismen er en svgbe med aldgamle radder, og EU ma ggre en vedvarende indsats for
at stoppe den. Som Shoah-overleveren Primo Levi sagde: "Det skete, og derfor kan det ske
igen". Den farlige stigning i antisemitiske angreb bar veere tilstreekkelig pamindelse om ikke
at stoppe op, men at fortsette i en kompromislgs kollektiv indsats for at bekeempe
antisemitismen. Samtidig fortjener jadisk liv ikke blot at blive beskyttet, men ogsa at fa lov
til at blomstre i al sin mangfoldighed.

Europa kan kun blomstre, nar de jediske samfund ogsa ger det.
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