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Indledning

En steerk europzisk indsats mod smugling af migranter inden for og uden for EU indgar som
en vigtig del af den samlede tilgang til migration som fastsat i den nye pagt om migration og
asyl'. Smugling af migranter er en greenseoverskridende kriminel aktivitet, som bringer
migranternes liv i fare, idet der ikke udvises respekt for menneskeliv og menneskers
veerdighed i bestraebelserne pa fortjeneste. Dette er til skade for EU's migrationsstyringsmal
og de bergrte personers grundleeggende rettigheder.

Selv om der er gjort fremskridt pA EU-plan med at etablere de ngdvendige strukturer sasom
oprettelsen af Europols Europeeiske Center vedrgrende Migrantsmugling og styrkelsen af det
operationelle samarbejde mellem EU-medlemsstaternes retshandhavende myndigheder,
relevante EU-agenturer og partnerlande, hvilket har fert til optrevlingen af nogle af de
kriminelle netveerk, udger smugling af migranter fortsat en alvorlig udfordring, som det er
ngdvendigt Izbende og i fellesskab at tage fat pa en koordineret made.

Det Europeiske Rad bekraftede i sine konklusioner af 24.-25. juni 20212 pa ny betydningen
af at bekeempe migrantsmuglere, gav udtryk for alvorlig bekymring over udviklingen pa visse
migrationsruter, som kraever hurtig handling, og opfordrede til at anvende en tilgang, hvor en
rute ses som en helhed med henblik pa at imgdega denne udvikling, bl.a. ved at udrydde
smugling af migranter og menneskehandel. | kglvandet pa Det Europziske Rads konklusioner
af 24.-25. maj 20213 og som reaktion p& den voksende rolle, som statslige aktarer spiller med
hensyn til at fremme irreguleer migration og bruge mennesker til at laegge pres pa EU's ydre
graenser, har EU og dets medlemsstater desuden givet udtryk for, at de er fast besluttet pa og
har handlet i feellesskab for at imgdega disse trusler og effektivt beskytte EU's ydre graenser
mod instrumentalisering af migrationen til politiske formal.

Optrapningen af indsatsen mod smugling af migranter udger en falles udfordring for bade
EU, dets medlemsstater og dets partnerlande. Det kraever en tilgang, hvor en rute ses som en
helhed, og som kombinerer internationalt samarbejde og koordinering med vores partnere og
mellem medlemsstaterne, for at gdeleegge migrantsmuglernes forretningsmodel.

At samarbejde med partnerlande om at mindske incitamenterne for migranter til at begive sig
ud pa farlige rejser indeberer at stgtte disse lande pa en hel reekke migrationsrelaterede
omrader, at yde beskyttelse til mennesker, der har behov for det, at tage fat pa de
grundlaeggende arsager til irreguleer migration, at skabe jobmuligheder og fremme anstaendigt
arbejde, at fremme lovlig migration og sikre lovlige migrationsveje til Europa samt at styrke
disse landes grense- og migrationsforvaltningskapacitet. En effektiv tilbagesendelse og
baeredygtig reintegration af de personer, der ikke har lovligt ophold i EU, er ogsa med til at
mindske incitamenterne til irreguleer migration og give dem, der vender tilbage til deres
oprindelsesland, mulighed for at fa en ny start*. Irregulaere migranters mulighed for at finde et
job i den uformelle gkonomi er en af de vigtigste drivkraefter bag irreguleer migration. Det er
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vigtigt at sikre en effektiv gennemfarelse af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere®
for at forhindre irreguleer migration og beskytte irreguleere vandrende arbejdstageres
rettigheder. Kommissionen fremlaegger sammen med denne fornyede EU-handlingsplan sin
vurdering af status for gennemfgrelsen af direktivet, som ledsages af en reaekke
foranstaltninger for at gge dets effektivitet, fokusere pa sanktioner over for arbejdsgivere,
beskytte irregulaere migranters rettigheder og foretage tilsyn®.

| den fornyede EU-handlingsplan for bekeempelse af smugling af migranter (2021-2025) —
hvori der er taget hensyn til resultaterne af malrettede hgringer af interessenter samt en
offentlig haring” — fastsattes handlingsplanens grundpiller og de konkrete tiltag, der er
ngdvendige for at bekempe og forebygge smugling af migranter og for at sikre, at
migranternes grundleggende rettigheder beskyttes fuldt ud. Den bygger pa og fremmer den
fortsatte gennemfarelse og forlengelse af de vellykkede foranstaltninger, der blev ivaerksat
inden for rammerne af EU's handlingsplan 2015-20208. Samtidig er EU ngdt til i en &nd af
partnerskab og gensidigt ansvar at styrke sin reaktion pa den nye og foranderlige virkelighed
og praksis, der er under udvikling langs migrationsruterne, i samarbejde med oprindelses- og
transitlandene.

Den fornyede EU-handlingsplan bidrager til gennemfarelsen af den nye pagt om migration og
asyl (den nye pagt) ved at sigte mod at forebygge tab af menneskeliv, mindske den usikre og
irreguleere migration, lette en velordnet migrationsstyring og fastsette en baeredygtig EU-
migrations- og -asylpolitik. Ved at bidrage til oplgsningen af kriminelle virksomheder
understgtter den ogsd malene i strategien for EU's sikkerhedsunion® samt EU-strategien til
bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025° og EU-strategien til bekaempelse af
menneskehandel 2021-2025, som vil blive gennemfart i fuld synergi'!.

1. Situationen med hensyn til smugling af migranter

Ifelge Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) ggr mere
end 90 % af de irregulere migranter, der ankommer til EU, brug af smuglere, enten
under dele af eller hele rejsen. To tredjedele af dem opfylder ikke kriterierne for at fa
international beskyttelse og vil i sidste ende skulle tilbagesendes. De restriktive
foranstaltninger i forbindelse med covid-19-pandemien gjorde smugling af migranter mere
kompleks, ggede de kriminelle netveerks rolle og farte til hgjere priser og i sidste ende hgjere
fortjeneste. | farste halvdel af 2021 steg antallet af ulovlige graensepassager med 59 % i
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henblik p& at krydse en international graense. Ved menneskehandel handles mennesker med henblik pa
udnyttelse, de er ofre med behov for bistand og stette, og aktiviteterne er ikke ngdvendigvis
grenseoverskridende. De to fenomener er ofte forbundet, da en smuglet person kan blive offer for
menneskehandlere med henblik pa arbejdsmassig, seksuel eller anden udnyttelse. Det er derfor, den fornyede
EU-handlingsplan bidrager til bade at @delegge menneskehandlernes virksomhed og til at bekampe
smuglernetveerk.



forhold til samme periode i 2020. Det er tydeligt, at migrantsmuglere hurtigt tilpassede sig de
nye omsteendigheder. Efter en indledende afmatning i marts og april 2020 blev aktiviteterne
hurtigt genoptaget™?.

Kriminelle smuglernetveerk — hvordan de fungerer

Smuglere bringer menneskeliv i fare, stiller migranterne falske perspektiver i udsigt og
forvolder dem alvorlig skade. Migranternes grundlaeggende rettigheder tilsidesattes ofte i
alvorlig grad, og migranterne er ofte ude af stand til at sgge hjeelp pa grund af deres status
som irreguleere migranter. Migranterne — navnlig dem, der er i en sarbar situation sasom
bern og uledsagede mindredrige — udseattes for vold, afpresning, udnyttelse, voldtagt,
misbrug, tyveri, kidnapning og endda drab®3. Ifglge Den Internationale Organisation for
Migration har over 20 000 migranter siden 2014 mistet livet i forbindelse med forsgg pa at
passere Middelhavet, heraf 1 369 i 2021.

Smugling af migranter er en vigtig aktivitet for kriminelle netveerk, som opretholdes pa
grund af den fortsatte efterspgrgsel. Denne efterspgrgsel forventes at fortsette og drives af:
den demografiske veekst med deraf fglgende sociogkonomiske vanskeligheder og manglende
jobmuligheder, forskelsbehandling, manglende stabilitet, konflikter, miljgforringelse og
klimagndringer, opfattelsen af EU som en gkonomisk, politisk, social og miljgmassig mere
stabil region, desinformation og smuglernes falske fortelling, som far migranter til at begive
sig ud pa farlige rejser med lgfter, som intet har med virkeligheden at ggre. P4 mellemlang og
lang sigt vil pandemiens sundhedsmassige, skonomiske, sociale og politiske konsekvenser
desuden kunne tilskynde til irreguleer migration til Europa og dermed opretholde
efterspargslen efter smuglertjenester. Tidligere var det de lande, der var serlig hardt ramt af
langvarig arbejdslgshed, der var oprindelseslande og gav nering til smugling af migranter og
menneskehandel i retning mod mere velstdende lande*. Derudover kan de svakkede
gkonomiske forhold i EU gge efterspargslen efter billig arbejdskraft pa det sorte marked,
hvilket sandsynligvis vil tiltreekke irreguleere migranter og fere til udnyttelse af arbejdskraft,
herunder tvangsarbejde.

Smuglernetveerk er i stand til hurtigt at tilpasse deres udbud af ulovlige tjenester. De
opererer pa forskellige mader afhangigt af det geografiske omrade og den sammenhang, de
fungerer i. De tilbyder forskellige tjenester, herunder forskellige transportformer, sikre
opholdssteder langs ruten og falske rejsedokumenter. Ved flytransport spiller dokumentfalsk i
forbindelse med identitetskort og visa en central rolle, mens migranter i forbindelse med
landtransport skjules i karetgjer eller endda ma ga over grenserne som en del af rejsen.

Smuglerne ger brug af forskellige betalingssystemer lige fra onlinemetoder til underjordiske
banksystemer, hvor penge deponeres og opkraves efter levering af en aftalt tjeneste. Digital
smugling er en ny udfordring for de retshandhavende og de retslige myndigheder, eftersom
smuglerne i stigende grad anvender digitale tjenester og verktgjer sasom sociale medier og

12 Det Europaiske Center vedrgrende Migrantsmugling (EMSC), femte arsberetning (Europol, 2020).
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14 EN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetshekeempelse (UNODC), Research Brief "How COVID-19
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in persons to Europe and North America" (UNODC, 14.5.2020).



mobilapplikationer til rekruttering, kommunikation og pengeoverfgrsler, opsamling og
overdragelse af migranter, rutevejledning, deling af billeder og videoer af dokumenter og
billetter og endog overvagning af retshandheevelsesaktiviteter.

Det skennes, at smuglernetveerk opnar betydelige fortjenester ved deres kriminelle
aktiviteter pd mellem 4,7-6 mia. EUR om 4dret pd globalt plan'®. Selv om priserne pa
smuglertjenester synes at variere afhengigt af ruter og formidlingstjenester, har
efterforskninger af sager om smugling af migranter vist, at priserne pa smuglertjenester
generelt kan na op pa 20 000 EUR pr. person.

Smuglernes og smuglernetvaerkenes profil, organisation og aktiviteter samt omfanget af de
ulovlige tjenester varierer betydeligt alt efter den sociogkonomiske, politiske og kulturelle
kontekst i partnerlandene. Smugling af migranter som en ulovlig gkonomisk aktivitet

understgtter en langt bredere vifte af aktiviteter i oprindelses-, transit- o0g
bestemmelseslandene, lige fra butiksejere, der salger redningsveste eller rejseartikler, til
biludlejning, ejere af fartgjer og hoteller 1 visse transportknudepunkter og

pengeoverfarselsbutikker. Smuglernetvaerk er ofte afhaengige af etablerede forbindelser inden
for lokalsamfundet, hvorigennem smuglernes tjenester anbefales til andre potentielle
migranter, og der sikres betaling®.

Strukturerne for organiseret kriminalitet, som ger det muligt at udfgre sofistikerede
operationer, som omfatter hele spektret af migrantsmuglingstjenester langs hele ruten, udger
en stor risiko for Europas sikkerhed, navnlig personer hgjt oppe i disse kriminelle
organisationer. Omkring 50 % af de netveerk, der er involveret i smugling af migranter, er
polykriminelle og er ogsd involveret i menneskehandel, narkotikahandel, afgiftssvig,
vabenhandel og hvidvask af penge!’. Kriminelle netveerk organiserer i stigende grad
proformazegteskaber som led i sofistikerede bedragerisystemer, hvorved der genereres
fortjeneste ved primert at lokke kvinder i en sarbar situation ind i en aktivitet, hvor de
tilsyneladende kan tjene "nemme penge”, men som i stedet holder dem fanget i et net af
udnyttelse og misbrug?®.

I nogle tilfeelde har disse netveerk forbindelser til voldelige kriminelle organisationer og/eller
vaebnede grupper som f.eks. i visse omrader af Sahel og betaler for sikker transit gennem de
dele af omradet, der er under deres kontrol. | andre tilfeelde som f.eks. i Libyen synes lokale
militser i stigende grad at veere involveret i smugleraktiviteter.

Udviklingen i de irreguleere migrationsstremme

Selv om ruterne hurtigt kan @ndre sig som fglge af @gede graenseforanstaltninger og -
kontroller, retshandhaevelsesaktiviteter eller sikkerhedsrisici, er der tendens til, at de
smuglerknudepunkter, hvor efterspgrgslen efter og udbuddet af smuglertjenester mades, er
relativt stabile. Der er normalt tale om hovedsteeder eller hovedbyer beliggende ved skilleveje

15 Global study on smuggling of migrants (FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekempelse,
2018).

6 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding (Det Internationale Center for Udvikling af
Migrationspolitikker, april 2021).

17 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment 2021 (Europol).

18 Priserne gar fra 15 000 EUR til 20 000 EUR pr. arrangeret smugleraktivitet og proformaeegteskab (Report on
national legislation and Eurojust casework analysis on sham marriages (Eurojust, 2020)).



mellem vigtige migrationsruter. Migrantsmuglere rekrutterer potentielle migranter proaktivt,
bl.a. gennem misinformationskampagner om ruter, risici og forhold i bestemmelseslandene.
De tre Middelhavsruter (den vestlige, den centrale og den gstlige) samt den vestafrikanske
rute (ogsa ofte refereret til som Atlanterhavsruten) anvendes stadig hovedsagelig af
smuglernetveerk til at bringe irreguleere migranter ind i EU. Det skgnnes, at 85-90 % af
smuglingen af migranter til EU sker ad sgvejen.

Pa den centrale Middelhavsrute har antallet af migranter, der ankommer til Italien og Malta,
veeret stat stigende i forhold til 2020. Pa den vestlige Middelhavsrute/Atlanterhavsruten er
Algeriet blevet et centralt udgangspunkt for migration til det spanske fastland, og den
vestafrikanske rute er i stigende grad gaet i retning af De Kanariske @er. Siden august 2019
har De Kanariske @er oplevet en gradvis stigning i antallet af afslgrede ulovlige
graensepassager til havs, mens der er observeret en eksponentiel stigning siden august 2020.
Selv om de samlede migrationsstramme ad den gstlige Middelhavsrute til Graeekenland og
Bulgarien er faldet over tid, er de fortsat konstante. Efterspegrgslen efter smugling af migranter
blandt migranter i transit i landene pa Vestbalkan er fortsat hgj. Som falge af de
rejserestriktioner, der blev indfert som reaktion pa covid-19-pandemien, er antallet af
migranter, der bliver i landene pa Vestbalkan, steget i lgbet af 2020 og 2021. Fortsat
ustabilitet i lande som Syrien og Sydsudan kan opretholde eller gge migrationspresset!®. Den
igangveerende krise i Afghanistan kan yderligere gge risikoen for tvangsfordrivelse,
migrationsstramme i regionen og smugling af migranter i retning mod EU. |
overensstemmelse med Radets konklusioner af 21. september 2021 vil EU ogsa oprette en
regional politisk platform for samarbejde med Afghanistans direkte naboer for at bidrage til at
forebygge de negative afsmittende virkninger i regionen, stette den gkonomiske
modstandsdygtighed og det regionale gkonomiske samarbejde og dekke humanitere behov
0g beskyttelsesbehov.

Smugling af migranter stopper ikke ved EU's ydre graenser. Udbuddet af hjalpeydelser i
forbindelse med ulovlige beveegelser inden for EU er forskelligartet. Smuglernetveerk
udnytter fortsat ruter inden for EU fra Spanien, Italien eller Graekenland til Frankrig, Tyskland
og andre lande, som letter irreguleere migranters bevegelser over land, til fods eller i
keretgjer, bade eller fly. En almindelig fremgangsmade er at skjule migranter i lukkede rum
eller at bruge udlejningsbiler. Smuglerne tilbyder deres tjenester online og pa steder, hvor der
er flest migranter til stede, f.eks. i narheden af modtagelsescentre. Smuglerne anvender
dokumentfalsk for at gere det lettere for migranter at rejse med fly og til tider tilbyder de
tjenester til legalisering af migranters opholdsstatus. Irreguleere migranter sigter ofte mod at
na frem til lande inden for EU eller Det Forenede Kongerige, hvor de har familie eller venner,
eller der er diaspora, og hvor de skenner at have de bedste udsigter til at fa et job og forsgrge
sig selv. Der er nye tegn pa, at smuglere letter ulovlige beveegelser for personer med
international beskyttelse.

Statslige aktgrers instrumentalisering af irreguleer migration

19 Strategisk fremsynsrapport 2021 (COM(2021) 750 final).



Et hgjst bekymrende feenomen, der for nylig er blevet observeret, er statslige aktgrers stadig
stgrre rolle med hensyn til at skabe og fremme irreguleer migration ved at anvende
migrationsstrgmme som et redskab til politiske formal®°.

Siden juni 2021 er der observeret en ny og alvorlig udvikling, der har til formal at
destabilisere Den Europeiske Union og dens medlemsstater, idet Belarus gengeelder EU-
sanktionerne med statsstgttet smugling af migranter ind i EU med fly fra flere tredjelande
(hovedsagelig fra Irak, men ogsa fra Republikken Congo, Cameroun, Syrien og andre lande),
sedvanligvis ved brug af et gyldigt visum eller ved visumfri indrejse. Belarus har meddelt, at
tilbagetagelsesaftalen med EU, der blev ratificeret i 2020, er suspenderet, og landet har naegtet
at tilbagetage irreguleere migranter, der har veeret i transit gennem Belarus. Migrantsmuglere
har udnyttet situationen, navnlig de belarusiske myndigheders handlinger, og tilbyder ulovlige
tjenester og onlinevejledning til migranter om, hvordan de ulovligt kan rejse til Belarus og pa
irreguleer vis passere EU's ydre graense til Litauen, Letland eller Polen?L.

Tilfeelde af organiserede forsgg pa at anvende irregulaer migration til politiske formal?? vidner
om et stadig mere bekymrende fe&enomen, der er opstaet, og som bar handteres i fellesskab af
EU og dets medlemsstater.

2. Bygge videre pa resultaterne af den farste EU-handlingsplan (2015-2020)

En fornyet europeeisk indsats mod smugling af
migranter skal  kunne imgdegd vedvarende
udfordringer og samtidig handtere de udfordringer,
der opstar i det nuvaerende landskab. Nye tiltag skal
tage udgangspunkt i resultaterne af EU-
handlingsplanen for bekaempelse af smugling af
migranter (2015-2020) og fremme gennemfarelsen af
de vigtigste politiske milepale og den operationelle
ramme for bekeempelse af smugling af migranter.

| 2020 ferte en indsats inden for
rammerne af EMPACT til 2110
internationale efterforskninger,
2 280 anholdelser, heraf af 16 mal
af hgj veerdi, kortlegning af 27 og
oplasning af 14 kriminelle netveerk,
2 350 sager om dokumentfalsk og
beslagleeggelse af 0,7 mio. EUR i
kontanter samt karetajer,

skydevaben og narkotika. Inden for | | EU-handlingsplanen 2015-2020 blev der for farste

rammerne af disse foranstaltninger
blev der afslgret 26 175 irregulere
migranter.

Dette arbejde er blevet stattet
gennem Det Europeeiske Center for
Migrantsmugling. Siden 2016 har
centret stgttet 175 undersggelser pa

stedet vedrgrende smugling af
migranter.
20 1bid.

gang fastlagt en omfattende og tveerfaglig EU-tilgang
med henblik pa at omdanne migrantsmuglernetveerk
fra at veere netveerk med "lav risiko og stort afkast™ til
netveerk med "stor risiko og lavt afkast™ og sikre fuld
overholdelse ~og  beskyttelse af  migranters
grundleeggende  rettigheder. 1  handlingsplanen
fastseettes konkrete foranstaltninger inden for fire
hovedsgijler: forbedring af retshandhzavelsen og den
retslige reaktion over for smugling af migranter;

2L Erklzering af 30. juli 2021 fra den hgjtstaende repreesentant pa Den Europaiske Unions vegne om regimets
instrumentalisering af migranter og flygtninge (https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-

instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/); Det slovenske formandskabs erklaring om

situationen ved EU's ydre granser mod Belarus (ipcr-presidency-statement-final_18-8-2021.pdf (europa.eu)).
2 Erkleering fra Réadet for Udenrigsanliggender af 6. marts 2020.
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indsamling og udveksling af oplysninger; bedre forebyggelse af smugling af migranter og
gget bistand til sarbare migranter; og styrket samarbejde med tredjelande. Der er gjort
fremskridt med gennemfarelsen af alle fire sgjler.

Oprettelsen i 2016 af Europols Europziske Center vedregrende Migrantsmugling udger en
milepzl i styrkelsen af retshandhavelsessamarbejdet. Centret yder operationel stgtte til

medlemsstaterne i forbindelse  med  deres
Europol og Eurojust samarbejder | efterforskninger, samler  efterforskere fra
gennem Det Europziske Center | meaglemsstaterne, tilvejebringer analyser og deltager i
vedrgrende Migrantsmugling. | jndsatsdage, hvor Europols personale krydstjekker

Eurojust statter medlemsstatern?s operationelle oplysninger om sager om smugling af
EMPACT -aktiviteter, rlvad angar | migranter. Derudover forbedrede den europeiske
specifikke fremgangsmader sasom | tyarfaglige  platform  mod  kriminalitetstrusler
proformazgteskaber og smugling | (EmMpACT) kriminalefterretningerne,
ad sg- eller luftvejen. informationsudvekslingen og det operationelle

samarbejde mellem medlemsstaterne og med
tredjelande. En af dens prioriteter er at oplgse kriminelle netveerk langs de vigtigste ruter til
og inden for EU med fokus pa de netverk, hvis metoder bringer menneskers liv i fare (f.eks.
ved at skjule migranter i last- og varebiler og ved at bruge usgdygtige fartgjer), tilbyder
tjenester online og ger brug af dokumentfalsk.

Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) er en vigtig
aktgr i forbindelse med styrkelsen af den retslige indsats mod smugling af migranter.
Eurojust har gradvist gget sin statte til aktiviteterne pa dette omrade. Fra 2020 har der veret
217 komplekse sager, der har medfert en retslig koordinering pa tvaers af grenserne. Eurojust
har stottet oprettelsen af 71 felles efterforskningshold? i forbindelse med strafferetlige
efterforskninger af sager om smugling af migranter. Der er blevet oprettet en fokusgruppe om
smugling af migranter for dommere og offentlige anklagere med henblik pa at kortleegge
udfordringerne og sikre udveksling af bedste praksis og erfaringer fra efterforskning og
retsforfalgelse af sager om smugling af migranter.

Det felles operationelle hold MARE (JOT Mare), der blev oprettet i 2015, stotter en
intensiveret udveksling af efterretninger med Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning  (Frontex) og et tet samarbejde med Den Internationale
Kriminalpolitiorganisation (INTERPOL), bl.a. via udsendelse af medlemsstaternes nationale
eksperter til Europol. Det indsamler, analyserer, forbedrer og formidler
efterretningsprodukter, efter at det har stettet en lang reekke efterforskninger i forbindelse med
bekempelse af kriminelle netveerk, der er involveret i smugling af migranter ad sgvejen og
tilknyttede ulovlige beveegelser i retning af bestemmelseslande. Med samarbejdet med
Frontex og andre partnere er der optaget flere end 1 000 fartgjer, der er mistenkes for at veere
involveret i smugling af migranter, i Europols databaser.

Hotspottilgangen har vist sig at vere afgerende i forbindelse med bekaempelsen af smugling
af migranter sammen med EU-agenturer — Det Europeziske Asylstgttekontor (EASO),

2 Via felles efterforskningshold indgar myndighederne i to eller flere stater en retlig aftale om at gennemfare
efterforskninger med deltagelse af anklagere, retshandhavende myndigheder og dommere. Eurojust yder
operationel, retlig og finansiel stgtte til et sddant samarbejde. | perioden 2015-2020 blev der indgaet aftaler om
29 falles efterforskningshold.



Frontex, Europol og Eurojust — som arbejder teet sammen med myndighederne i de
medlemsstater, der oplever migrationspres ved EU's ydre granser, med henblik pa at hjalpe
dem med at opfylde deres forpligtelser i henhold til EU-retten og hurtigt identificere og
registrere migranter og optage deres fingeraftryk. Frontex har stettet identifikationen og
registreringen af migranter, der ankommer til EU's ydre grenser, og foretaget
debriefingsamtaler for at indsamle oplysninger om smuglernetverk og ruterne med henblik pa
risikoanalyse og for at bidrage til den strafferetlige efterforskning. Europols deltagelse i

debriefinger og dets mere systematiske adgang til
Efterretningssamarbejdet mellem | at indsamle oplysninger og efterretninger har
Afrika og Frontex, som omfatter 30 | bidraget til at kortleegge smuglernes praksis,
afrikanske lande, statter en forggelse af | netveerk og ruter.

den analytiske, forebyggende og
operationelle kapacitet til at bekempe
smugling af migranter, navnlig gennem
risikoanalysegrupper. Den 9. februar
2021 ferte informationsudvekslingen
mellem Gambia og Sierra Leone i
forbindelse med menneskehandel til
anholdelsen af 13 unge statsborgere fra
Sierra Leone, hvoraf 10 var under 18

EU og medlemsstaterne har i de senere ar givet
mandat til missioner under den feelles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) med
henblik pa at bekempe sikkerhedsmaessige
udfordringer i forbindelse med irreguleer
migration og @ge samarbejdet mellem FSFP og
EU-agenturer for at sammenkoble interne og
eksterne sikkerhedsspgrgsmal. Det har fart til en
reekke initiativer 2 med Europol, Frontex og
Eurojust inden for informationsudveksling?®. Omfanget af de aktiviteter, der er iveerksat inden
for rammerne af FSFP, er gaet fra at statte veertslandenes myndigheder i deres bestrabelser
for at kontrollere og forebygge irreguleer migration og bekampe relateret kriminalitet?® til at
sikre greenseforvaltning og bekaeempe smugling af migranter og menneskehandel?” og handtere
den manglende sikkerhed eller et darligt retsstatssystem som en grundleggende arsag til
irreguleer migration 26 . Derudover har EU's to fladestyrkeoperationer IRINI % og

24 Eksempler herpa er udvekslingen af operationelle oplysninger via Europols Clearingcenter for Oplysninger og
kriminalitetsinformationscelle, som oprindeligt blev oprettet inden for rammerne af operation SOPHIA i
samarbejde med Frontex og Europol. Selv om dette initiativ gav mulighed for en struktureret og innovativ
udveksling af operationelle oplysninger, udveksler andre FSFP-missioner kun strategiske oplysninger med
agenturer, ofte ved brug af en ad hoc-tilgang (EU's kapacitetsopbyggende mission (EUCAP), Sahel-missioner
eller EU's greensebistandsmission (EUBAM) Libyen, som samarbejdede med Eurojust).

% Der findes yderligere forslag om gget samarbejde mellem FSFP og myndighederne pd omradet retlige og indre
anliggender vedrgrende smugling af migranter i minikonceptet om mulig civil FSFP-stgtte til at bekempe
sikkerhedsmaessige udfordringer i forbindelse med irreguleer migration, som blev delt med medlemsstaterne i
november 2020.

26 EUCAP Sahel Niger og EUBAM Libya.

27 EUCAP Sahel Mali og EUBAM Rafah.

28 EU's radgivende mission (EUAM) Ukraine, EU's retsstatsmission (EULEX) Kosovo, EUAM lIraq, EUCAP
Somalia, EU's politimission i de palastinensiske omrader (EUPOL COPPS) og EUAM Central African
Republic.

29 Via operation IRINI gennemfgres den vabenembargo, som FN's Sikkerhedsrad har pélagt, hvilket er med til at
demme op for strammen af vaben til Libyen og hjelpe med til at skabe betingelserne for en permanent
vabenhvile. Operationen bidrager ogsd til at gdelegge migrantsmugleres og menneskehandleres
forretningsmodel.



ATALANTA * bidraget til at gdelegge migrantsmuglernes og menneskehandlernes

forretningsmodel.

Der blev gennemfart en oplysnings-
0g bevidstgarelseskampagne i Niger
i 2019-2020 for at fremme
beslutningstagning pa et
velinformeret grundlag. Det bestod i
at involvere lokalsamfundet direkte
gennem en-til-en-radgivning
vedrgrende migration og storstillede
arrangementer i lokalsamfundet samt
online- 09 mediedakning.
10 580 personer fra mere end 20
oprindelseslande, der var i transit i
Niger, deltog i personlige hgringer;
ud af disse rapporterede 7 502 om en
gget bevidsthed pa tveers af centrale

Forordningen om det europeiske netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer3!, som tradte i
kraft 1 2019, har styrket indsamlingen og
udvekslingen af oplysninger gennem en ny
ramme for samarbejde og koordinering mellem de
indvandringsforbindelsesofficerer, som
medlemsstaterne,  Kommissionen og  EU-
agenturerne har udsendt til tredjelande. Europols
Clearingcenter for Oplysninger udger grundlaget
for en hurtigere udveksling og behandling af
oplysninger fra Frontex, INTERPOL og FSFP-
missioner. Det forbedrer efterretningsbilledet
vedrgrende smugling af migranter fra oprindelses-
og transitlande. EU-internetindberetningsenheden i
Europol har gget myndighedernes kapacitet til at
efterforske ondsindet indhold pa internettet og pa

sociale medier og opdage og kraeve fjernelse af det indhold, smuglernetveerkene anvender.

Videreudviklingen af efterretningssamarbejdet mellem
Afrika og Frontex med risikoanalyseceller i Gambia,
Nigeria og Senegal,
indsamlingen og udvekslingen af oplysninger.

Ghana, Niger,

Hvad angar en forbedret forebyggelse af smugling af

Det felles efterforskningshold i

har styrket | Niger pabegyndte sit arbejde i

migranter og bistand til sarbare migranter, har
Kommissionen iveerksat informations- 0g
bevidstgarelseskampagner i vigtige partnerlande for at
informere potentielle migranter om risiciene ved
smugling af migranter og irreguleer migration og for at
modsige smuglernes fortelling. Der er iverksat
kampagner i landene pa Vestbalkan, Afrika og
Asien 32, P& grundlag af de oplysninger, der er
indsamlet i forbindelse med tidligere kampagner, og
en undersggelse, som Kommissionen har foretaget om
dette emne®, er Kommissionen ved at udvikle en
veerktgjskasse med god praksis og anbefalinger
vedrgrende forskning til brug for og udformning af

2016. Frem til 27.maj 2021
ydede det statte til anholdelsen af
554 mistaenkte 0g til
338 retssager samt til

kortleegningen af 50 nationale og
138 internationale kriminelle
netveerk.

| 2020 begyndte gennemfarelsen
af et nyt falles operationelt
partnerskab med Cote d'lvoire.
De franske myndigheder
iveerksatte  uddannelses-  og
mentoraktiviteter for at styrke
specialiserede
efterforskningsenheder

30 Operation ATALANTA fokuserer pd bekempelse af piratvirksomhed ud for Somalias kyst. Via denne
operation tilvejebringes ogsa oplysninger til INTERPOL og Europol om alle afslgrede kriminelle aktiviteter og

smugleraktiviteter, bl.a. smugling af migranter.
3L Forordning (EU) 2019/1240 (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 88).

32 Afghanistan, Albanien, Bangladesh, Etiopien, Ghana, Guinea, Cote d'lvoire, Mali, Marokko, Niger, Nigeria,
Senegal, Somalia, Sudan, Gambia, Tunesien og landene pa Vestbalkan.
3 Undersggelse af bedste praksis i forbindelse med oplysningskampagner vedrgrende irreguleer migration

(Europa-Kommissionen, april 2021).




kampagner, gennemfgrelsen af dem samt arbejdsmetoder.

Inden for rammerne af den fjerde komponent i handlingsplanen for 2015-2020 stgttede
Kommissionen bilateralt og regionalt samarbejde om bekaempelse af smugling af migranter
med henblik pa et steerkere og teettere samarbejde med partnerlande langs de vigtigste
migrationsruter. Dette samarbejde omfattede statte til retshandhzavelse og retsligt samarbejde,
kapacitetsopbygning inden  for  grenseforvaltning  samt  informations-  og
bevidstgerelseskampagner.

Regionale og nationale faelles operationelle partnerskaber 3 lettede felles aktioner og
sikrede kapacitetsopbygning hos de retshandhevende og de retslige myndigheder i
partnerlande og stgttede udvekslingen af bedste praksis og oplysninger. Det feelles
operationelle partnerskab Nordafrika, som gennemfares af @strig, Frankrig, Italien, Tyskland,
Nederlandene og INTERPOL med EU-midler, samarbejder med de kompetente myndigheder
i afrikanske lande, regioner og organisationer, med fokus pa Céte d'lvoire, Guinea, Tunesien,
Nigeria samt landene pa Afrikas Horn og Den Afrikanske Unions Mekanisme for
Politisamarbejde (AFRIPOL). Der er blevet indgaet falles operationelle partnerskaber og
oprettet feelles efterforskningshold i samarbejde med Mali, Mauretanien, Niger, Senegal,
Gambia, Tyrkiet og landene pa Vestbalkan, og der er blevet ydet stgtte til oprettelse af et
netveerk af faelles operationelle partnerskaber i Vest- og Centralafrika®®.

Pa regionalt plan stgttede den falles Vallettahandlingsplan styrkelsen af migrationsstyringen
mellem Europa og Afrika. P4 ministerkonferencen i juli 2020 mellem EU, dets medlemsstater
og nordafrikanske partnere® blev den felles vilje til at forebygge og bekeempe smugling af
migranter bekraftet. Den 10.-11. maj 2021 blev der afholdt et seminar pa hgjt plan med
deltagelse af EU og afrikanske partnere®’, hvor deltagerne igen bekraftede tilsagnet om i
feellesskab at tage fat pa spergsmal i forbindelse med bekempelse af irregulaer migration og
smugling af migranter, indfgrelsen af redskaber til tilbagesendelse og tilbagetagelse samt
lovlig migration og mobilitet. Siden 2018 har Niameyprocessen stgttet samarbejdet mellem
EU, dets medlemsstater og landene i Vest- og Nordafrika om at forebygge og bekempe
smugling af migranter og menneskehandel. Derudover stgttede det regionale operationelle
center i Khartoum (ROCK), der blev oprettet i 2019 med bistand fra EU,
retshandhaevelsessamarbejdet og  informationsudvekslingen og  udarbejdede 245
efterretningsrapporter og bidrog til 19 anholdelser. EU har ogsa investeret betydelige midler
med henblik pa at stgtte partnerlande, navnlig i EU's naboskabsomrade, og styrket deres
greenseforvaltning og kapacitet til at udfare eftersggnings- og redningsoperationer pa land og
til ses.

% Falles operationelle partnerskaber er fleksible rammer for samarbejde om bekempelse af organiserede
kriminelle netveerk, der er involveret i smugling af migranter og menneskehandel, og som er skraeddersyet til
partnerlandets behov. En eller flere medlemsstater arbejder side om side med partnerlandets retshdndhaevende,
retslige eller andre relevante myndigheder i samarbejde med EU-agenturer og internationale organisationer.
Statten kan have form af uddannelse, mentorordninger, udveksling af oplysninger og levering af udstyr.

% Via Fonden for Intern Sikkerhed — Politi har EU ydet 12,9 mio. EUR, mens der er blevet ydet 27,9 mio. EUR
via EU's ngdtrustfond for Afrika.

36 Marokko, Algeriet, Tunesien, Libyen og Mauretanien.

37 Med deltagelse af afrikanske stater, medlemsstaterne, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Den Afrikanske
Unions Kommission, EU-agenturer og internationale organisationer.
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De vestbalkanske partneres deltagelse i EMPACT's operationelle handlingsplan vedrgrende
hjeelp til irreguleer migration bidrager til oplgsningen af organiserede kriminelle netveerk, der
er involveret i smugling af migranter og misbrug af de lovlig migrationskanaler, herunder
brug af falske dokumenter. Inden for rammerne af projektet vedrgrende bekempelse af grov
kriminalitet i landene pa Vestbalkan, der finansieres af EU, er der oprettet fem falles
efterforskningshold, og der er ydet stgtte til 115 strafferetlige efterforskninger siden 2017
(hvilket har fart til 37 retssager), hvoraf de 14 vedrgrte menneskehandel og smugling af
migranter.

Erkleringen fra EU og Tyrkiet fra 2016 bidrager til at @deleegge migrantsmuglernes
forretningsmodel, ved at de tyrkiske myndigheder foretager gget greensekontrol, og til at
forhindre nye sg- eller landruter for irreguleer migration. Som en del af erkleringen blev
Tyrkiet og EU enige om fortsat at optrappe foranstaltningerne til bekaempelse af
migrantsmuglere. Derudover enedes de om at lette tilbagesendelsen af irreguleere migranter
fra de greeske ger og samtidig @ge mulighederne for genbosztning af syrere fra Tyrkiet til EU.
EU forventer, at Tyrkiet efterkommer alle elementer i erkleringen fra EU og Tyrkiet. Fuld
gennemfarelse af erkleringen vil ogsa veere et emne i forbindelse med dialogen pa hgjt plan
mellem EU og Tyrkiet om migration og sikkerhed i oktober 2021.

| forbindelse med lande pa silkeruten blev der via et regionalt program, der finansieres af EU
og gennemfares af FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetshekeempelse (UNODC)
og Den Internationale Organisation for Migration (IOM), ydet statte til efterforskning af og
retsforfalgning i 184 sager om smugling af migranter, hvilket farte til 80 efterforskninger og
69 retssager.

3. EU's fortsatte bekeempelse af smugling af migranter

Selv om EU har gjort betydelige fremskridt med hensyn til bekempelse af smuglere i de
seneste ar, er der fortsat udfordringer, og der dukker nye op, som kraever styrkede tiltag og en
fornyet samlet tilgang. Det gaelder bade vores arbejde med partnerlande og arbejdet internt i
EU og hver af dets medlemsstater med henblik pa at bekempe kriminelle netveerk, fremme
samarbejdet og statte de retshandhavende myndigheders indsats for at bekeempe smugling af
migranter.

Den fornyede EU-handlingsplan til bekeempelse af smugling af migranter (2021-2025) bygger
pa felgende hovedindsatsomrader: 1)et styrket samarbejde med partnerlande og
internationale organisationer, 2) gennemfgrelse af retlige rammer og sanktionering af
smuglere, der er aktive i og uden for EU, 3) forhindring af udnyttelse af migranter og sikring
af beskyttelse af dem, 4)styrkelse af samarbejdet og stgtte til de retshandheaevende
myndigheders og retsvaesenets indsats i forbindelse med nye udfordringer og 5) forbedring af
kendskabet til smuglernes fremgangsmade.

3.1 Et styrket samarbejde med partnerlande og internationale organisationer

% Global indsats for at forebygge og afhjelpe menneskehandel og smugling af migranter — Asien og
Mellemgsten (GLO.ACT), som omfatter foranstaltninger i Afghanistan, Bangladesh, Iran, Irak og Pakistan.
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| den nye pagt understreges betydningen af at udvikle omfattende, afbalancerede,
skreeddersyede og gensidigt fordelagtige migrationspartnerskaber med vigtige oprindelses- og
transitlande for at handtere fealles udfordringer og udnytte de faelles muligheder.
Migrationspartnerskaber har til formal at forbedre migrationsforvaltningen og -styringen,
statte flygtninge og veertssamfund i partnerlande, skabe gkonomiske muligheder, fremme
ansteendigt arbejde, bekeempe de grundlzeggende érsager til irreguleer migration®® og optrappe
samarbejdet om tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration, samtidig med at der udvikles
lovlige migrationsveje, og personer med kvalifikationer og talent tiltreekkes til Europa.
Bekaempelse af smugling af migranter udger en vigtig del af disse partnerskaber.

EU har allerede etableret vellykkede samarbejdsrammer med partnerlande, som bidrager til at
bekaempe irreguleer migration og smugling. De hidtidige tiltag og den hidtidige indsats har
dog veeret fragmenterede, og smugling er fortsat et feenomen, der skaber voksende bekymring
i bade EU og partnerlandene. Der er behov for en mere koordineret og struktureret tilgang for
at gge synergierne, maksimere effektiviteten af eksisterende verktgjer og handtere nye
udfordringer med henblik pa at forhindre smugling af migranter og sikre en effektiv
efterforskning, retsforfglgning og domfeeldelse. | overensstemmelse med den nye pagt skal
EU derfor bygge videre pa de eksisterende samarbejdsrammer og udvikle sarlige og
skraeddersyede operationelle partnerskaber til bekeempelse af smugling af migranter med
tredjelande eller regioner langs migrationsruterne til EU. Disse partnerskaber til bekempelse
af smugling af migranter skal indgd som en integreret del af EU's omfattende
migrationspartnerskaber med oprindelses- og transitlande og statte regionalt og internationalt
samarbejde.

Pa internationalt plan kraever bekempelsen af smugling af migranter fortsat et aktivt
engagement med De Forenede Nationer (FN), INTERPOL, andre internationale og regionale
organisationer samt andre donorer. EU skal fortsatte sit aktive samarbejde med FN og dets
seerorganisationer, navnlig UNODC, og dets arbejdsgruppe om smugling af migranter.

Derudover er det ogsa ngdvendigt med en struktureret og koordineret tilgang for at sikre en
effektiv og hurtig reaktion pa irreguleer migration, der fremmes af statslige aktarer, hvilket
ogsa bgr drgftes i multilaterale og internationale fora.

3.1.1 Partnerskaber til bekeempelse af smugling af migranter

39 COM(2021) 56 final.
401 overensstemmelse med den felles meddelelse om styrkelse af EU's bidrag til regelbaseret multilateralisme
(JOIN (2021) 3 final).
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For effektivt at imgdega den tveernationale karakter af smugling af migranter uden for EU's
greenser er der behov for et tettere samarbejde med vigtige oprindelses- og
transitpartnerlande, pa bade bilateralt og regionalt plan. Som en del af EU's omfattende
partnerskaber vil dette samarbejde blive omsat til skreddersyede partnerskaber til
bekeempelse af smugling af migranter pa grundlag af lgbende udveksling og gensidigt
fordelagtigt samarbejde mellem EU og partnerlandene. Tiltagene vil sigte mod at styrke de
retlige, politiske, operationelle og strategiske rammer i partnerlandene og @ge
virkningerne af og forbedre ejerskabet til og baeredygtigheden af bestraebelserne for at
bekeempe smugling af migranter.

Der skal sikres synergier og sammenhang med andre politikker og tiltag, og disse skal
fremmes, bl.a. pa sikkerhedsomradet (f.eks. graensesikkerhed, bekaempelse af organiseret
kriminalitet), udviklingssamarbejde (f.eks. uddannelse, udvikling af lokalsamfund,
baeredygtig og inklusiv gkonomisk udvikling) og god regeringsfarelse (f.eks. bekempelse af
korruption).

Partnerskaberne til bekempelse af smugling af migranter vil omfatte nogle af eller alle
felgende komponenter afhangigt af partnerlandenes eller -regionernes behov med henblik
pa at styrke det operationelle samarbejde gennem fortsatte udvekslinger, som vil yde malrettet
stotte ved at:

- bistd med skabelsen af solide retlige rammer — eller styrkelse af de eksisterende —
pa grundlag af FN-protokollen om bekaempelse af smugling af migranter til lands, ad
sgvejen og ad luftvejen. Hvis partnerlandene endnu ikke er part i FN-protokollen, vil
EU i samarbejde med UNODC indtrengende opfordre dem til at ratificere protokollen
og stette dem hermed. Dette udger et vigtigt skridt til effektivt at forhindre og
retsforfalge smugling af migranter, saledes at smuglerne kan blive anholdt og straffet
for deres forbrydelser i oprindelseslandene. Robuste retlige rammer er ligeledes
ngdvendige for at sikre et effektivt samarbejde med medlemsstaterne og EU-
agenturerne, bl.a. Europol, Frontex og Eurojust.

- Sikring af gennemfgrelsen af de retlige rammer ved at udvikle evidensbaserede
politikker, strategier og handlingsplaner pa nationalt, regionalt og kontinentalt plan.
Det er vigtigt at stette partnerlandet samt regionale og kontinentale organisationer i
forbindelse med dataindsamling og -analyse samt forskning for at vejlede
beslutningstagerne.

- Opbygning af den operationelle kapacitet hos nationale og lokale myndigheder i
partnerlandene for at forebygge og forhindre irreguleer migration, bl.a. ved at bygge
videre pa eksisterende strukturer®! eller oprette serlige koordinationscentre, nar det er
relevant. Partnerlandenes kapacitet bgr ogsa styrkes med hensyn til at yde bistand til
personer i en sarbar situation, navnlig bern og kvinder, som kan blive udsat for vold,
udnyttelse, misbrug og menneskehandel.

- Stette til at gge partnerlandenes greenseforvaltningskapacitet for at forhindre
irreguleere afrejser og transit.

41 sdsom Niameyerklaringen, samarbejde med AFRIPOL, opfelgning af Vallettatopmgdet samt Rabat-,
Khartoum-, Budapest- og Pragprocesserne.
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- Tilbud om operationel statte til retshandhavelse og retsligt samarbejde for at skabe
kapacitet og styrke den og ejerskabet i partnerlandene, gget brug af moderne
efterforskningsredskaber og -teknikker og fremme af koordineringen og samarbejdet
mellem de relevante nationale myndigheder. Dette ber bygge pa resultaterne af og
erfaringerne med de nuvaerende felles operationelle partnerskaber og falles
efterforskningshold.

- Styrke samarbejdet med partnerlande om identitets- og dokumentsvig med henblik
pa at veere med til at reducere antallet af visa, der er udstedt pa grundlag af stjalne
og/eller forfalskede identitetsdokumenter. Dette bgr fremme anvendelsen af nye
teknologier til at opdage dokumentfalsk, kontrollere udstedelsen og udleveringen af
pas og sikre moderniseringen og informatiseringen af civilregistrene samt mulige
uddannelsesaktiviteter.

- @ge forebyggelses- og bevidstgarelsesaktiviteterne ved hjelp af malrettede
oplysnings- og bevidstgarelseskampagner i oprindelses- og transitsamfund
(herunder i flygtninge- og modtagelseslejre i transitlande og diaspora i EU) om
risikoen ved irreguleer migration og smugling af migranter samt relevante alternativer
for derved at modsige de falske forteellinger fra kriminelle netveerk.

- Nar det er relevant, gge statten til at handtere sikkerhedsproblemerne i forbindelse
med smugling af migranter og fremme synergier med foranstaltninger til bekeempelse
af alle former for kriminalitet, terrorisme og voldelig ekstremisme.

- Lebende og koordineret dialog med de oprindelses- og transitlande, der er bergrt af
det nye fenomen med statslig instrumentalisering af migrationen.

Kommissionen vil sammen med den hgjtstdende reprasentant og medlemsstaterne
systematisk fremme samarbejdet om at beka&mpe smugling af migranter som et spargsmal af
gensidig interesse i forbindelse med EU's relationer med partnerlande. De vil statte
partnerlande og -regioner ved fastleeggelsen af de faktiske behov for at forebygge og
bekaempe smugling, idet der tages hensyn til deres serlige situation, bl.a. de sociogkonomiske
aspekter af smugling for lokalsamfundene. Pa grundlag af disse behov vil partnerskaberne til
bekaempelse af smugling af migranter blive udviklet som en sammenhangende ramme, der
omfatter de ovenfor navnte relevante komponenter.

Kommissionen vil sammen med den hgjtstdende repraesentant og medlemsstaterne og
partnerlande iveaerksaette og gennemfgre disse partnerskaber til bekeempelse af smugling af
migranter, som bekrafter den gensidige vilje til at forfglge feelles mal mod migrantsmuglere.
Med henblik herpa vil Kommissionen ogsa organisere konferencer pa hgjt plan med
partnerlandene pr. migrationsrute for at analysere de eksisterende udfordringer, fremme
samarbejdet, stadfeste anbefalingerne fra tekniske arbejdsgrupper og gere status over de
fremskridt, der geres med beksempelsen af migrantsmuglernetveerk. |1 samarbejde med
partnerlandene eller -regionerne vil det blive prioriteret at indlede de operationelle
partnerskaber til bekempelse af smugling af migranter langs den gstlige
Middelhavsrute/Vestbalkanruten pa grundlag af en tilgang, hvor ruten ses som en
helhed, der omfatter landene langs silkeruten, og i Nord- og Vestafrika.

Medlemsstaternes myndigheder bgr ved at samle viden og ressourcer i trad med Team
Europe-anden spille en central rolle i udformningen og gennemfarelsen af operationelle
partnerskaber til beksempelse af smugling af migranter. Medlemsstaterne har den
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operationelle kapacitet og viden til at yde den ngdvendige bistand til partnerlande og bar
fortsette de igangveerende aktiviteter, der gennemferes i partnerlandene for at statte
bekaempelsen af smugling af migranter.

EU-agenturer, navnlig Europol, Frontex og Eurojust, ber tilbyde bistand i overensstemmelse
med deres mandater, bl.a. ved at lette udvekslingen af oplysninger, yde teknisk statte, sikre
kapacitetsopbygning og uddannelse samt udsende forbindelsesofficerer. Afhangigt af de
bergrte partnerlande eller -regioner og de konstaterede behov kan EU-agenturerne indga nye
aftaler (f.eks. Frontex-statusaftaler eller samarbejdsordninger med de kompetente
myndigheder). Hvis der allerede findes sddanne aftaler eller ordninger, bar gennemfarelsen af
dem fuldt ud stgtte malene for de nye operationelle partnerskaber til bekeempelse af smugling
af migranter. Der vil i givet fald ogsa blive taget hensyn til INTERPOL's bidrag.

De operationelle aktiviteter inden for rammerne af missioner under den feelles sikkerheds-
og forsvarspolitik kan stette myndighederne i vertslandene. De kan fa mandat til at yde
strategisk radgivning om udarbejdelse eller reform af retlige rammer, strategier og
handlingsplaner og tilbyde kapacitetsopbygning inden for greenseforvaltning, retshandhaevelse
og retligt samarbejde, identifikation og dokumentfalsk osv.

For at sikre, at de nye operationelle partnerskaber til bekeempelse af smugling af migranter
bliver vellykkede, er EU ngdt til at sikre en tilstreekkelig finansiering, som star mal med og
statter ambitionerne og malene i den fornyede EU-handlingsplan og sikrer, at de omsattes il
handling. Der vil blive ydet supplerende statte via en raekke finansielle instrumenter for at
gennemfore partnerskabernes forskellige komponenter: instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI) og
instrumentet til fartiltreedelsesbistand 111 for perioden 2021-2027, Fonden for Intern
Sikkerhed, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for
graenseforvaltning og visa samt andre relevante rammebelgb under hensyntagen til
partnernes nationale strategier og under sikring af deres ejerskab. Partnerskaberne til
bekeempelse af smugling af migranter vil danne grundlag for den strategiske og
politikdrevne programmering af EU's eksterne finansiering og gennemfarelsen af
programmeringsdokumenterne for instrumenterne. Ud af det samlede budget pa 79,5 mia.
EUR til NDICI — Et globalt Europa vil 10 % blive afsat til foranstaltninger, der er rettet
direkte mod specifikke udfordringer i forbindelse med migration og tvangsfordrivelse,
herunder bekeempelse af smugling af migranter.

3.1.2 Reaktion pa statslige aktgrers instrumentalisering af irreguleer migration

Den seneste udvikling ved EU's ydre greense mod Belarus er det seneste eksempel pa hgjst
bekymrende begivenheder og viser, at et teet samarbejde og fortsat arvagenhed er
afgerende for at beskytte de ydre graenser og forhindre og reagere pa irreguleer migration, der
fremmes af statslige akterer. Medlemsstaterne, EU-institutionerne og EU-agenturerne
(navnlig Frontex, EASO og Europol) har reageret hurtigt pa den hurtigt omskiftelige situation
ved EU's gstlige greense og ydet stotte til de lande, der oplever pres, navnlig gennem EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. Brugen af EU-netveaerket for Beredskab og Krisestyring pa
Migrationsomradet (plannetveerk) gav alle bergrte interessenter en ny situationsbevidsthed
og sikrede en rettidig og koordineret operationel reaktion. Derudover yder Kommissionen
ogsa finansiel ngdhjelp for at hjelpe Litauen med at deekke de kortsigtede behov for at sikre
veerdige modtagelsesforhold for migranter, der anvendes til politiske formal, samt statte pa
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mellemlang sigt til beskyttelse af den ydre grense for at bekeempe organiseret irregulaer
migration.

Disse begivenheder viser, at via et samordnet kollektivt engagement kan partnerlande, hvis
borgere er blevet udnyttet via denne statsstyrede ordning, veere villige til at samarbejde med
EU for at stoppe denne fremgangsmade og indga i en konstruktiv og omfattende dialog til
gavn for alle parter. |1 den henseende har EU's dialog og falles engagement med Irak givet
positive resultater, mindsket forsggene pa at na til EU pa irreguleer vis og fremmet frivillig
tilbagevenden.

Eksempler som dette pa en felles EU-indsats for at handtere situationer med organiseret
migrationspres ved EU's ydre graenser viser, at et tet samarbejde og solidaritet mellem
medlemsstaterne samt en lgbende og bred dialog og et koordineret engagement med
oprindelses- og transitlande om at forebygge irreguleer migration, bekeempe det nye feenomen
med instrumentalisering af migrationen og gare det lettere for migranter at vende tilbage kan
give konkrete resultater.

For i feelleskab og effektivt at kunne reagere pa udfordringerne i forbindelse med dette nye
feenomen og sikre beskyttelsen af EU's ydre grenser har EU brug for en styrket
veerktgjskasse, som pa strategisk vis samler hele reekken af disponible operationelle, retlige,
diplomatiske og finansielle instrumenter.

EU-agenturer — navnlig Frontex, Europol og EASO, ogsa i samarbejde med INTERPOL og
andre internationale aktgrer — skal veere i stand til hurtigt at mobilisere deres ressourcer og
aktiver og yde operationel statte for at beskytte EU's ydre graenser, indsamle efterretninger
og operationelle oplysninger og bistd migranter, der er blevet ofre for statslig
instrumentalisering af migrationen. Reaktionen mod statslige aktarers brug af irreguleer
migration skal omfatte dialog med partnerlandene, og denne dialog skal styrkes yderligere,
navnlig i forbindelse med de operationelle partnerskaber til bekempelse af smugling af
migranter. Nar det er relevant og muligt, kan brugen af restriktive foranstaltninger i henhold
til den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner anses for at veere rettet mod
de enkeltpersoner, enheder og organer inden for statsstyrede ordninger, som er ansvarlige for,
involveret i eller forbundet med alvorlige overtreedelser af menneskerettighederne og misbrug.
Derudover bar EU treeffe ledsagende tiltag pa forskellige politikomrader, som er relevante
for forbindelserne med det pagaldende tredjeland og, nar det er hensigtsmaessigt, ivaerksatte
malrettede foranstaltninger pa omraderne visum, handel, udvikling, finansiel bistand m.m.
Den delvise suspension af visumlempelsesaftalen med Belarus, som Kommissionen i dag
vedtager sammen med denne fornyede EU-handlingsplan, er et konkret eksempel pa sadanne
foranstaltninger.

Som bebudet af kommissionsformand Ursula von der Leyen i talen om Unionens tilstand i
2021 vil Kommissionen som led i sit arbejde med Schengensamarbejdet "finde nye modsvar
pa sadanne angreb og sikre enhed i beskyttelsen af vores ydre graenser”. | den forbindelse vil
Kommissionen overveje at styrke EU's retlige ramme for at sikre en feelles tilgang til i hgjere
grad af beskytte de ydre graenser og EU's og medlemsstaternes vaesentlige interesser, samtidig
med at der altid sikres fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder.

Derudover vil det vaere vigtigt at finde et feelles grundlag for at styre migrationen under alle
forhold for derved at sikre, at modstandere ikke fortsat vil udnytte manglen pa et felles
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effektivt og retferdigt system. Den nye pagt indeholder alle de elementer — herunder et
serligt instrument, der i krisetider giver mulighed for midlertidige undtagelser fra de normale
procedurer — som gar det muligt for medlemsstaterne at handtere de forskellige typer af
udfordringer, de oplever, og det er derfor vigtigt, at Radet og Europa-Parlamentet gar hurtige
fremskridt i forhandlingerne om pagten.

Vigtige tiltag

- Kommissionen vil sammen med den hgjtstaende repraesentant og medlemsstaterne
indga operationelle partnerskaber til bekempelse af smugling af migranter med
partnerlande langs migrationsruterne som led i omfattende, skraeddersyede,
afbalancerede og gensidigt fordelagtige migrationspartnerskaber inden for
rammerne af den nye pagt.

- Kommissionen vil fremme regionalt samarbejde samt samarbejde med relevante
internationale organisationer sassom UNODC og INTERPOL.

- Kommissionen, den hgjtstaende repraesentant, medlemsstaterne og EU-agenturerne
vil samle og videreudvikle alle de operationelle, retlige, diplomatiske og finansielle
redskaber, de rader over, for at reagere pa statslige aktarers instrumentalisering af

3.2 Sanktionering af migrantsmuglere og forebyggelse af, at migranter udnyttes

For at bekeempe irreguleer migration er der behov for en optimal gennemfarelse af metoder til
at sanktionere migrantsmuglere, navnlig dem, der leder kriminelle netvaerk. Det kraever en
effektiv handtering og forbedring af medlemsstaternes og partnerlandenes gennemfarelse af
de gealdende retlige rammer pa grundlag af FN's protokol om bekempelse af
menneskesmugling til lands, ad sgvejen og ad luftvejen, der supplerer FN's konvention om
bekeempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet, samt inden for EU af
"smuglerpakken",

Det er uacceptabelt, at migranter, der smugles til og inden for Europa, er i risiko for at lide
overlast, blive udnyttet eller miste livet. Migranternes grundleeggende rettigheder skal til
enhver tid beskyttes, og det begynder med de mennesker, der befinder sig i en sarbar
situation. De migranter, der ogsa er ofre for kriminalitet, befinder sig ofte i en sarbar situation
og kan have vanskeligt ved at fa adgang til retsveesenet. Ifglge direktivet om ofres
rettigheder*® har alle ofre for kriminalitet en raekke rettigheder, bl.a. til statte og beskyttelse,
som bar sikres under alle omstendigheder. EU bgr yde bistand og beskyttelse til migranter,
der er blevet smuglet, navnlig sarbare grupper som bgrn og kvinder.

3.2.1 Sanktioner over for smuglere, der opererer pa migrationsruterne

FN's protokol om bekaempelse af menneskesmugling til lands, ad sgvejen og ad luftvejen
vedrgrer forebyggelse, efterforskning og retsforfelgning af smugling samt beskyttelse af de
rettigheder, som personer, der har varet genstand for sadanne lovovertraedelser, har. FN's

42 Radets direktiv 2002/90/EF (EFT L 328 af 5.12.2002, s.17) og Radets rammeafggrelse 2002/946/RIA
(EFT L 328 af 5.12.2002, s. 1).
43 Direktiv 2012/29/EU (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
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protokol om bekaempelse af menneskesmugling forpligter de stater, der er part heri**, til at
betragte smugling af migranter og andre former for aktiviteter, der stgtter en sadan smugling,
som strafbare handlinger, samtidig med at migranter ikke bar kunne retsforfglges for at veere
blevet smuglet. For at bekempe smugling af migranter kan enten FN-sanktioner eller
autonome EU-sanktioner fungere som redskab til at palegge de ansvarlige personer eller
enheder sanktioner sdsom indrejseforbud, indefrysning af finansielle aktiver eller forbud mod
at stille pengemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed.

EU gennemfgrer de sanktioner, som FN har vedtaget, i EU-retten. | den forbindelse
tilfgjede Sikkerhedsradets komité vedrgrende Libyen den 7. juni 2018 seks menneskehandlere
og -smuglere, der opererer i Libyen, til sin sanktionsliste over personer og enheder, der er
omfattet af indefrysning af aktiver, indrejseforbud og andre foranstaltninger. Den 14. juni
2018 gennemfarte Radet for Den Europziske Union foranstaltningerne i EU-retten. Ud over
at gennemfgare sanktioner, der vedtages pa FN-plan, kan EU, nar det er hensigtsmassigt, gare
brug af de autonome redskaber, som det selv har til rddighed. Den globale EU-ordning for
menneskerettighedssanktioner, som blev vedtaget den 7. december 2020, har givet EU en
ramme, der ger det muligt at ga malrettet efter dem, der er ansvarlige for, involveret i eller
forbundet med alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og overgreb, pa verdensplan.
Denne nye sanktionsordning deakker blandt andet menneskehandel og migrantsmugleres
kraenkelser af menneskerettighederne i det omfang, kreenkelserne er udbredte, systematiske
eller pa anden made giver anledning til alvorlig bekymring med hensyn til malene for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik?®.

Inden for EU definerer smuglerpakken hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold som en strafbar handling og fastseatter de dermed forbundne strafferetlige sanktioner.
Smuglerpakken péleegger medlemsstaterne pa hensigtsmassig vis at straffe enhver, der
forsaetligt hjelper en tredjelandsstatsborger med at indrejse i eller rejse gennem et EU-land
eller, for at opna gkonomisk vinding, at opholde sig der. Det primare formal med pakken er at
bekeempe kriminelle netveerk, der er ansvarlige for smugling af migranter. | evalueringen
af smuglerpakken i 20174 blev det konkluderet, at pakken fortsat er delvis effektiv med
hensyn til at nd malene. Det blev vurderet, at visse aspekter kunne preciseres, som f.eks.
definitionen af lovovertraedelsen ved at skabe starre retssikkerhed med hensyn til sondringen
mellem den kriminelle hjelp og humaniter bistand, mens effektiviteten af andre centrale
aspekter, som f.eks. den generelle indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes strafferetlige
rammer®®, blev vurderet som varende positiv eller neutral. Bestemmelserne i smuglerpakken
er generelt blevet gennemfart af alle de medlemsstater, der er bundet af den*®, men pakkens

4 Pr, 18. februar 2021 var der 150 parter i protokollen om bekempelse af menneskesmugling, herunder EU
(repraesenteret ved Europa-Kommissionen) og dets medlemsstater, med undtagelse af Irland.

45 Radets forordning (EU) 2020/1998 (EUT L 4101 af 7.12.2020, s. 1) og Rédets afgerelse (FUSP) 2020/1999
(EUT L 4101 af 7.12.2020, s. 13).

46 Fastsat i artikel 21 i traktaten om Den Europziske Union

47 SWD(2017) 117 final.

48 Bade ved at fastsatte en felles definition af den lovovertreedelse, der er genstand for direktivet, og ved at
fastseette minimumsregler for sanktioner, juridiske personers ansvar og jurisdiktion, hvilket er omfattet af
rammeafgarelsen.

49 Alle medlemsstater med undtagelse af Danmark og Irland. | henhold til Radets gennemfarelsesafgarelse (EU)
2020/1745 (EUT L 393 af 23.11.2020, s. 3) skal Irland ivaerksaette og midlertidigt anvende smuglerpakken senest
fra den 1. januar 2022.
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indvirkning pa det faktiske niveau hvad angar retsforfglgning og domfeeldelse kunne ikke
evalueres pa grund af manglende solide, omfattende og sammenlignelige data. For at forbedre
videnbasen om pakkens gennemfarelse bgr medlemsstaterne forbedre kvaliteten og
tilgeengeligheden af de data, der forelegges Den Europeaiske Unions Statistiske Kontor
(Eurostat). Kommissionen vil stgtte udvekslingen af bedste praksis og yde vejledning gennem
de nationale kontaktpunkter om smugling af migranter.

Det direktiv, der er en del af smuglerpakken, giver medlemsstaterne mulighed for at undtage
humaniteer bistand, der ikke er fastsat ved lov, fra kriminalisering. | lyset af at det er
stadig vanskeligere for NGO'er og enkeltpersoner at mangvrere, nar de bistar migranter, bl.a. i
forbindelse med eftersggnings- og redningsoperationer til sgs, har Kommissionen givet
vejledning®, der praeciserer, at humanitaer bistand, der er fastsat ved lov (f.eks. i forbindelse
med eftersggnings- og redningsoperationer), aldrig kan kriminaliseres, og har opfordret de
medlemsstater, der ikke allerede har gjort det, til at benytte muligheden for at skelne mellem
humanitaer bistand (ikke fastsat ved lov) og aktiviteter, der har til formal at lette irreguler
indrejse eller transit, og dermed undtage farstnavnte fra kriminalisering.

Som opfelgning pa evalueringen af smuglerpakken har Kommissionen ivearksat
regelmaessige hgringer af civilsamfundet og EU-agenturer, bla. Agenturet for
Grundleggende Rettigheder og Eurojust, for at opbygge viden og indsamle dokumentation
med henblik pa at afdekke problemer med hensyn til fortolkningen og anvendelsen af
direktivet om hjeelp til ulovlig indrejse. Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne
gennem de nationale kontaktpunkter om smugling af migranter for at forbedre handhaevelsen
af direktivet.

Kommissionen vil ogsa intensivere sin overvagning af gennemfarelsen af EU-retten for at
sikre, at der er indfgrt hensigtsmaessige, effektive og afskraekkende strafferetlige sanktioner,
samtidig med at risikoen for at kriminalisere dem, der yder humaniteer bistand til migranter i
ngd, undgas. Kommissionen vil tage tet kontakt til de nationale myndigheder i
medlemsstaterne for at indsamle oplysninger om gennemfarelsen af smuglerpakken og —
hvis det er relevant, dvs. i tilfeelde af tilsides®ttelse af EU-retten — indlede
traktatbrudsprocedurer. Kommissionen agter i 2023 at fremleegge en rapport om
gennemfgrelsen af smuglerpakken, herunder om gennemfgrelsen af vejledningen fra 2020.
Om ngdvendigt vil Kommissionen foresla en revision af den retlige ramme for at sikre, at EU
er rustet til at gennemfare den politiske ramme, der fastleegges med denne EU-handlingsplan,
for at reagere pa de konstant skiftende udfordringer pa omradet.

3.2.2 Forebyggelse af udnyttelse og sikring af beskyttelse af smuglede migranter

Smuglede migranter er i stor fare for at miste livet eller padrage sig skader under deres rejse.
Deres grundleeggende rettigheder bliver ofte kraenket pa det groveste gennem misbrug og
udnyttelse. Det er afgerende at yde beskyttelse og bistand til smuglede sarbare migranter
med serlig fokus pa bern og kvinder, bl.a. inden for rammerne af EU's strategier for ofres
rettigheder 2020-2025°! og for beksempelse af menneskehandel 2021-2025 samt EU-

50 C(2020) 6470 final.
51 COM(2020) 258 final.
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strategien om barnets rettigheder®. Beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i politi- og
retssager skal sikres med serlig fokus pa sager, hvor migranter er ofre for menneskehandel.

Migranter forsvinder under deres rejse, og familier risikerer at blive adskilt fra hinanden®3.
Med finansiel stgtte fra EU bgr medlemsstaterne og partnerlandene forhindre, at familier
bliver adskilt under migrationsrejser, og udarbejde mekanismer til sggning efter forsvundne
migranter. Arbejdet bgr bygge pad de aktiviteter, der allerede er gennemfert af Den
Internationale Rgde Kors Komité og de nationale Rgde Kors- og Rede Halvmane-selskaber
samt andre relevante internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer.

Personer med szerlige behov bgr ved ankomsten til EU's omrade udpeges som prioriterede og
henvises til passende stgtte fra relevante enheder. Den kommende screening far indrejse®
med stgtte fra EU-agenturerne, navnlig Frontex og EASO, spiller en vigtig rolle i den
henseende. I mellemtiden vil EU-agenturerne fortsat stgtte medlemsstaterne, navnlig med
hensyn til procedurerne for identifikation og henvisning, i overensstemmelse med direktivet
om modtagelsesforhold® og direktivet om asylprocedurer®®.

Smuglere gar malrettet efter modtagelsescentre for asylansggere for at rekruttere personer, der
er villige til at foretage ulovlige bevagelser inden for EU, eller som kan blive ofre for
menneskehandel og udnyttelse. Migrantsmuglere flytter dem til bestemmelseslandene enten i
al hemmelighed, eller nar de er i besiddelse af asyldokumenter. For at forebygge smugling af
migranter og menneskehandel inden for EU ber asylmyndighederne og andre relevante
myndigheder i medlemsstaterne @ge deres overvagningsaktiviteter i og omkring
modtagelsescentrene. Desuden ber myndighederne i medlemsstaterne og EASO medtage
oplysninger om risikoen ved smugling i det informationsmateriale, de stiller til radighed for
asylansggere og andre migranter.

En tredjedel af de migrantbarn, der ankommer til EU, er uledsagede mindredrige. De udgar en
meget sarbar gruppe, der er udsat for forskellige risici, bl.a. menneskehandel. En reekke
uledsagede mindrearige forsvinder efter deres ankomst til EU, inden de bliver registreret af
asylmyndighederne > . Menneskehandlere bruger modtagelsescentrene til at udvelge
potentielle ofre og til at arrangere transport til de bestemmelsessteder, hvor bgrnene og andre
sarbare personer vil blive udnyttet®®. Direktivet om beksempelse af menneskehandel®®
fastsaetter bindende regler med henblik pa forebyggelse af menneskehandel, effektiv
retsforfalgning af kriminelle og beskyttelse af ofre. Kommissionens plan for stette til
gennemfgrelse af direktivet er fastlagt i EU's strategi for bekempelse af menneskehandel
2021-2025, hvori der papeges et behov for at evaluere direktivet. Pa grundlag af resultatet af

52 COM(2021) 142 final.

%3 Mellem 2015 og 2018 indsamlede de nationale Rade Kors-selskaber sammen med Den Internationale Rede
Kors Komité anmodninger fra familier i Europa og i oprindelseslandene om sporing af naesten 60 000
tredjelandsstatsborgere, der pa irreguler vis var rejst til eller gennem Europa. Det viser, at et betydeligt antal
personer er forsvundet eller blevet adskilt fra deres familie, ogsa efter ankomsten til EU.

%4 COM(2020) 612 final.

% Direktiv 2013/33/EU (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 96).

% Direktiv 2013/32/EU (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).

57 For flere oplysninger henvises der til Det Europeiske Migrationsnetvaerks oplysninger for 2020:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020_en_0.pdf.

%8 Europol.

% Direktiv 2011/36/EU (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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denne evaluering vil Kommissionen overveje at revidere direktivet. Sidelgbende vil
Kommissionen fortsat stette medlemsstaterne ved gennemfarelsen af direktivet om
bekeempelse af menneskehandel, navnlig for sa vidt angar de kensspecifikke og de
barnespecifikke aspekter.

Direktivet om ofres rettigheder fastseetter en raekke bindende rettigheder for alle ofre for
kriminalitet og deres familiemedlemmer. Ofres rettigheder geelder for ofre pa en
ikkediskriminerende méade, herunder hvad angér deres opholdsstatus®. Kommissionen vil
ogsa ivarksatte en undersggelse af gennemfarelsen af direktivet om udstedelse af
opholdstilladelser ®*, hvori der fastsettes regler om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har vaeret ofre for menneskehandel eller er blevet smuglet, og som
samarbejder med de kompetente myndigheder

Irregulaere migranters muligheder for at finde arbejde i den uformelle gkonomi og dermed
opna ressourcer, der kan stette familiemedlemmers underhold i oprindelseslandet, er en af de
vigtigste drivkraefter bag irreguleer migration. Det er vigtigt at sikre en effektiv gennemfgrelse
af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere for at forhindre irreguleer migration og
beskytte irregulere vandrende arbejdstageres rettigheder. Dette opnas ved hjeelp af sanktioner
over for de arbejdsgivere, der ansetter irreguleere migranter uden ret til ophold, ved at sikre,
at der findes effektive mekanismer til inddrivelse af ubetalte Ianninger, indgivelse af klager
og anmeldelse af kriminalitet samt ved hjelp af effektive tilsyn i de gkonomiske sektorer, der
er mest truet af ulovlig beskeftigelse. Med henblik herpa fremleegger Kommissionen sammen
med denne fornyede handlingsplan sin vurdering ledsaget af en reekke foranstaltninger, der er
ngdvendige for at styrke effektiviteten af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere.

60 Jf. artikel 1, stk. 1, i direktiv 2012/29/EU (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
61 Réadets direktiv 2004/81/EF (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19).
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Vigtige tiltag
Kommissionen vil:

- samarbejde med medlemsstaterne gennem de nationale kontaktpunkter om
smugling af migranter og andre kompetente nationale myndigheder for at forbedre
handhavelsen og gennemfarelsen af smuglerpakken og, hvis det er relevant,
indlede traktatbrudsprocedurer

- aflegge rapport om gennemfarelsen af smuglerpakken 1 2023 og overveje
yderligere tiltag

- forbedre beskyttelsen af migranter ved at styrke gennemfgrelsen af direktivet om
bekaempelse af menneskehandel og direktivet om udstedelse af opholdstilladelser

- forbedre effektiviteten af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere i
samarbejde med medlemsstaterne, relevante agenturer og interessenter.

Radet og medlemsstaterne ber:

- sanktionere migrantsmuglere ved at gennemfgre FN-sanktioner og, nar det er
relevant, anvende den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner.

Medlemsstaterne bgr:

- gennemfgre smuglerpakken fuldt ud og anvende hensigtsmaessige sanktioner over
for migrantsmuglere med serligt fokus pa mal af hgj veerdi

- forbedre identifikationen af migranter med behov for beskyttelse, navnlig barn og
uledsagede mindrearige, ved at anvende procedurerne for identifikation og
henvisning i overensstemmelse med EU-retten og med stotte fra EU-agenturerne

- gennemfgre direktivet om bekempelse af menneskehandel fuldt ud med statte fra
Kommissionen og finansiel bistand fra EU i overensstemmelse med EU's strategi
for bekeempelse af menneskehandel 2021-2025.

3.3 Styrkelse af samarbejdet og stette til de retshandhavende myndigheders og
retsvaesenets arbejde

Migrantsmuglere er hurtige til at tilpasse sig skiftende omstendigheder, som eksemplificeret
under covid-19-pandemien. For at veere en succes skal rammerne for samarbejde mellem de
retshandhaevende og de retslige myndigheder vere smidige og ogsa kunne tilpasses skiftende
omstendigheder pa grundlag af et styrket operationelt samarbejde og udveksling af
oplysninger.

Der er behov for at bygge videre pa de operationelle aktiviteter, der er gennemfgrt som led i
EU-handlingsplanen for bekempelse af smugling af migranter 2015-2020, og yderligere
styrke samarbejdet mellem de nationale myndigheder og med EU-agenturerne. EU-
agenturerne, herunder EASO, Frontex, Europol og Eurojust, bgr intensivere den strategiske
udveksling og analyse af oplysninger mellem agenturerne. De bgr samarbejde pa et tidligt
stadium i sager om smugling af migranter for at anvende deres supplerende mandater til stgtte
for de nationale myndigheder og bygge videre pa EASQO's, Frontex' og Europols vellykkede
felles udarbejdelse af strategiske analyserapporter. De retshandhaevende og de retslige
myndigheder bgr udarbejde nye malrettede foranstaltninger for at styrke det operationelle
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samarbejde og udvekslingen af oplysninger for at bekempe digital smugling, gennemfare
effektive finansielle efterforskninger og inddrivelser af aktiver samt bekeempe dokumentfalsk.

3.3.1 Starre operationelt retshandhaevelsessamarbejde om bekaempelse af smugling af
migranter

Fokus i retshandhaevelsesefterforskninger bar ikke stoppe med anholdelsen af kriminelle pa
lavt niveau. Det er afggrende at optrappe optrevlingen af strukturer for organiseret
kriminalitet og ga malrettet efter grupper, der udger en starre risiko for Europas sikkerhed,
og hgjtrangerende personer i kriminelle organisationer. Efterforskningerne bgr rettes mod
kriminelle netvaerk, der er aktive pa tveers af EU, med henblik pa at gdeleegge deres
forretningsmodeller. Dette bgr fare til et gget antal efterforskninger, retsforfelgninger og
domfzaldelser, navnlig for sa vidt angar mal af hgj veerdi.

Medlemsstaterne og de operationelle partnere bar bygge videre pa de seneste ars vellykkede
tiltag og gere optimal brug af de specialiserede tjenester, som Europols Europaiske Center
vedrgrende Migrantsmugling stiller til radighed, og udveksle oplysninger fra
indvandringsforbindelsesofficer, felles operationelle partnerskaber samt feaelles sikkerheds- og
forsvarspolitiske missioner og operationer ved hjelp af Clearingcentret for Oplysninger®?.
Hvis medlemsstaterne grundfester anvendelsen af netveerksprogrammet til sikker
informationsudveksling (SIENA), som omfatter Europol, undgads et fragmenteret
efterretningsbillede. 1 overensstemmelse med EU-strategien for bekaempelse af organiseret
kriminalitet 2021-2025 vil Kommissionen intensivere samarbejdsforhandlingerne mellem
Europol og partnerlandene for at lette udvekslingen af personoplysninger (il
efterforskningsformal®.

Europols operationelle taskforcer vil fortsat stette og samle medlemsstaternes og de
operationelle partneres indsats i felles efterforskninger af identificerede mal af hgj veerdi,
herunder fra partnerlande. For at @ge den efterretningsstyrede, koordinerede indsats mod
kriminelle netveerk, der er aktive i EU, bgr medlemsstaterne stgtte arbejdet i den feelles
forbindelsestaskforce om smugling af migranter og menneskehandel, der blev oprettet i 2019.

Den europeiske tveerfaglige platform mod organiseret kriminalitet (EMPACT) er et
vigtigt redskab til at gennemfgre denne EU-handlingsplan og @ge samarbejdet mellem
nationale og europeiske aktgrer. EMPACT, som stgttes gennem Fonden for Intern Sikkerhed
og Europols budgetramme for EMPACT, har bekempelse af smugling af migranter som en af
sine prioriteter for 2022-2025. Medlemsstaterne og EU-agenturerne ber ved fastleeggelsen af
de specifikke foranstaltninger med hensyn til denne prioritet falge en tvaerfaglig og integreret
tilgang pa tvaers af relevante EU-kriminalitetsprioriteter i perioden 2022-2025, som er
integreret i strategier og tiltag pa EU-plan og nationalt plan.

Medlemsstaterne bgr forny deres engagement i arbejdet i de nationale kontaktpunkter om
smugling af migranter for at forbedre koordineringen pa nationalt plan mellem alle relevante
tjenester, som f.eks. retshandhavelse, arbejdstilsyn og tjenester, der forvalter
modtagelsescentre. Netveerket af nationale kontaktpunkter, som er oprettet af Kommissionen,

82 Clearingcentret for Oplysninger behandler oplysninger fra forskellige relaterede tiltag for at styrke
efterretningsbilledet af organiseret smugling af migranter fra oprindelses- og transitlande.
8 Med Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Marokko, Tunesien, Tyrkiet og New Zealand.
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skal fremme udvekslingen af bedste praksis for at udvikle medlemsstaternes nationale
strategier for bekaempelse af smugling. Ligeledes vil det europaiske netveerk af
indvandringsforbindelsesofficerer fortsat statte kapacitetsopbygning og operationel
udveksling i og med partnerlande med hensyn til smugling af migranter.

Det feelles operative hold MARE's vellykkede indsats med hensyn til at gennemfare
koordinerede og efterretningsbaserede tiltag mod personer, der organiserer irreguleer
migration, bgr fortsettes ved hjelp af oplysninger fra det europaiske
graenseovervagningssystem (Eurosur)® — som nu spiller en starre rolle i bekempelsen af
graenseoverskridende kriminalitet — og den falles ramme for informationsudveksling%°.
Frontex ber udnytte sin ggede analytiske kapacitet pa det maritime omrade ved at gare fuld
brug af sit mandat til at levere oplysninger om de ydre greenser og omradet far graensen®®.
Frontex ber fortsat bista de retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne og Europol ved
at udarbejde en ajourfart profil af misteenkelige fartgjer, der skal overvages, identificeres og
beslaglaegges, og, nar de relevante strafferetlige efterforskninger er afsluttet, bortskaffes, samt
ved at udveksle oplysninger om sadanne fartgjer med Europol.

Kommissionen har med den nye pagt foreslaet en gnidningsfri procedure ved de ydre greenser,
der omfatter screening far indrejse, en asylgraenseprocedure og en hurtig procedure for
tilbagesendelse, saledes at processer, som i gjeblikket er adskilte, integreres. Den nye
screening for for indrejse® vil fremme et taettere samarbejde mellem alle de relevante
nationale myndigheder og EU-agenturerne, bl.a. om indsamling af oplysninger og
efterretninger om smugling. Desuden vil den reviderede Eurodacforordning % reducere
irreguleere migranters muligheder for at foretage irreguleere bevagelser inden for EU, efter at
de har passeret de ydre grenser, idet det gares obligatorisk at registrere irreguleer indrejse og
ulovligt ophold og bliver muligt at lagre og s@ge efter oplysninger om irreguleere migranter.
Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at fremskynde forhandlingerne om
screeningforordningen og til at prioritere vedtagelsen af Eurodacforordningen.

3.3.2 Styrket retsligt samarbejde om bekampelse af smugling af migranter

For at optrevle netvaerk af migrantsmuglere og stille gerningsmandene for en domstol skal de
retslige myndigheder inddrages i sager om smugling af migranter pa et tidligt stadium i
efterforskningen. 1 lighed med retshandheaevelsessamarbejdet bgr den retslige reaktion pa
smugling af migranter ogsa fokusere pa at ga malrettet efter og optrevle kriminelle netveerk af
hgj veerdi, der udger en hgj risiko, og som er aktive pa tveers af EU.

At na dette mal kraever et sterkt samarbejde mellem de retslige myndigheder. Antallet af
henvisninger af sager om smugling af migranter til Eurojust er imidlertid relativt lavt®.

8 Forordning (EU) 2019/1896 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1) og Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EU) 2021/581 (EUT L 124 af 12.4.2021, s. 3).

% Den feelles ramme for informationsudveksling er et EU-initiativ, der har til formal at gere de europziske og de
nationale havovervagningssystemer interoperable.

% Det geografiske omrade pa den anden side af de ydre greenser, som er relevant for forvaltningen af de ydre
greenser gennem risikoanalyse og situationsbevidsthed

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final og COM(2020) 614 final.

8 Selv om antallet af registrerede sager hos Eurojust viste en stigende tendens i perioden 2017-2020, er det
samlede antal sager lavere end for de fleste andre kriminalitetsomrader (Eurojust).
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Medlemsstaterne ber gere mere omfattende brug af Eurojusts stgtte, navnlig til feaelles
efterforskningshold og operationelle  vearktgjer sasom  koordineringsmgder og
koordinationscentre til udveksling af sagsrelaterede oplysninger. Fokusgruppen for anklagere
i forbindelse med smugling af migranter, som blev oprettet inden for rammerne af Eurojust i
2020, vil styrke udvekslingen mellem anklagere af oplysninger om eksisterende udfordringer,
tendenser og mulige lgsninger, herunder med hensyn til handtering af misbrug af
administrative procedurer sasom proformazgteskaber. Fokusgruppen tilvejebringer et
diskussionsforum for dommere og anklagere fra medlemsstaterne og de lande, der har indgaet
en samarbejdsaftale med Eurojust.

For at stgtte samarbejdet mellem de retshandhavende myndigheder og retsvaesenet bar
Eurojust og de retslige myndigheder desuden veere en del af den feelles forbindelsestaskforce
vedrgrende smugling af migranter og menneskehandel. Eurojust og de retslige myndigheder
bar yderligere gge deres deltagelse i EMPACT, og Eurojust bgr i hgjere grad inddrages i
informationsudvekslingsaktiviteterne i  Europols Clearingcentret  for  Oplysninger.
Kommissionen vil indlede forhandlinger om samarbejdsaftaler mellem Eurojust og
tredjelande © med henblik p& at muliggere et retsligt samarbejde med Eurojust i
overensstemmelse med EU-strategien for bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025.

Asyl- og modtagelsestjenester kan bista i efterforskningen og retsforfalgningen af
smugleraktiviteter ved at stille oplysninger til radighed for migranter og undersgge indikatorer
for  smugleraktiviteter — under asylsamtaler eller gennem  observationer fra
modtagelsestjenesterne. Disse oplysninger bgr gives til anklagemyndighederne, nar det er
relevant. Udvekslingen af oplysninger mellem asyl- og modtagelsestjenester og de nationale
anklagemyndigheder bgr styrkes gennem en harmoniseret tilgang, der stattes af Eurojust og
inddrager medlemsstaterne’.

3.3.3 Handtering af nye udfordringer inden for digital smugling, finansiel
efterforskning og dokumentfalsk

En fornyet retshadndhavelse og retslig reaktion pa smugling af migranter skal hurtigt kunne
tilpasses det konstant skiftende kriminelle landskab. Der er navnlig behov for at handtere
digital smugling, finansiel efterforskning, inddrivelse af aktiver og dokumentfalsk.

En styrkelse af overvagningen af sociale medier er ngdvendig for, at man fortsat kan danne
sig et klart billede i realtid af dynamikken inden for smugling af migranter. Det vil gere det
nemmere at foregribe den umiddelbare udvikling og forudse tendenser pa mellemlang sigt.
Overvagningen vil omfatte kriminelle netvarks aktiviteter og den generelle udvikling i
partnerlandene med indvirkning pa fremtidige migrationsstramme mod EU. Frontex ber
anvende sin kapacitet til overvagning af sociale medier til at forbedre risikoanalysen
vedrgrende fremtidige irreguleere migrationsstremme under hensyntagen til databeskyttelsen.
Frontex bgr ogsa samarbejde med tredjelande pa omradet, bl.a. ved hjelp af udveksling af
oplysninger og kapacitetsopbygning.

0 Algeriet, Argentina, Armenien, Bosnien-Hercegovina, Brasilien, Colombia, Egypten, Israel, Jordan, Libanon,
Marokko, Tunesien og Tyrkiet.

"L Faktablad om den retslige anvendelse af oplysninger efter debriefingen af migranter ved de ydre greenser
(Eurojust, 2021).
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For at optrevle netveerk af migrantsmuglere, der er involveret i digital smugling, er det
ngdvendigt at styrke de retshandhevende og de retslige myndigheders kapacitet til at
malrette deres tilstedeveerelse online og deres brug af moderne teknologier til
kommunikationsformal med stette fra Europols internetindberetningsenhed. Der ber
tilbydes specialiseret uddannelse, bl.a. med stotte fra Den Europaiske Unions Agentur for
Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol) og Det Europaiske Netveerk for Uddannelse
af Dommere og Anklagere, og der bgr sikres adgang til teknisk udstyr og software for
efterforskningsenheder.

Pakken om elektronisk bevismateriale’ vil give de nationale retshandhavende og retslige
myndigheder verktgjer tilpasset de serlige forhold i den digitale verden og indeholder
samtidig staerke garantier. Sa snart pakken er vedtaget, vil den fremme effektiv efterforskning
og retsforfglgning af alle forbrydelser, der omfatter elektronisk bevismateriale.

Derudover kan Eurojust stette medlemsstaterne ved at lette og sikre indsamlingen af
elektronisk bevismateriale, navnlig med hensyn til krypterede kommunikationsmidler.
Eurojust ber fremme udvekslingen af bedste praksis med hensyn til indsamling af
elektronisk bevismateriale, navnlig sa leenge pakken om elektronisk bevismateriale ikke er
blevet vedtaget. Europols og Eurojusts samarbejde med tredjelande pa omradet ber styrkes for
at stette internationale efterforskninger og sikre effektive retsforfalgninger.

Smugling af migranter genererer et stort kriminelt udbytte, hvilket er hovedformalet med
aktiviteterne. For at bekeempe sadanne netveerk ved at forhindre, at udbyttet anvendes til at
styrke kriminelle aktiviteter, bagr enhver efterforskning af en sag om smugling af migranter
omfatte en finansiel efterforskning med henblik pa at spore, beslagleegge og inddrive
kriminelle aktiver. Dette sker ikke pd en tilstreekkelig regelmaessig basis. Finansielle
efterforskninger, der "faglger pengesporet”, skal ivaerksattes sidelabende med de eksisterende
almindelige efterforskninger af misteenkte, fremgangsmader og ruter. Anvendelsen af
uregulerede finansielle kanaler og forbindelser mellem kriminelle netveerk og lovlige
virksomhedsstrukturer hammer denne tilgang.

| overensstemmelse med EU-strategien for bekaeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025
ber finansielle efterforskninger og procedurerne for inddrivelse af aktiver styrkes pa nationalt,
europzisk og internationalt plan. Medlemsstaterne bgr navnlig systematisk foretage
finansielle efterforskninger og inddrivelse af aktiver i forbindelse med efterforskning af
organiseret kriminalitet med stgtte fra Europols Center for @konomisk og Finansiel
Kriminalitet og Eurojust. Europols risikoanalyse i samarbejde med tredjelande og
internationale organisationer (dvs. INTERPOL) bgr tjene som stgtte og vejledning i
forbindelse med medlemsstaternes indsats. Eurojusts bistand " til koordineringen og
samarbejdet mellem medlemsstaterne og med tredjelande bgr anvendes mere systematisk,
herunder ved anvendelse af bedste praksis og anbefalinger vedrgrende grenseoverskridende
sporing, indefrysning, konfiskation og bortskaffelse af aktiver’.

2 COM(2018) 225 final og COM(2018) 226 final.

3 F.eks. gennem udvekslinger vedrgrende og lettelse af gennemfarelse af afgerelser om indefrysning og
konfiskation, attester, beslagleeggelse af aktiver, fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation og europeiske
efterforskningskendelser.

74 Jf. rapporten af 12. februar 2019 om Eurojusts sagsbehandling i forbindelse med inddrivelse af aktiver.
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| de senere ar er anvendelsen af falske indrejsevisa til Schengenomradet gang pa gang blevet
afslgret. Mellem 2016 og 2019 blev 32 029 tredjelandsstatsborgere afslgret med falske
dokumenter ved graenseovergangssteder ved indrejse i EU eller Schengenomradet 7 .
Migrantsmuglere sgrger for de underliggende dokumenter til visumansggninger og udruster
herefter de irreguleere migranter med &gte visa udstedt af medlemsstaternes ambassader for at
lette den irregulere indrejse ad luftvejen i Schengenomradet. Digitaliseringen af
visumprocedurerne, som blev bebudet i den nye pagt — forslaget herom vil blive fremlagt
neste ar — vil yderligere styrke sikkerheden i forbindelse med den nuvearende
visumprocedure og de nuverende visummarkater og i vesentlig grad mindske risikoen for
forfalskning og svig. Bedre stgtte til medlemsstaternes bekeempelse af identitetsbedrageri og
dokumentfalsk, bl.a. gennem uddannelse med henblik pa bevidstgarelse af konsulare
medarbejdere, er afgarende for at optrevle smuglernetveerk. Inden for EU er dokumentfalsk
ogsa et problem. Migrantsmuglere tilbyder falske dokumenter, som kan bruges til at
lovliggare en persons opholdsstatus. Der er behov for et tettere samarbejde mellem de
myndigheder, der udsteder dokumenterne, og de myndigheder, der kontrollerer
dokumenterne, bl.a. ved at foretage kontrol i INTERPOL's database over stjalne og
bortkomne rejsedokumenter (SLTD-databasen), samt forbindelser til private virksomheder
inden for sikker dokumentfremstilling og dokumentkontrol.

Med henblik herp& bar medlemsstaterne benytte nye informationssystemer?® til at opdage
falske dokumenter. Frontex' ekspertisecenter for bekempelse af dokumentfalsk bar spille en
starre rolle, bl.a. ved hjelp af udsendelse af eksperter i dokumentfalsk inden for rammerne af
Frontex' operationelle aktiviteter i medlemsstaterne og tredjelande. Der bar ogsa tilstreebes et
samarbejde med partnerlandene om bekaempelse af identitetsbedrageri og dokumentfalsk som
led i de operationelle partnerskaber om bekaempelse af smugling.

5 Frontex (oplysninger pr. 20. september 2021).
6 Falske og @gte dokumenter online (FADO), Frontex og INTERPOL's elektroniske dokumentsystem
(FIELDS), profilering af falske identitetsdokumenter (PROF ID) og Europols kriminaltekniske laboratorium.
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Vigtige tiltag
Medlemsstaterne bgr:

- intensivere anvendelsen af Europols Europziske Center vedrgrende
Migrantsmugling og Clearingcentret for Oplysninger

- ved hjelp af feelles efterforskningshold i hgjere grad ggre brug af Eurojusts stgtte
til greenseoverskridende efterforskninger

- udvikle nationale strategier til bekempelse af smugling og udnytte den bedste
praksis, der udveksles gennem netveerket af nationale kontaktpunkter om smugling
af migranter.

Kommissionen:

- vil fremlaegge et forslag om fuld digitalisering af visumprocedurerne i farste
halvdel af 2022

- opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at afslutte forhandlingerne om
screeningforordningen og til at prioritere vedtagelsen af Eurodacforordningen

- opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at afslutte forhandlingerne om pakken
om elektronisk bevismateriale

- opfordrer Frontex til yderligere at styrke sin kapacitet til overvagning af udpegede
havomrader og identifikation af misteenkelige fartgjer

- opfordrer Eurojust og de retslige myndigheder til yderligere at gge deres deltagelse
i EMPACT, samtidig med at Europols Clearingcentret for Oplysninger bar sikre en
rettidig udveksling af oplysninger i forbindelse med retslig efterforskning og
retsforfglgning

- opfordrer Frontex, Europol og Eurojust til yderligere at stette samarbejdet med
partnerlande om bekaempelse af digital smugling og om international
efterforskning og retsforfelgning.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til med stette fra EU-agenturerne Europol,
Frontex, Eurojust og Cepol at:

- fortseette med at styrke retshandheavelsen og den retslige reaktion gennem
EMPACT
- styrke deres reaktion pa nye smuglertjenester, der tilbydes online

3.4 @get videnbase

Forskning og dataindsamling er af afggrende betydning for en bedre forstaelse af
migrationstendenser, karakteren og omfanget af kriminelle netveerk, der er involveret i
smugling af migranter, virkningen af politikker til bekempelse af smugling, betydningen af
smugling af migranter i lokalsamfundene samt forbindelserne mellem smugling af migranter
og andre kriminelle aktiviteter sasom menneskehandel, narkotikahandel og terrorisme.
Teknologiske fremskridt og innovative tilgange, der statter forebyggelse og bekaempelse af
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smugling af migranter, herunder anvendelse af kunstig intelligens’’, kan gere det muligt at
omsztte data til hurtigt anvendelige oplysninger pa en mere effektiv made.

Horisont Europa, rammeprogrammet for forskning og innovation for 2021-2027, bgr
anvendes til dette formal og til at papege relevante forskningsbehov og temaer vedrgrende
forebyggelse og bekeempelse af smugling af migranter.

EU-agenturerne bgr ogsa styrke deres position inden for forskning og innovation og
maksimere Europols innovationsknudepunktinitiativs rolle og Frontex' deltagelse i
udviklingen og forvaltningen af forsknings- og innovationsaktiviteter, herunder i samarbejde
med erhvervslivet, for at afdeekke muligheder for udvikling af ny kapacitet til opdagelse,
forebyggelse og bekempelse af smugling af migranter. For at forbedre kendskabet til
migrantsmuglingsaktiviteter bgr EU-agenturerne intensivere samarbejdet med den private
sektor, navnlig banksektoren, udlejningssektoren (herunder bildeling), pakketjenester,
rejsebureauer, luftfartsselskaber, pengeoverfarselstjenester samt onlinetjenesteudbydere.

Europol og Frontex ber samarbejde om i faellesskab og regelmaessigt at afleegge rapport om
smugling af migranter og pd den made daxzkke bade migrations- og
retshandhaevelsesperspektiverne. Et sadant samlet overblik over smugling som fa&nomen vil
veere afgerende for at vurdere virkningen af den nye EU-handlingsplan og udpege de
ngdvendige politiske tiltag.

Vigtige tiltag

- Europol og Frontex bgr udarbejde regelmassige feelles rapporter om smugling af
migranter

- Medlemsstaterne ber med bistand fra Kommissionen og EU-agenturerne statte
udviklingen af nye teknologier, herunder kunstig intelligens, for at gge videnbasen
om irregulaer migration og smugling af migranter

- EU-agenturerne, som f.eks. Europol og Frontex, bgr etablere et samarbejde med

4. Konklusion

Forebyggelse og bekeempelse af smugling af migranter er et centralt strategisk mal i den nye
pagt om migration og asyl og strategien for EU's sikkerhedsunion.

Kommissionen, den hgijtstaende repraesentant, medlemsstaterne, EU-agenturerne og EU-
delegationerne vil samarbejde med partnerlande, internationale organisationer og
interessenter, der er involveret i migrationspolitik, om at gennemfgare alle aspekter af denne
fornyede EU-handlingsplan for at sikre, at foranstaltningerne pa EU-plan og nationalt plan er
veludformede og koordinerede med henblik pa at fremme og stette forebyggelsen og
bekaempelsen af smugling af migranter.

Et tet samarbejde med partnerlandene vil veere afgerende for gennemfgrelsen af flere
aspekter af EU-handlingsplanen. Den nye pagt om migration og asyl markerede et

7 Se forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens
(retsakten om kunstig intelligens) og om eandring af visse af Unionens lovgivningsmassige retsakter
(COM(2021) 206 final).
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paradigmeskifte i EU's dialog med internationale partnere om migration. Derfor vil
Kommissionen i tet samarbejde med den hgjtstaende repreesentant ga i dialog med
prioriterede lande langs migrationsruterne til EU og sammen med dem udvikle operationelle
partnerskaber til bekempelse af menneskesmugling med konkrete redskaber som led i
omfattende, afbalancerede, skreeddersyede og gensidigt fordelagtige migrationspartnerskaber,
der bygger videre pa tillid og gensidigt samarbejde. Kommissionen, den hgjtstaende
repraesentant, medlemsstaterne og EU-agenturerne vil samle alle de operationelle, retslige,
diplomatiske og finansielle redskaber, de rader over, for at reagere pa statslige aktarers
instrumentalisering af irreguleer migration.

Kommissionen vil stgtte gennemfarelsen af den fornyede EU-handlingsplan for at sikre, at
den bidrager til den nye pagts samlede tilgang til migration. Den vil gere dette i teet
samarbejde med de nationale kontaktpunkter om smugling af migranter og EU-agenturerne,
navnlig gennem Kommissionens sarlige ekspertgruppe vedrgrende smugling af migranter og
den europziske tvaerfaglige platform mod organiseret kriminalitet (EMPACT). | perioden
2021-2027 vil Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, instrumentet for graenseforvaltning
og visa, Fonden for Intern Sikkerhed, instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI) og instrumentet til
fortiltreedelsesbistand 111 statte Kommissionens effektive gennemfarelse af aktiviteter bade i
og uden for EU. Kommissionen vil regelmaessigt underrette Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfarelsen af EU-handlingsplanen og om de resultater, der er opnadet med
foranstaltningerne som led i planen.
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