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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

med Radets udtalelse om Kroatiens konvergensprogram for 2021

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker, serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som har hgrt Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

(2)

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. | denne meddelelse redegjorde
Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i
lyset af det forventede alvorlige gkonomiske tilbageslag som felge af covid-19-
udbruddet var opfyldt. Den 23. marts 2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre
sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at handtere krisen. Den har lettet
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gskonomisk tilbageslag.
Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver
medlemsstat, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020 bebudede Kommissionen i sin arlige
strategi for baeredygtig veekst, at den generelle undtagelsesklausul fortsat ville veere
aktiveret i 2021°,

Den 20. juli 2020 henstillede Radet, at Kroatien skulle treffe alle ngdvendige
foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt
at imgdegd pandemien, understette gkonomien og stgtte den efterfglgende

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

Klausulen som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97
letter samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om aktivering af stabilitets- og veakstpagtens generelle
undtagelsesklausul, Bruxelles (COM(2020) 123 final af 20.3.2020).

Meddelelse fra Kommissionen — Arlig strategi for baeredygtig vaekst 2021, Bruxelles (COM(2020) 575
final af 17.9.2020).
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(3)

(4)

(5)

genopretning®. Det henstillede ogs4, at Kroatien skulle fare en finanspolitik, der tager
sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pad mellemlang sigt og sikre en holdbar
geld, og samtidig bgr investeringerne gges.

NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en
beaeredygtig, inklusiv og retfeerdig genopretning. Forordning (EU) 2021/241 om
oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten® tradte i kraft den 19. februar 2021.
Faciliteten vil yde finansiel bistand til gennemfarelsen af reformer og investeringer og
vil sdledes bidrage med en EU-finansieret finanseffekt. Den vil bidrage til den
gkonomiske genopretning og til gennemfarelsen af baeredygtige og veekstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling,
ligesom den vil styrke gkonomiernes modstandsdygtighed og potentielle veaekst. Den
vil saledes hjaelpe med at genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser
pa kort sigt og gere dem mere holdbare pa mellemlang og lang sigt, ligesom den vil
styrke vaeksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere
politiske retningslinjer for at lette samordningen af finanspolitikkerne og
udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer’. Den
overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og
genopretnings- og resiliensfaciliteten fortsat veere understattende i 2021 og 2022.
Samtidig bgr medlemsstaternes finanspolitik i lyset af forventningen om en gradvis
normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 geres mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik begr tage hensyn til status for
genopretningen, den finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de
gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning af behovet for at stette en
baredygtig genopretning i EU bgr medlemsstater med lave holdbarhedsrisici malrette
deres budgetter mod at fastholde en understagttende finanspolitik i 2022 under
hensyntagen til indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater
med hgje geeldsniveauer bgr fere en forsigtig finanspolitik, samtidig med at de
nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hgj
kvalitet og strukturreformer. For perioden efter 2022 bgr finanspolitikken fortsat tage
hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk usikkerhed og overvejelser
vedrgrende den finanspolitiske holdbarhed. En &ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt, herunder ved at
udfase stetteforanstaltningerne, nar tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre
finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

I meddelelsen af 3. marts 2021 tilkendegav Kommissionen ogsa, at beslutningen om,
hvorvidt den generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes,
bar treeffes som led i en overordnet vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for
den gkonomiske aktivitet i EU eller i euroomradet sammenlignet med niveauet far
krisen (ultimo 2019) som det beerende kvantitative kriterie. Pa grundlag af
Kommissionens forarsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni, at
betingelserne for fortsat at anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og

Radets henstilling af 20. juli 2020 om Kroatiens nationale reformprogram og med Radets udtalelse om
Kroatiens konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 68).

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet — Et ar siden covid-19 brgd ud: finanspolitisk reaktion,
Bruxelles (COM(2021) 105 final af 3.3.2021).
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(7)

(8)

(9)

(10)

deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget hensyn til
landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul®.

Den 29. april 2021 fremlagde Kroatien sit konvergensprogram for 2021 i
overensstemmelse med artikel 8 i forordning (EF) nr. 1466/97.

Ifalge opgerelser fra Eurostat udgjorde Kroatiens offentlige underskud i 2020 7,4 % af
BNP, mens den offentlige geeld steg til 88,7 % af BNP. Den arlige andring i den
primere budgetsaldo udgjorde -8,1% af BNP, inklusive diskretiongre
budgetforanstaltninger pa 3,8 % af BNP til stette for gkonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Kroatien har ogsa ydet likviditetsstatte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og
umiddelbar budgetvirkning) svarende til skansvis 4,6 % af BNP.

Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfar af artikel 126, stk.
3, 1 TEUF. | rapporten redeggres der for budgetsituationen i Kroatien, eftersom landets
offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP,
samtidig med at den offentlige geeld oversteg traktatens referenceverdi pa 60 % af
BNP og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. | rapporten blev det konkluderet, at
underskudskriteriet ikke var opfyldt, og at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for konvergensprogrammets
budgetfremskrivninger, forekommer realistisk i 2021 og gunstigt i 2022. Navnlig
forventes der en noget kraftigere veekst end ifglge Kommissionens forarsprognose i
2021 (5,2 % sammenlignet med 5 %) og iseer i 2022 (6,6 % sammenlignet med 6,1 %).
Dette skyldes navnlig de mere positive fremskrivninger af husholdningernes forbrug
og investeringer, samtidig med at Kommissionens prognose er lidt mere optimistisk
med hensyn til bidraget fra eksport.

Ifalge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige
underskud vil falde fra 7,4 % af BNP i 2020 til 3,8 % af BNP i 2021, samtidig med at
galdskvoten forventes at falde til 86,6 % af BNP i 2021. Ifglge programmet ventes
andringen i den primare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet far krisen (2019) at
udgere -4,6 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger til
stotte for gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Til
sammenligning ventes underskuddet ifglge Kommissionens forarsprognose 2021 ikke
at falde naer sd meget i 2021 (4,6 % af BNP). Forskellene er mest markante pa
indteegtssiden, idet der ifglge konvergensprogrammet forventes et opsving et godt
stykke over den nominelle BNP-vakstrate. Til gengeld forventes genopbygningen
efter jordskalvene i Zagreb og Petrinja i 2020 at fa indvirkning pa udgifterne, om end
af ekstraordinar karakter.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske
tilbageslag har Kroatien truffet budgetmassige foranstaltninger til at styrke
sundhedssystemets kapacitet, inddeemme pandemien og yde hjelp til de personer og
brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbgdet faldet i
BNP, hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den
offentlige geeld. Finanspolitiske foranstaltninger bgr maksimere stgtten il
genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs. Sadanne

Meddelelse fra Kommissionen om samordningen af den gkonomiske politik i 2021: sadan far vi bugt
med covid-19, understgttet genopretningen og moderniseret vores gkonomi, Bruxelles (COM(2021)
500 final af 2.6.2021).
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foranstaltninger bar derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser.
Nar medlemsstaterne indferer permanente foranstaltninger, bgr de derfor sgrge for
tilstreekkelig finansiering heraf for at sikre budgetneutralitet pA mellemlang sigt. De
foranstaltninger, som Kroatien har truffet i 2020 og 2021, er i overensstemmelse med
Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionere foranstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes
hovedsagelig af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens
prognoseperiode, anslas de tilbageveerende virkninger af disse ikkemidlertidige
foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring 0,3 % af BNP, og de vedrgrer
primeert nedsattelse af indkomstskatten.

Konvergensprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til reformer og investeringer udger 0,4 % af BNP
i 2021, 1,9 % i 2022, 2,4 % i 2023, 2,3 % i 2024, 1,7 % i 2025 og 1 % i 2026. Ifglge
budgetfremskrivningerne i Kommissionens forarsprognose fordeles disse tilskud i stort
set samme tempo i 2021 og 2022.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97,
skal ses i lyset af den aktuelle situation. For det fgrste knytter der sig en betydelig
usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der veere mulighed for
hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i pandemien og saledes veksle fra
ngdforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er
aftaget. For det tredje er den nuveerende situation kendetegnet ved betydelige politiske
tiltag til statte for den gkonomiske aktivitet. | betragtning af de betydelige overfarsler
fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de
sedvanlige indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa gkonomien. Pa
grundlag heraf forekommer den strukturelle saldo ikke at vare en passende indikator i
den nuvearende situation. Samtidig ber udgiftsmalet tilpasses® og suppleres med
yderligere oplysninger for at give et fuldsteendigt billede af den finanspolitiske kurs.

For det ferste er midlertidige ngdforanstaltninger ikke blevet medregnet i
udgiftsaggregatet i lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til
budgetplaner for 2021. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger statter
sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab
som felge af nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskeederne; de offentlige
myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger beror pa en tilbagevenden til en
normalsituation i sundhedssektoren og i gkonomien.

For det andet ber de betydelige overfarsler fra EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten) medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give et korrekt
billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvaerende tidspunkt.

Den finanspolitiske kurs bestemmes saledes ud fra @ndringen i primere udgifter
(ekskl. diskretionzare foranstaltninger pa indtegtssiden og kriserelaterede midlertidige
kriseforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler.

Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formalet med analysen ogsa at
undersgge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf

Navnlig indebarer udjeevningen af investeringsudgifter over fire &r, som anvendes i forbindelse med
udgiftsmalet, at der ikke kan foretages en korrekt vurdering af omfanget af den finanspolitiske statte til
genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager med.
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bidrager til en baeredygtig genopretning i overensstemmelse med den grgnne og den
digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa udviklingen i nationalt finansierede
primare lgbende udgifter og investeringer.

Ifalge konvergensprogrammet for 2021 forventes Kroatiens offentlige underskud at
falde til 2,6 % af BNP i 2022, primart som fglge af hgj veekst i indtegterne og
ophavelsen af de midlertidige stetteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og
2021. Den offentlige geeldskvote ventes at falde til 82,5 % af BNP i 2022. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2021 forventes en hgjere underskuds- og galdskvote i
2022 pa henholdsvis 3,2 % af BNP og 82,9 % af BNP, idet forskellen stort set skyldes
basiseffekten fra 2021.

Ifalge Kommissionens prognose ventes den overordnede finanspolitiske kurs som
defineret ovenfor — som ogsa omfatter virkningerne pa den samlede efterspargsel i
2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet,
navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa -2,4 % af BNP’. Det
positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 1,5 procentpoint af
BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et ekspansivt bidrag pa
0,1 procentpoint af BNP'!, Nationalt finansierede primare Igbende udgifter (ekskl.
diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden) skennes at indebere et ekspansivt
bidrag pa 0,8 procentpoint af BNP.

Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant.
Finanspolitiske strukturreformer, som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af
de nationale budgetter, kan statte den potentielle veaekst, skabe et yderst ngdvendigt
finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa lengere
sigt, ogsa i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. Pa
indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket betydningen af reformer, der har til
formal at gare systemerne for offentlige indteegter mere effektive og retferdige. Pa
udgiftssiden har den gget ngdvendigheden af at haeve niveauet for og kvaliteten af
baredygtige og veekstfremmende investeringer, hvilket understgtter malet om at gge
vaekstpotentialet savel som den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i
overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Genopretnings- og
resiliensplanerne vil give mulighed for at forbedre sammensetningen af de nationale
budgetter.

Ifalge de mellemfristede budgetplaner i programmet forventes det offentlige
underskud at falde fra 1,9 % af BNP i 2023 til 1,5 % af BNP i 2024.

Ifalge programmet ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som ogsa omfatter
virkningerne pa den samlede efterspargsel af investeringer, der finansieres af bade det
nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at
udgare -0,1 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Udgifter finansieret med tilskud
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler skgnnes at indebzre et
kontraktivt bidrag pa 0,6 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer
skgnnes at indebare et kontraktivt bidrag p& 0,1 procentpoint af BNP*. Nationalt

10

11
12

Huvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske
vaekst pa mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skannes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et ekspansivt bidrag pa
0,2 procentpoint af BNP.
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finansierede primare lgbende udgifter (ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden) skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,6 procentpoint af BNP.

Den gennemsnitlige nominelle potentielle vaekst over 10 ar skannes pa nuveerende
tidspunkt at vaere pa 3 1/4 %3, Dette sken tager dog ikke hgjde for virkningerne af de
reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som kan gge Kroatiens
potentielle vaekst.

Den offentlige geeldskvote forventes at falde fra 79,5 % af BNP i 2023 til 76,8 % af
BNP i 2024. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Kroatien lader til at vaere
moderate pa mellemlang sigt, hvilket ogsa fremgar af den seneste analyse af
geldsholdbarheden®*,

I lyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bgr anbefalingerne til
finanspolitikken hovedsagelig vere af kvalitativ art. Der begr fremsattes mere
kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er faldet til
et passende niveau.

Radet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Kroatiens opfglgning pa
Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT KROATIEN:

1.

i 2022 fastholder en understattende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten
af genopretnings- og resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede
investeringer; holder veksten i de nationalt finansierede lgbende udgifter under
kontrol

nar den gkonomiske situation tillader det, farer en finanspolitik, der tager sigte pa at
opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre finanspolitisk
holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig @ger investeringerne med henblik pa at lafte
vaekstpotentialet

tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa
budgettets indtegtsside og udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med
henblik pé at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer baredygtige
og vekstfremmende investeringer, som navnlig stgtter den grenne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at
finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt ved at styrke sundheds- og socialsikringssystemernes
daekning, tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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Ansléet af Kommissionen pa grundlag af den i fellesskab aftalte metode.
Jf. arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Statistical Annex providing background data
relevant for the assessment of the 2021 Stability and Convergence Programmes."
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