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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder forslaget til omarbejdning af direktivet om bygningers energimassige ydeevne (EPBD), da der tages fat
pa de vasentlige udfordringer, som er blevet papeget i tidligere EGSU-udtalelser, med henblik pé at tilvejebringe vaerktajer
til at bekempe energifattigdom, athjeelpe den langvarige strukturelle underinvestering i bygninger, give en saltvandsind-
sprojtning til renovering af iser bygninger med den dérligste ydeevne og sette os pd kurs mod dekarbonisering af
opvarmning og keling.

1.2.  EQSU stotter helhjertet denne EU-strategi for at opnd et energieffektivt og fossilfrit bebygget miljo af hej kvalitet, da
foranstaltninger pd EU-niveau er mere effektive til at fremskynde den nedvendige omstilling.

1.3.  EQ@SU mener, at den seneste tids kraftige stigning i energipriserne og udsigterne til heje priser pa i hvert fald
mellemlang sigt har vist, at det er blevet endnu vigtigere med en strategi for afhjelpning og udryddelse af energifattigdom.
Der skal gennemfores konkrete foranstaltninger rettet mod at forbedre bygningers energieffektivitet og sikre anstendige og
sunde boliger til overkommelige priser for alle. Disse foranstaltninger skal omfatte sikker fjernelse af asbest.

1.4,  EQSU stotter pd det kraftigste indferelsen af minimumsstandarder for energimassig ydeevne, navnlig for
beboelsesbygninger med den dérligste ydeevne. Indferelsen af dette princip pd EU-plan er et vigtigt skridt i den rigtige
retning.

1.5.  E@SU opfordrer derfor til, at der helt fra start fastleegges en klar og mere fuldstaendig tidsplan for, hvordan kravene
til forbedringer skal udvikle sig frem til 2050 med det sigte at tilskynde til fremsynede renoveringer.

Da EPBD ikke i sig selv tilvejebringer ny finansiering, og finansieringen af de nedvendige renoveringer er en kempe
udfordring, er det efter EQOSU’s opfattelse afgerende, at EPBD’s rammer og redskaber for adgang til sdvel offentlig
finansiering som bankfinansiering er de rigtige.

1.6.  Energiattester spiller en central rolle i indsatsen for at forbedre energieffektiviteten i bygningsmassen, og EQSU
bifalder derfor de skarpede krav for at gge pélideligheden og anvendeligheden.

1.7.  EO@SU bifalder, at de nationale bygningsrenoveringsplaner tillegges storre betydning, og at medlemsstaternes
indsats for at mindske energifattigdommen medtages i planerne.

1.8. EO@SU stotter indforelsen af et »bygningsrenoveringspas« inden 2024, der giver forbrugerne lettere adgang til
information og lavere omkostninger, ndr de planlaegger renoveringen af deres bygninger.
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1.9.  EO@SU erkender, at der er behov for at medtage krav om rapportering om CO,-emissioner i hele livscyklussen for
bygninger (fremstilling og opferelse, anvendelse og bortskaffelse), da den storste klimapavirkning fra nye huse kan komme
fra materialeanvendelsen og selve byggeriet. EGSU understreger behovet for, at definitionen af »nulemissionsbygning« sikrer,
at bygningen kan interagere optimalt med de omkringliggende energisystemer og omfatter de indlejrede drivhus-
gasemissioner. Livscyklusvurderinger ber forstds som projektspecifikke vejledende varktojer, der sammenligner forskellige
valg af materialer og teknikker.

1.10.  EQSU opfordrer til, at der iveerksettes en egentlig feellesskabsproces for uddannelse og opkvalificering inden for
byggefagene.

2. Baggrund

2.1.  Kommissionen har fremlagt et forslag til direktiv om bygningers energimassige ydeevne (EPBD) pd baggrund af
ambitionen i den europziske grenne pagt om at opnd klimaneutralitet senest i 2050. Inden for rammerne af »Fit for
55«strategien folger EPBD op pé renoveringsbolgestrategien, som fastlagde et mal om mindst en fordobling af den arlige
energirenoveringsprocent for bygninger inden 2030, og gjorde det klart, at der er behov for de nedvendige regulerings- og
finansieringsforanstaltninger samt understettende foranstaltninger.

2.2.  EPBD seger at sikre de nedvendige foranstaltninger og varktgjer inden for de tre fokusomrader i
renoveringsbelgestrategien: bekaempelse af energifattigdom og bygninger med den darligste ydeevne, offentlige bygninger
og social infrastruktur, der viser vejen, og dekarbonisering af opvarmning og keling.

2.3, Der foreslas en reekke @ndringer og tilfgjelser til det nuverende EPBD, navnlig:

— Fra 2030 skal alle nye bygninger vare nulemissionsbygninger, mens det for nye offentlige bygninger allerede galder fra
2027.

— Der stilles et nyt krav til medlemsstaterne om at sikre, at alle bygninger, der ejes af offentlige organer, og alle bygninger,
der ikke er til beboelse, opgraderes til mindst energiklasse F senest i 2027 og mindst klasse E senest i 2030. Alle boliger
skal opgraderes til mindst klasse F senest i 2030 og mindst klasse E senest i 203 3. Eftersom energiklasserne indplaceres
pa en ny skala, vil kravene fore til, at mere end 15 % af bygningsmassen fir en opgradering inden 2033.

— Kravet om en energiattest udvides til bygninger, der gennemgér storre renoveringsarbejder, bygninger, hvis lejekontrakt
forleenges, og alle offentlige bygninger. Bygninger og bygningsenheder, der seattes til salg eller leje, skal have en
energiattest, hvilket skal fremgé af alle annoncer.

— De nationale bygningsrenoveringsplaner vil blive fuldt integreret i de nationale energi- og klimaplaner af hensyn til
sammenligneligheden og for at kunne felge udviklingen. Senest i 2040 skal de ogsa indeholde kareplaner for udfasning
af fossile brandstoffer til opvarmning og keling.

— En bygnings »renoveringspas« skal give forbrugerne adgang til information og lavere omkostninger, sé det bliver lettere
for dem at planlaegge og foretage en trinvis renovering hen imod et nulemissionsniveau.

— Medlemsstaterne opfordres til at medtage renoveringshensyn i offentlige og private finansieringsregler og etablere
hensigtsmassige instrumenter, iser for lavindkomsthusstande.

— Der indfares en ophersbestemmelse for finansielle incitamenter til at anvende fossile brandstoffer i bygninger.

— Der skal etableres opladningsinfrastruktur til elektriske keretgjer og parkeringspladser til cykler.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU bifalder forslaget til omarbejdning af direktivet om bygningers energimassige ydeevne (EPBD), da der tages fat
pa de vasentlige udfordringer, som er blevet papeget i tidligere EGSU-udtalelser, med henblik pé at tilvejebringe vaerktojer
til at bekeempe energifattigdom, afhjelpe den langvarige strukturelle underinvestering i bygninger, give en saltvandsind-
sprojtning til renovering af iser bygninger med den darligste ydeevne og satte os pd kurs mod dekarbonisering af
opvarmning og keling.
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3.2.  Thele EU er der et problem med darligt eller moderat isolerede bygninger, der er athaengige af fossile breendstoffer til
opvarmning og keling. Hvis politikkerne ikke koordineres pa EU-niveau er der en risiko for, at medlemsstaterne ikke treffer
tilstraekkelige foranstaltninger pa grund af bekymring for ulige konkurrencevilkar.

3.3.  EQ@SU stoetter derfor helhjertet Kommissionens forslag om en EU-strategi for at opna et energieffektivt og fossilfrit
bebygget milje af hej kvalitet. Foranstaltninger pd EU-niveau er mere effektive med hensyn til at fremskynde den
nedvendige omstilling. En felles tilgang pd EU-niveau gor det desuden nemmere at udnytte fordelene ved det indre marked
sdsom stordriftsfordele og teknologisk samarbejde mellem medlemsstaterne. Den bidrager ogsd til sterre sikkerhed for
investorer og understatter generelt den forende rolle, som Europa og europziske virksomheder kan spille som dem, der
satter de globale standarder, og er frontlgbere pd omradet.

3.4. EO@SU mener, at den seneste tids kraftige stigning i energipriserne og udsigterne til heje priser pa i hvert fald
mellemlang sigt har vist, at det er blevet endnu vigtigere med en strategi for afhjelpning og udryddelse af energifattigdom.
6,8 % af befolkningen i EU (30,3 mio.) kunne i 2018 ikke holde trit med deres forsyningsregninger og var derfor i fare for at
fa deres forsyning afbrudt. Den seneste udvikling har forvaerret dette problem. P4 lang sigt md der traffes konkrete
foranstaltninger rettet mod at forbedre bygningers energieffektivitet og dermed sikre ansteendige og sunde boliger til
overkommelige priser for alle. Dette er sd meget desto mere presserende, eftersom udgifterne til opvarmning og keling med
fossile braendstoffer kommer til at stige, som felge af at ETS-kvoterne vil blive dyrere.

3.5. EO@SU stotter pa det kraftigste indferelsen af minimumsstandarder for energimaessig ydeevne, navnlig for
beboelsesbygninger med den darligste ydeevne. Indferelsen af dette princip pad EU-plan er et vigtigt skridt i den rigtige
retning. Det er imidlertid op til medlemsstaterne, om den resterende del af beboelsesejendomsmassen skal vare omfattet af
nationalt fastsatte standarder.

3.6. EOSU stotter, at der laegges vagt pd at udrydde energifattigdom ved at prioritere renovering af den del af
beboelsesejendomsmassen, der har den dérligste ydeevne, men det ma ikke fore til, at der ikke sker forbedringer for de
gvrige beboelsesejendomme. E@SU opfordrer derfor til, at der helt fra start fastleegges en klar og mere fuldstendig tidsplan
for, hvordan kravene til forbedringer skal udvikle sig frem til 2050. Dette vil ogsa give bygningsejere indblik i fremtidige
krav, sd de kan planlaegge renoveringer til et omkostningsoptimalt niveau.

3.7.  Da energiattester bliver et centralt veerktej, skal deres palidelighed og anvendelighed forbedres. ESU bifalder derfor
de ogede krav om opgradering til et digitalt format, om god kvalitet, detaljeret indhold og beregningsmetoder, om at de skal
vare overkommelige i pris og om adgang til og offentliggarelse af energiattesterne. Borgerne ber altid kunne indhente
energiattester i papirformat, hvis de har brug for det.

3.8.  EQSU bifalder, at de enkelte medlemsstaters indsats for at mindske energifattigdommen medtages i de nationale
bygningsrenoveringsplaner, idet de skal rapportere om reduktionen i antallet af mennesker, der er ramt af energifattigdom,
og andelen af befolkningen, der bor i dérlige boliger (f.cks. med uteette vagge eller tage) eller i boliger med et mangelfuldt
termisk indeklima.

3.9. EO@SU stotter indforelsen af et »bygningsrenoveringspas« inden 2024, men tvivler pa virkningen heraf, da det ikke er
obligatorisk. Passet vil give forbrugerne lettere adgang til information og lavere omkostninger, nir de planlagger
renoveringen af deres bygninger. Det er et positivt skridt, at der i passet ogsd medtages den overordnede positive
indvirkning pa sundhed, komfort og bygningens tilpasningsevne til klimazndringerne.

3.10.  Eftersom mange energifattige borgere og ejere af mindre boliger ikke kan opfylde finansieringskravene til
renoveringer, er det efter EGSU’s opfattelse helt afgerende, at finansieringsrammerne og -redskaberne i EPBD er de rigtige.
Der ma bla. vere tydelige forklaringer og retningslinjer for de finansielle aspekter af renovering, herunder anvendelsen af
kreditter pa lokalt niveau. EGSU henviser ogsd til sin opfordring (i TEN/723) til, at de mange forskellige ordninger laeegges
sammen, sd de bliver klarere og nemmere at g til for de husholdninger og offentlige myndigheder, der er mélgruppen.

3.11.  EQSU anerkender behovet for, at der i EPBD medtages krav om rapportering af CO,-emissioner i hele livscyklussen
for bygninger (fremstilling og opferelse, anvendelse og bortskaffelse). Nar der bygges lavenergibygninger, kommer den
storste klimapavirkning ikke nedvendigvis fra anvendelsen af bygningen, men fra materialeanvendelsen og selve byggeriet.
Livscyklusvurderinger ber forstds som projektspecifikke vejledende varktgjer, der sammenligner forskellige valg af
materialer og teknikker.
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3.12.  EQSU understreger behovet for, at definitionen af »nulemissionsbygning« sikrer, at bygningen kan interagere
optimalt med de omkringliggende energisystemer og omfatter de indlejrede drivhusgasemissioner fra brugen af
byggematerialer og fra byggepladsen.

4. Serlige bemaerkninger

4.1.  EPBD indeholder ikke bestemmelser om ny finansiering, men fastlaegger krav til niveauet af medlemsstaternes
finansiering og deres koordinering af finansieringsindsatsen for at skabe skreeddersyede retlige og finansielle rammer,
herunder mélrettet skonomisk stette. EQSU stiller sig dog tvivlende overfor, om finansiering reelt vil vaere let tilgaengelig
for kommende istandsxttere, og mener ikke, at det stir klart, om den samlede finansieringsindsats i de enkelte
medlemsstater vil vaere tilstraekkelig til, at malene for renovering kan nds.

4.2. 1 dag kan finansiering og tilskud alt for ofte forst udbetales, nir energirenoveringen er afsluttet, hvilket gor det
vanskeligt for mange forbrugere at gd i gang med arbejdet. EGSU anbefaler derfor, at det af teksten fremgar, at
finansieringsordninger som et minimum skal betale en del af forbrugernes startomkostninger.

4.3, E@SU gentager sin opfordring (TEN/749) til, at en betydelig del af de 37 % af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
der er oremerket til gronne projekter, afswttes til energieffektiviseringsprojekter i overensstemmelse med den reelle
eftersporgsel og det reelle behov i de enkelte medlemsstater.

4.4.  Efter EQSU’s opfattelse kommer EPBD’s succes til at bero pd, at det gores til et krav for medlemsstaterne at tilpasse
de lovgivningsrammer, som ikke er velegnede til formalet, og fjerne ikkeokonomiske hindringer, hvor det is@r er problemet
med den skave incitamentsfordeling, der for mange boligejere og lejere stdr i vejen for renovering. E@SU finder det
endvidere nedvendigt, at der medtages forholdsregler, som beskytter lejere mod en uforholdsmassigt hej husleje efter
renovering, enten i form af boligstette eller lofter for huslejestigninger.

4.5.  EO@SU mener, at direktivets artikler om energiattester for lengst burde have veret revideret. Erfaringer med
energiattester i EU peger p4, at der er behov for en rakke @ndringer, hvoraf nogle er medtaget i det foreliggende forslag.

4.6.  EQSU anerkender, at det er et skridt i den rigtige retning, at medlemsstaterne skal sikre kvaliteten og palideligheden
af energiattesterne, samt at de er overkommelige i pris. Hertil kommer, at de skal gennemfore kontroller og etablere et
velfungerende kontrolsystem for energiattester.

E@SU anser det for en stor forbedring, at energiattesternes gyldighedsperiode forkortes til fem ar for bygninger med den
darligste ydeevne, at eksperter skal vere kvalificerede eller certificerede og uathaengige, og at det geres til et udtrykkeligt
krav, at der foretages et besag pd stedet, inden der udstedes en energiattest.

4.7.  E@SU foresldr, at energiattesterne gores mere anvendelige for forbrugerne ved at inkludere:

a) oplysninger om varmesystemets resterende levetid, gennemsnitlig udgift til udferelse af arbejde og

b) kontaktoplysninger pd den narmeste kvikskranke.

4.8.  EQSU stotter forslaget om, at ydeevneklasserne (A-F) stromlines i energiattesterne pd EU-niveau, og at der etableres
felles modeller. Det er ogsd positivt, at der stilles krav om at oprette lettilgaengelige databaser pa nationalt plan over
energiattester, bygningsrenoveringspas og indikatorer for intelligensparathed, og om at informationen fra de nationale
databaser tillige skal overfores til overvigningsorganet for bygningsmassen.

4.9. EO@SU bemarker, at der skal sikres sammenhang mellem bygningsrenoveringspasset og energiattesterne for at
undgd redundans og unedvendige ekstraomkostninger.

4.10.  E@SU gentager sin opfordring (TEN/723) til at styrke observatoriet for energifattigdom yderligere og etablere et
teet samarbejde med overvagningsorganet for bygningsmassen.



C 290/118 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2022

4.11.  For EU-borgerne bliver adgang til rddgivning, information, planlegningsbistand og finansiel vejledning afgerende.
For gjeblikket anslas det, at kvikskranker kun hjalper ca. 100 000 boligejere om dret med at energirenovere, mens det i
2030 potentielt kan vaere omkring 2 000 000 ejere om dret (*). EQSU efterlyser bedre udvikling og koordinering af
kvikskranker pd nationalt plan, tilfersel af tilstraekkelig finansiering, udveksling af bedste praksis over grenserne og en
teettere opfelgning fra Kommissionens side.

4.12.  E@SU statter, at den offentlige hering om udkastet til den nationale bygningsrenoveringsplan udvides, og foreslar,
at forbrugerorganisationer navnes specifikt, da de har de bedste forudsatninger for at foretage en vurdering og give
feedback om, i hvor hej grad programmer og finansielle instrumenter nér ud til forbrugerne.

4.13.  E@SU noterer sig, at indikatoren for intelligensparathed styrkes gennem fastleggelse af de nedvendige definitioner,
krav og datadeling, men udvalget beklager, at beboelsesejendomme stadig ikke er medtaget, og at der endnu ikke er indfert
resultatkrav.

4.14.  Som felge af de store investeringer, den forventede innovation og det ggede aktivitetsniveau i de relevante sektorer
vil behovet for faglaert, omskolet og opkvalificeret arbejdskraft vokse betydeligt. EGSU bifalder kravet til medlemsstaterne
om at fremme og finansiere uddannelse for at sikre, at der er en faglart arbejdsstyrke i byggesektoren, og det dertil knyttede
krav om at inkludere en oversigt over kompetencerne i bygge- og anlagssektoren og inden for energieffektivisering og
vedvarende energi i de nationale planer for bygningsrenovering. E@SU opfordrer til, at der ivarksattes en egentlig
faellesskabsproces for uddannelse og opkvalificering inden for byggefagene.

4.15.  E@SU gentager sin opfordring (CCMI/166) til Kommissionen og medlemsstaterne om at sikre, at skadelige stoffer
fjernes i forbindelse med renovering af bygninger, og understreger behovet for sikker fjernelse af asbest.

4.16. I lyset af den tiltagende efterspergsel efter opladningsinfrastruktur, som allerede ses i dag, foreslar EGSU en
skaerpelse af kravene, herunder tidligere installation af intelligente ladestandere i erhvervsbygninger, eventuelt inden 2027.

4.17.  Det er sandsynligt, at information, rddgivning og finansiering i forbindelse med renovering vil finde sted lokalt og
regionalt. Derudover er det i EPBD forventningen, at de lokale og regionale myndigheder gér forrest med opgradering af
deres bygninger. EQSU anser det derfor for vigtigt, at der pd EU-plan og nationalt plan er fokus pd og geres en indsats for at
koordinere med og inddrage de lokale og regionale myndigheder, idet der ogsa kan ses pd mulighederne i initiativer som
borgmesterpagten.

4.18.  For at gd videre end rapportering og anspore til handling med virkninger for klimaet inden 2030 opfordrer EGSU
Kommissionen til leenge for 2030 at fastsaette lofter for CO,-emissioner pr. kvadratmeter pr. dr, som er tilpasset de enkelte
klimazoner.

4.19.  E@SU stotter udvidelsen af definitionen af »energi fra vedvarende energikilder« til at omfatte flere energikilder, forst
og fremmest omgivende energi, der udnyttes af elektriske enheder sdsom varmepumper. Udvalget foresldr imidlertid, at
biomasse og biogas defineres som delvist vedvarende, da kun en meget lille del af den anvendte biomasse og producerede
biogas kan anses for at vaere fuldt ud vedvarende. Til begreenset anvendelse i en overgangsperiode, hvor der ikke findes
alternativer, kunne denne bredere definition ogsd omfatte vedvarende flydende energi (biobraendstoffer og braeendstoffer af
ikkebiologisk oprindelse). Der kunne indferes et nyt bilag til direktivet, hvor klimapéavirkningen fra forskellige former for
biomasse, fra biogasproduktion og fra flydende energi fastsattes.

4.20.  Ud over de klimaskadelige emissioner og uanset energibareren ma man ikke ignorere de klassiske luftforurenende
stoffer sdsom partikler/fint stov, NOx m.fl.

4.21. E@SU fremhaver behovet for omhyggeligt at overveje den konkrete virkning af den valgte definition af en
»nulemissionsbygning« som en bygning med lavt energibehov, hvor al den nedvendige energi skal produceres pa stedet eller
i de tilsluttede fjernvarme- eller fjernkelingssystemer. Definitionen

a) regulerer i princippet bygningen som en »g«, der er dérligt forbundet med det omgivende elsystem, da kun et begraenset
antal eksterne vedvarende energikilder er udtrykkeligt tilladt

b) omfatter ikke de indlejrede drivhusgasemissioner fra anvendelsen af byggematerialer og emissionerne fra byggepladsen.
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4.22.  E@SU foreslar, at elektricitet produceret eksternt fra vedvarende energikilder medtages pa lige fod med elektricitet
produceret pé stedet for nulemissionsbygninger. »Bortfaldsklausulen« i bilag III, slutningen af punkt I, sikrer ikke generelt
midlerne til en national omkostningseffektiv omlagning af bygninger til at blive energieffektive og energisystemerne til at
blive tilfort vedvarende energi. En udvidelse af det samlede energisystem med sterre anlag er langt billigere pr. produceret
energienhed end smd enheder i hver bygning. Dette er serlig vigtigt i perioder, hvor bygningens egenproduktion ikke
fungerer (sol/vind). Endvidere vil fleksibilitet i forhold til elsystemet s@nke omkostningerne sdvel i bygningen som i
systemet som helhed.

4.23.  Kommissionen foreslar at ophere med at yde tilskud til anleeg til fossile breendstoffer fra 2027. EGSU er overrasket
over dette, da en rimelig afskrivningsperiode pa 15 dr betyder, at der vil blive ydet tilskud til anleg, der skal udfases senest i
2040. E@QSU anbefaler derfor kraftigt, at fristen fremrykkes til senest 2025.

Bruxelles, den 23. marts 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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