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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  For at sikre samfundets accept af energiomstillingen under hensyntagen til erfaringerne fra planlegnings- og
gennemforelsesfasen opfordrer EGSU alle berorte aktorer til at foretage folgende forbedringer: uathangige procedurer,
lettilgeengelig information af hej kvalitet, frivillig og bred deltagelse, klare metoder, ansvarlighed og sikring af inddragelse i
beslutningstagningen, gennemsigtighed og opfelgning af planer og projekter »fra vugge til grav« samt en velfungerende og
pkonomisk overkommelig omstilling (med tilgeengelige losninger, f.eks. tilstreekkeligt mange og velplacerede ladestandere
for elektriske keretojer).

1.2.  E@SU opfordrer EU til i meget hgjere grad at fremme en retferdighed fordeling og producent-forbrug ved hjalp af
gkonomiske incitamenter, da disse har sterst indflydelse pa accepten af energiomstillingen pd lokalt plan. De skal
understottes af lettilgaengelig information og enkle procedurer. Energiunionens mal om at satte borgerne i centrum for
politikken og sikre, at de nemt kan blive energiproducenter og drage fordel af nye teknologier, skal fores ud i livet langt
hurtigere end hidtil. EGSU papeger endvidere, at det er vigtigt, at fordelene sdvel som omkostningerne ved projekter bliver
retfeerdigt fordelt inden for et fellesskab.

1.3.  Udvalget foreslr, at EU identificerer og fjerner hindringerne for en eventuel ringe deltagelse og opbakning i
befolkningen. Generelt gger borgernes og de relevante civilsamfundsorganisationers mulighed for at deltage i udviklingen af
projekter og traffe beslutninger vedrerende planleegningen heraf samfundets accept. For at ege deltagelsen ber der derfor
udarbejdes en handlingsplan, hvor der bl.a. tages fat pa tidsmanglen, den manglende undervisning i medborgerskab og de
berorte myndigheders manglende ansvarlighed.

1.4, EQ@SU opfordrer til, at offentligheden — og navnlig arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne — i
hojere grad end det er tilfeeldet i dag heres, men ogsa inddrages lige fra planleegningsfasen. Udvalget efterlyser en tydelig
sammenhang mellem maél og planlegning pa alle forvaltningsniveauer frem til gennemforelsen af omstillingen péa lokalt
plan. Dette er afgarende, hvis vi skal bevage os i retning af en sterre accept i samfundet og nd vores energiomstillingsmal i
et tilfredsstillende tempo.

1.5.  E@SU understreger, at en sterre accept hos den del af befolkningen og de akterer, der er involveret i omstillingen, og
de tekniske @ndringer, den forer med sig, ogsd kraver serlig opmarksomhed og foranstaltninger sdsom livslang leering,
omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken, bistand til virksomheder og oplysningskampagner rettet mod de forskellige
malgrupper, der bergres af omstillingen. Oplysningerne skal fremhaeve det centrale budskab om, at energiomstillingen er
nedvendig, fordi den er mere retferdig og renere, bade for det enkelte individ og samfundet, og at den pé lang sigt er
billigere for borgerne.
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1.6. EQSU gentager imidlertid, at energiomstillingen vil kraeve individuelle og kollektive andringer fra bla.
enkeltpersoners, virksomheders og kommuners side. P4 kort sigt, fordi energipolitikken hidtil ikke har veret opmarksom
pd de negative eksterne virkninger af fossile braendstoffer, og fordi dekarbonisering medferer ogede omkostninger for
producenterne og hgjere priser for forbrugerne. Der er behov for mere dbenhed omkring dette spergsmél. De nuverende
energipriser gor det meget vanskeligt for forbrugerne frivilligt at acceptere hgjere priser. Det er vigtigt at veere opmarksom
pa dette forhold. Derfor er det ogsa vigtigt at formidle gode resultater med en retfeerdig omstilling. I den aktuelle debat herer
vi dog alt for ofte om de negative historier. Hvis omstillingen skal accepteres af samfundet og blive vellykket, er det
afgorende, at EU’s virksomheder forbliver konkurrencedygtige pa verdensmarkedet, sd det undgas, at der leegges et unedigt
pres pad ekonomien og beskeftigelsen.

1.7.  E@SU advarer om, at de gamle skatter pa fossile breendstoffer og de nye grenne skatter er afgifter, der pavirker de
smd husholdningers budgetter proportionelt mere end de velstillede husholdningers budgetter. Miljoskadelige subsidier og
skatter skal udfases gradvis, men hurtigt, hvilket politikerne ofte giver lofter om. Indtaegterne fra disse nye gronne skatter
ber derfor iseer anvendes til social innovation og til at understatte sirbare husholdningers energiomstilling og bevare deres
kobekraft.

1.8.  EQ@SU minder ligeledes om, at omstillingen til et lavemissionssamfund skal satte begrebet retfaerdig omstilling i
centrum for enhver overvejelse og handling. En retfaerdig omstilling skal handle om mere end et sat politiske mdl, da den
danner grundlaget for samfundets accept af energiomstillingen. P4 europzisk plan ber en retlig ramme for en retferdig
omstilling, der bl.a. omfatter konkrete forslag, der omtales i denne udtalelse, og som kan omsattes til nationale energi- og
klimaplaner, supplere Fit for 55-pakken.

1.9. E@SU opfordrer til en revurdering af Fit for 55-pakken for at forbedre kapaciteten til at hindtere udsving i
energipriserne og problemer som folge af nedsituationer, herunder krig. Der ber indfares passende bestemmelser til
handtering af sddanne situationer pd en méde, der forebygger negative virkninger for slutbrugerne.

2. Baggrund og definitioner

2.1.  Menneskeheden md se i gjnene, at jordens ressourcer er ved at slippe op ('), og at vi star over for biodiversitetens
sammenbrud og global opvarmning. Energiomstillingen og omstillingen til en kulstofneutral gkonomi udger en omlaegning
af vores samfund, som pd én og samme tid er konkret (dette omfatter endrede vaner (individuelle som kollektive) og
civilisatorisk. Den skal gore det muligt for os pa en demokratisk og retfeerdig mide og med respekt for gkosystemerne () at
reducere vores materielle behov og vores energibehov og samtidig sikre velfaerd for alle (%).

2.1.1.  En fortsat udnyttelse af fossile braendstoffer som i dag i de kommende artier er ikke en mulighed af miljomaessige
savel som forsyningsmassige og sociale drsager. Det betyder, at omstillingen til et kulstofneutralt samfund er bydende
nedvendigt.

2.1.2. I forbindelse med gren vaekst (%) truer det lave afkast af energiinvesteringer fra alternative energikilder imidlertid
vores gkonomier med systemisk kollaps for ikke at glemme minedriftens potentielt odeleeggende miljovirkninger.

2.1.3.  For at opnd sterre sammenhang og samfundets accept er vi nedt til at:

— mindske efterspergslen efter rdimineraler ved at forbedre genanvendelsen heraf

— gennemfore konsekvensanalyser med henblik pd en omstilling, der bedre kan undga, reducere eller kompensere for dem
— have en cirkuler gkonomi i sektoren for vedvarende energi

— gage energieffektiviteten og reducere den samlede energieftersporgsel betydeligt

— revurdere forslagene i »Fit for 55«pakken for at forbedre kapaciteten til at hdndtere udsving i energipriserne og
problemer som folge af nedsituationer, herunder krig.

https:/[www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics.
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https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics
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https://eeb.org/library/decoupling-debunked/
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2.1.4.  Med tanke pd de begransninger, som findes i scenarier for teknologisk risiko, manglende kulstofdran og
manglende energieffektivitet, er det nedvendigt ikke blot at skabe et sikkert spillerum gennem systemisk energirenhed og
andringer af vores livsstil, men ogsd at ege accepten af klimatilpasningsforanstaltningerne.

2.2.  Forudsatningerne for at vinde samfundets accept af en sddan omstilling er blevet undersogt i videnskabelige studier
i de seneste dr. EQSU tager fat pd disse i denne udtalelse, som bla. sigter mod at forbedre den anvendte praksis i
EU-institutionerne og medlemsstaterne.

2.3.  Samfundets accept af et projekt, der er nyttigt for energiomstillingen, er meget kompleks. Den bunder i aspekter
vedrerende forstdelsen af de foresldede teknologier, de dermed forbundne risici (sociale, sundhedsmaessige, skonomiske
osv.), mulige alternativer, en vurdering af omkostningerne og fordelene ved de foresliede losninger og de respektive
territoriale forhold. For at opnd samfundets accept er det nedvendigt at drefte sidanne projekter med befolkningen og
samtlige bergrte parter og i hgjere grad se pa, hvordan regionerne udvikles, og hvordan man gnsker at leve i disse regioner.

2.4.  Ifelge undersogelserne (°) og EQSU er de vigtigste drivkraefter bag samfundets accept:
— tillid til god forvaltningsskik og retfaerdige procedurer

— en retferdig og ekonomisk overkommelig omstilling

— sporgsmal vedrerende lokalitet og planlegning

— virkningerne af sociodemografiske faktorer

— den sociotekniske gennemferlighed.

2.5.  Vivil nu undersoge, hvad disse aspekter dackker over, og hvordan vi kan bruge dem til at gennemfere omstillingen
til en lavemissionsekonomi.

3. Betingelser for gennemforelsen

3.1. Tillid til god forvaltningsskik og retfeerdige procedurer

3.1.1.  Mange undersegelser har vist, at tillid er afgorende for graden af samfundets accept. Der er en sammenhang
mellem retfaerdige procedurer, tillid og graden af accept af omstillingen. En gennemsigtig beslutningstagning og formidling
af information forbedrer den gensidige tillid mellem projektudviklere og lokalsamfund.

3.1.2.  EQSU gentager derfor, at der bar fokuseres pa retsstatsprincippet, f.eks. i forbindelse med anvendelsen af de
forskellige EU-fonde. Udvalget mener ligeledes, at Kommissionen hurtigt ber offentliggere sine forslag pé alle officielle
EU-sprog i et letleeseligt format for at sikre bred tilgaengelighed og deltagelse.

3.1.3.  Desuden viser undersogelser, at borgernes deltagelse bidrager til at lase problemer i lokalsamfundet og @ge den
gensidige tillid. Informationsformidling er afgarende for at rette op pé eventuelle misforstaelser omkring omstillingen og de
foranstaltninger og redskaber, der skal tages i brug for at fore den ud i livet. Det er f.eks. vigtigt at gennemfore heoringer om
sporgsmédl som lokalitet, omkostninger og mulige negative miljemassige, okonomiske, sundhedsmessige og sociale
virkninger af energiomstillingsprojekter, men ogsd at drefte fordelene ved dem. Dette bidrager ligeledes til den brede
offentligheds accept af opferelsen af nye anlag i lokalomradet.

3.1.4.  For at vinde samfundets accept finder EQSU det derfor afgerende, at borgerne og de berorte interessenter indgdr i
en dialog og opbygger gensidig tillid ved hjelp af dben kommunikation og muligheder for at deltage sé tidligt som muligt i
udviklingen af tiltag og projekter vedrerende energiomstillingen (¢) pa alle relevante forvaltningsniveauer, fra lokalt plan til
EU-plan.

3.1.5.  Det er vigtigt at opnd lokal opbakning, navnlig fra de civilsamfundsorganisationer, der offentligt taler for en
videnskabsbaseret omstilling, for at fremme deltagelse og opbygge tillid (). Dette lokale netvaerk kan formidle information i
det offentlige rum pd en mere naturlig made og modarbejde eventuelle misforstelser, der kan vare i omleb.

() Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review, 8.12.2020.
(°)  France Nature Environnement anbefaler dette i sine»scopes« (méthascope, éoloscope ...).
() https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/.


https://www.mdpi.com/1660-4601/17/24/9161
https://fne.asso.fr/nos-publications
https://www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/
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3.1.6.  Deltagelsesdemokrati er i dag et centralt element i den europaiske medborgerskabsmodel. Lissabontraktaten
sikrer en balance mellem repreaesentativt demokrati og deltagelsesdemokrati. P4 internationalt plan reguleres adgangen til
information og offentlighedens deltagelse i planlaegning og udvikling i to af Arhuskonventionens tre sejler. Gennemforelsen
af disse to sgjler skal i lighed med gennemforelsen af sgjlen vedrerende klageadgang fortsat forbedres (%).

3.1.7.  Offentlig debat er en form for deltagelse, som man ber tilskynde til. Den skal sikres af et udvalg af specialister i
aktivt medborgerskab med udgangspunkt i dokumenterede og uathangige erfaringer (°). Den er en vigtig garant for hele
debattens trovaerdighed og inddrager borgerne i udformningen af vigtige tiltag vedrerende det omréde, hvor de bor. Den
giver alle interesserede parter fyldestgorende og gennemsigtige oplysninger om en plan, et program eller et projekt og giver
dem mulighed for at give udtryk for deres synspunkter — bade som enkeltpersoner og som en organiseret gruppe — om
hensigtsmassigheden af de foresldede foranstaltninger.

3.1.8.  Ide seneste ar har digitaliseringen af borgernes deltagelse som felge af manglende ansvarliggerelse og dialog med
de tredjepartsmellemmand, der star bag den anvendte metode, gradvis undergravet borgernes tillid. Ud over information er
en kombination af onlineheringer og fysiske meder (*°) dog nedvendig med henblik pa at inddrage offentligheden i alle
faser og i faellesskab afgore, hvilke valg der skal traffes.

3.1.9.  For at forbedre dialogen mellem alle berorte akterer bor det veare et krav, at de beslutningstagende myndigheder
eller de ansvarlige for det reprasentative demokrati, f.eks. nir borgerne har vare involveret, skriftligt redeger for, hvad de
har gjort med de forskellige bidrag, som de har modtaget under debatten, og hvilke forbedringer borgerne vil kunne drage
fordel af. En siddan ansvarliggerelse vil gare det nemmere at forstd bevaeggrundene for deres beslutninger og gge tilliden til
demokratiet.

3.2. En retfeerdig og ekonomisk overkommelig omstilling

3.2.1.  »Fit for 55«pakken og mélet om kulstofneutralitet i 2050 udger betydelige udfordringer. Ifelge Kommissionen vil
opfyldelsen af vores 2030-mal krave yderligere 350 mia. EUR i investeringer om dret i energiproduktionssystemer alene.
Det store spargsmal for EOSU — og naturligvis ogsa for samfundet som helhed — er, hvem der kommer til at betale for
dette, investere heri, drage fordel heraf, og om der er tilstrackkelige midler hertil.

3.2.2.  En retfeerdig fordeling til fordel for en retfeerdig og ekonomisk overkommelig omstilling sikrer, at fordelene og
ikke blot omkostningerne ved et projekt bliver ligeligt fordelt. Det er en vigtig og afgerende faktor for samfundets accept.
Det rent gkonomiske incitament uden administrativ og teknisk kompleksitet viser sig faktisk at vaere den sterste motivation
for at acceptere et projekt i tilknytning til omstillingen. Siledes vil f.eks. enkeltpersoner, landbrugere, SMV'er,
energifallesskaber osv. vaere klar til at blive en del af det nye system med deres investeringer og tilsagn om at gennemfore
den nedvendige omstilling.

3.2.3. Det siger sig selv, at det er en grundleggende forudsetning for en samfundsmaessigt acceptabel og vellykket
omstilling til en lavemissionsskonomi, at EU’s virksomheder forbliver konkurrencedygtige pd verdensmarkedet, sd det
undgds, at der leegges et unedigt pres pd ekonomien og beskzftigelsen.

3.2.4.  @konomiske incitamenter i en eller anden form (f.eks. lavere energitakster eller indkomstmuligheder, statte til den
lokale gkonomi og til efter- og videreuddannelse eller omskoling) er en staerk faktor for accept og opbakning til et projekt i
lokalbefolkningen.

3.2.5.  Opfattelsen af fordele kan ogsa bidrage til at age accepten i lokalbefolkningen. F.eks. opfattes skabelsen af lokale
arbejdspladser, navnlig i tilfelde af en energiomstilling inden for et bestemt beskaftigelsesomride, som en fordel for
samfundet, der vil kunne fremme accepten af et projekt.

3.2.6.  Navnlig elektricitet fra vind- og solanleg er ved at blive eller er allerede blevet den billigste og den meste
baeredygtige energikilde flere steder. At fa hele lokalbefolkninger til at producere og drage fordel af denne billige elektricitet
er en mulighed: ved ogsé at blive producenter a@ndrer deres rolle sig fra forbrugere til prosumenter. Deres rettigheder skal
styrkes og sikres. Denne tilgang bliver s meget desto vigtigere, efterhdnden som transport- og varmesektoren i stigende
grad bliver elektrificeret.

3.2.7.  For klimaet er det teoretisk set ligegyldigt, hvem der producerer og udnytter et solcelle- eller vindanleg, men for
accepten i lokalsamfundet og den regionale skonomi er dette sporgsmal af central betydning. I praksis skal der derfor gores
en serlig indsats for at muliggere denne form for deltagelse.

3.2.8.  E@SU mener, at antallet af prosumenter og samfundets accept af omstillingen hurtigt vil kunne oges med folgende
foranstaltninger:

<

EUT C 123 af 9.4.2021, s. 66.
[ lighed med den franske kommission for offentlig debat, Commission nationale du débat public.

) Jf. Conseil d’Etat, Rapport public 2011 »Consulter autrement, participer effectivement« (Anderledes hering, effektiv deltagelse), L
Documentation frangaise, 2011.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
https://www.debatpublic.fr/
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a) lokalsamfundets selvforsyning: hvis forbrugerne driver systemer i fallesskab, og den elektricitet, som disse systemer
producerer, forbruges lokalt, bar den behandles som elektricitet af individuel oprindelse.

b) energideling: inden for VE-fellesskaber ber der vare en reduceret netafgift for elektricitet, som er mentet pd energideling
med henblik pd at blive brugt af producenterne.

¢) virtuel maling af elforbrug: dette vil give personer, der ikke bor i umiddelbar naerhed af et VE-system, mulighed for at
deltage og anvende den producerede elektricitet direkte. Med henblik herpé ber virtuel maling af elforbrug veere en ny
lovbestemt mulighed, hvor hver kilowatttime elektricitet, der forbruges fra det system, som forbrugeren er involveret i,
modregnes af den kilowatttime, som forbrugeren far fra en anden kilde pé et andet tidspunkt. Denne form for méling
findes f.eks. allerede i Grackenland, Polen og Litauen.

3.2.9.  Lokalt »producent-forbrug« er ogsd interessant takket vere intelligente madlere, der behandler markedspris-
signalerne og giver mulighed for et netvenligt forbrug og fleksibilitet, der siledes kan belennes. Denne kombination kan
bidrage til at reducere belastningen pd netveaerket og dermed reducere behovet for netverksudvidelse.

3.2.10.  Spergsmdl om stigende energiomkostninger og medlemsstaternes evne til at atbede dem skal st i centrum for
fremtidige politiske foranstaltninger. EGSU stotter ikke blot nedforanstaltninger, der har til formdl at undga drastiske
sociale konsekvenser, men er ligeledes stor fortaler for markedsevalueringer, der undersoger aktorernes adferd pé
energimarkedet. Udvalget minder i den forbindelse om EU’s falles verdier, ndr det galder tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse som omhandlet i artikel 14 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), jf. protokol
nr. 26 om tjenesteydelser af almen interesse, der er knyttet som bilag til TEUF. Det kunne gere markedet mere effektivt og
athjelpe markedssvigt. Der er behov for en mere effektiv markedskontrol fra myndighedernes side.

3.2.11.  E@SU opfordrer til en revurdering af »Fit for 55«pakken for at forbedre kapaciteten til at hndtere udsving i
energipriserne og problemer som felge af nedsituationer, herunder krig, pa en méde, der forebygger negative virkninger for
slutbrugerne, f.eks. ved at der indferes passende mekanismer til forebyggelse af urimeligt hgje pris, herunder en midlertidig
ikkeanvendelse af emissionshandelsordningen.

3.2.12.  Samtidig vil det vere nedvendigt at sikre social retferdighed og mindske europaernes voksende
energifattigdom (!!). Ifelge Kommissionen indeberer bekeempelsen af klimaforandringerne konkrete risici for at forveerre
ulighederne. Det er nedvendigt at sette ind over for disse med specifikke offentlige tiltag. Malet er navnlig at styrke
uddannelse og omskoling og at holde visse prisstigninger for de husholdninger, der er ramt af »energifattigdome, under
kontrol (*?). En energiomstilling, der skaber arbejdspladser og bevarer kabekraften for lavindkomsthusholdningerne (*%), er
mere socialt acceptabel.

3.2.13.  For at lette accepten af omstillingen blev der desuden overvejet forskellige scenarier, der giver flere midler til
lavindkomsthusholdninger, f.eks. Locomotion-konsortiets simulering. ESU gentager imidlertid, at EU’s sociale klimafond
og fond for retferdig omstilling (**) ber udvides og gares mere tilgeengelige for at sikre, at ingen lades i stikken, ved at
indarbejde alle aspekter af udstedelse og marginalisering.

3.2.14.  For at hjzlpe iseer de dérligst stillede med at fore energiomstillingen ud i livet vil det ogsd vaere nyttigt at udvikle
og forbedre omfordelingspolitikker og til dette formdl iveerksette eksperimenterende innovative foranstaltninger (*°) sisom
en universel basisindkomst, skattefradrag, kortere arbejdsuger, jobdeling, jobgarantiordninger og en hejere grad af
arbejdstagerdeltagelse i virksomhedsledelsen.

3.2.15. Disse foranstaltninger og andre tidligere nzvnte foranstaltninger forventes at kunne @ge accepten af
omstillingen. De vil kunne drage fordel af en umiddelbar omdirigering af de subsidier, midler og skattefordele, der
stadig tildeles fossile brandstoffer. Det er vigtigt at skabe finansieringskilder for baredygtige investeringer.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs informationsrapport: Evaluering af den europziske energiunion — Den sociale og
samfundsmassige dimension af energiomstillingen.

(") Denne usikre situation forer bl.a. til tyveri (i form af kabelforing pa net, der tilhorer andre) pa grund af fattigdom eller civil ulydighed
mod den mide, som elektricitet markedsfores pa.

(%) EUT C 152 af 6.4.2022, s. 158.

() EUT C 311 af 18.9.2020, s. 55.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.DAN&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Navnlig ber man allerede nu meget hurtigt g i gang med at planlegge fjernelsen af miljeskadelig finansiering
som lovet i mange ar og udvikle grenne afgifter i trdd med en sarlig skattemaessig tilgang (*°), hvor finansieringskilder
oremerkes til omstillingen. Dette vil hjalpe alle med at forsta og acceptere offentlige tiltag pd dette omrade.

3.2.17. I realiteten kraever samfundets accept af gron beskatning en kompensation, der tager hensyn til husstandenes
indkomster og energifattigdom (manglende offentlig transport, dérlig isolering af boliger samt ineffektive opvarmnings-
systemer og keretgjer) for at give dem mulighed for (V) at opna langsigtede besparelser gennem mindre energiintensivt
udstyr.

3.2.18.  Tilsvarende bor man gore forseg pa at indfere et CO,-kort ('), som gir ud pd at tildele individuelle
ikkeoverdragelige emissionskvoter, for at fastsld, om dets padagogiske potentiale i praksis forer til ferre drivhus-
gasemissioner og en gget energiomstilling, men ogsd om det er muligt at styrke accepten af sidstnzvnte ved hjelp af dette
lighedsfremmende redskab.

3.2.19.  Hvorvidt de offentlige aktorer foregar som et godt eksempel (ud over deres praksis og foranstaltninger til
fremme af energirenhed og anvendelse af vedvarende energi, deltagelsesdemokrati og social dialog samt til finansiering af
borgerfaciliteter og livslang leering om omstilling) vil athaenge af deres evne til at sxtte spergsmaélet om finansiering pd
dagsordenen og gere denne finansiering baredygtig, f.eks. gennem et flerdrigt program for finansiering af energirenovering,
der indeholder en pligt til at opna resultater.

3.2.20.  Nye subsidier og skatteforanstaltninger skal pd passende vis suppleres med universelt bindende standarder, for
ligesom de tiltag, der skal gennemfores for at kunne skabe de vekselvirkninger, som fremmer omstillingen, er det 0gsa disse
standarder, der skal gore det muligt for os at skabe en verden, som vi bade kan og ensker at leve i.

3.3. Lokalitet og planlegning

3.3.1.  Mange af problemerne med at lokalisere projekter, som er nyttige for energiomstillingen, skyldes deres sarlige
fysiske karakteristika. Der skal gores mere for at lose denne type problemer, navnlig ved at udbrede viden for at imedegéd
misinformation og ved at anvende bedste praksis for at lose disse problemer.

3.3.2.  Det handler frem for alt om at bevidstgere om fortidens kulturarv og byplanlegning (indgange til byer, der
skemmes af handels- og industriomrader, parkeringspladser bygget pd frugtbar landbrugsjord, parcelhusomrader og
forsteeder, der forer til athaengighed af biler osv.). I dag opvejer fordelene ved energiomstillingen ulemperne for »landskabetc.
For at sikre en baredygtig energiomstilling, skal vi sd vidt muligt undga, eller i hvert fald mindske og kompensere for de
negative virkninger, der er forbundet med dens behov for landarealer.

3.3.3.  Dette kan opnds ved at placere infrastrukturen pd steder, hvor den ikke konkurrerer med landbruget eller
respekten for naturen og kulturarven. En lgsning kunne vzre at integrere anlag i eksisterende by- og industriomrader eller
at placere dem i yderomrdder med ringe produktions- og naturveerdi.

3.3.4.  Huvis det ikke kan undgds at placere anleg pd produktiv jord, ber de s vidt muligt integreres i landbrugssystemet,
sd de ikke giver anledning til rydning af landbrugsarealer og/eller nettoarealinddragelse.

3.3.5.  For at give offentligheden korrekt information og vinde dens tillid ber der desuden konsekvent gennemfores
grundige miljokonsekvensanalyser for anleg og for alle nationale og europaiske energirelaterede mal og planer.

3.3.6.  Efterfolgende evalueringer er ogsd afgerende for at bevare en samfundsdynamik med lebende forbedringer.
Desuden bar der bygges broer for dialog mellem alle forvaltningsniveauer og udvikles gode vaerktejer til opfelgning pa og
gennemforelse af foranstaltninger for sd vidt muligt at undga arealinddragelse og »udflytning af miljemaessige problemer«
som anbefalet af navnlig miljeagenturet (*%).

3.3.7.  Iden efterfolgende evaluering af foranstaltninger og projekter i forbindelse med energiomstillingen er opgerelsen
af lokale gkonomiske fordele et element, der forventes at skabe accept i samfundet.

(%) EUT C 62 af 15.2.2019, s. 8.

(") Eurofound, 2015, Access to social benefits: reducing non-take-up, Den Europiske Unions Publikationskontor, Luxembourg. Det
Europaiske Miljoagenturs politikdokument »Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe,
ef22004en.pdf

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1.

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  En alternativ lgsning pa problemet med at finde lokaliteter for energiproduktionen i Europa kunne veare at
importere gron elektricitet, der produceres i nabolande i flydende form med brint som energibarer. For sd vidt angar
samfundets accept, skal dette forstds som en felles udvikling i disse regioner (*%).

3.4. Sociodemografiske faktorer

3.4.1.  Ud over disse drsager har demografi generelt ogsd en betydning for offentlighedens opfattelse. Indledende
demografiske undersegelser vil bidrage til en bedre fastleggelse af en strategi for, hvordan man vinder accept af et projekt
takket veere kendskab til sterrelsen og sammensatningen af den malgruppe, der med storst sandsynlighed vil vaere imod.
Sadanne undersogelser bor vere tilgangelige for alle berorte parter.

3.4.2.  Storre accept er forbundet med hejere uddannelse og yngre aldersgrupper. Det er derfor vigtigt at udvikle livslang
leering (herunder i virksomheder og erhvervsuddannelsescentre), ndr det galder energirenhed, borgerdeltagelse og
investering i kollektive tiltag i forbindelse med omstillingen.

3.43. EOQSU foreslar, at oplysningskampagnerne vedrerende omstillingen skal inspireres af BIMBY-bevagelsen (Build In
My Backyard), der er en reaktion pa den nuvarende NIMBY-bevagelse (Not In My Backyard), ved at fremhave eksempler pa,
hvordan man kan lade sig inspirere af andres eksempler pd god praksis, og pa fordelene heraf for befolkningen, og ved at
komme med en raxkke positive historier gennem vidnesbyrd og eksempler pd konkrete succeshistorier fra forskellige
regioner og lande, som man kan identificere sig med.

3.4.4.  Alt dette kan skabe accept og give lyst til at udvikle sig i fellesskab hen imod denne nye livsstil, som er en
forudsatning for at kunne erstatte fossile braendstoffer. Der ber afsattes ressourcer til oplysningsaktiviteter, som med fordel
kan fremmes af forskellige aktorer.

3.4.5.  Der er delte meninger om specifikke sociodemografiske faktorers direkte virkninger, da disse varierer fra land til
land og aftheaengigt af den politiske kontekst. De har dog en klar indvirkning pd den lokale accept af omstillingsplaner og
-projekter. EGSU mener derfor, at der er behov for at stette grund- og videreuddannelsestiltag i forbindelse med
energiomstillingen i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer.

3.4.6.  Nar man taler om samfundets accept, valtes ansvaret for, om de pagaldende teknologier anvendes eller ¢j, nogle
gang over pa mélgrupperne. Det er det samme som at sige, at det kun er den sociale dimension, der har betydning for
realiseringen af teknologiernes potentiale. Modstanden mod at erhverve eller anvende nye verktejer kan imidlertid veere
mere kompleks (*!).

3.5. Socioteknisk gennemforlighed (*%)

3.5.1.  Nogle af hindringerne for indferelsen af visse former for udstyr er ogsa af teknisk karakter. De skal isar ses i lyset
af problemerne med at fremme energibesparelser i et samfund, der paradoksalt nok opfordrer til at forbruge mere og mere,
hvilket harmonerer meget dérligt med budskaberne om at spare energi.

3.5.2.  Samfundets accept henviser til en kompleks situation med accepteret sameksistens mellem teknologi og brugere.
Men accept er ikke ensbetydende med, at man tager teknologien til sig (se f.eks. tilfeldet med intelligente mélere, som
accepteres i teorien, men som ingen vil have installeret). Hvis en teknologi skal vinde indpas, er den nedt til forst at blive
standardiseret. Man taler ikke lengere om den, for den har bevist sit verd, og den kan findes blandt andre teknologiske
alternativer, men man tager den alligevel ikke til sig. At acceptere den forudsatter, at man tager den til sig, dvs. at den bliver
en del af ens hverdag, og at man betragter den som nedvendig og uundverlig.

3.5.3.  Hindringerne for accepten af omstillingsteknologierne bunder ogsd i, at de oftest er udformet i en forventning om,
at brugerne er i stand til at anvende dem til de formadl, som de er tiltaenkt.

3.5.4.  Brugerne forventes at tilslutte sig de energiprojekter, der gennemfores ved hjalp af disse teknologier, for de kan
bruge dem fuldt ud. Mange undersoagelser viser imidlertid, at selv de tekniske ting, vi omgiver os med i hverdagen, i vid
udstrackning er underudnyttede pd grund af manglende kendskab til, hvad de kan, og hvordan man anvender dem.

(®)  EUT C 123 af 9.4.2021, s. 30.

(*')  For eksempel indeberer erhvervelsen af en elbil, at man gér fra hindbetjent gearvalg til automatisk gear, der kan vere svingende.
(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Socioteknisk gennemforlighed kan ses som en proces med social inklusion og formidling inden for en tidsramme,
der omfatter en rakke faser. Den forste fase er afgerende, da det er dér, at forskning, udvikling og kontroverser (*%) tager
form. I denne fase kan man foregribe de forandringer, der sker som folge af indferelsen af ny teknologi. I den anden fase
indsamles de forste erfaringer. Det er her, at rationalet bag projektdesignet sammenlignes med den tilsigtede anvendelse og
teknologiens evne til at blive integreret i samfundet. Den sidste fase handler om standardisering pa lang sigt. Det er her, at
det bliver klart, om et projekt bliver afvist eller accepteret, om borgerne tager det til sig, og hvordan det skal indferes i
samfundet.

3.5.6.  Det er her, man finder lokal mobilisering: regioner gdr sammen om at investere eller ikke at investere i disse
teknologier pa en rakke omrdder. Den sociale inklusion svarer séledes til de makrosociale forandringer, som deres
indforelse medforer.

3.5.7.  Anvendelsen af teknologi kan andre synet pa verden, relationer og sociale forestillinger grundleeggende. Dette er
kun muligt, hvis teknologien ikke pétvinges pr. automatik, men giver plads til justeringer og tilpasninger. I den forbindelse
kan teknologisk neutralitet, der bygger pa videnskabelige undersagelser, fair konkurrence og muligheden for at afprove og
drofte forskellige teknologiers anvendelighed ifelge EQSU bidrage til at forbedre samfundets accept.

3.5.8.  Saledes flytter debatten om energiomstillingen sig, ndr den analyseres i detaljer, fra en teknologicentreret tilgang til
en mere samfundscentreret tilgang. Dette forudsetter, at man nuancerer begrebet »samfundets accept¢, nar det har en
tendens til at placere ansvaret for vores energiintensive livsstil udelukkende pé forbrugerne, og at man i stedet ser det i en
bredere sammenhzng, hvor den sociotekniske gennemforlighed kan satte spergsmaélstegn ved meningen med visse
teknologier og politiske valg pa energiomrddet.

Bruxelles, den 23. marts 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(®)  (Se feks. pd smartphones — der ikke har noget med energiomstillingen at gore — som er blevet accepteret bredt, og som
befolkningen har taget til sig).



	Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse: Hvilke betingelser er nødvendige for, at energiomstillingen og omstillingen til en lavemissionsøkonomi kan accepteres af samfundet? (Sonderende udtalelse på anmodning af det franske rådsformandskab)

