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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  For at de europ=ziske okonomier kan forblive konkurrencedygtige pa verdensplan, skal virksomheder i mange
sektorer tilpasse sig nye globale konkurrenter, genopfinde forretningsmodeller og revurdere forsyningskader. Den deraf
folgende andring er strukturel og undertiden endda forstyrrende, ikke kun for virksomheder, men ogsa for mennesker og
deres arbejdsvilkdr. E@SU fremhaver princippet om, at ingen ma lades i stikken, og opfordrer til dialog med alle relevante
aktorer om forvaltningen af disse strukturelle @ndringer.

1.2.  Abenhed over for handel, investeringer og andre former for internationalt samarbejde er en styrke og kilde til vakst
og velfeerd for EU. EQSU stotter EU’s ambition om at pdtage sig et storre ansvar for sin egen sikkerhed, mindske den
ensidige atheengighed pé kritiske omréader og styrke sin kapacitet til at fastsatte og gennemfore sine egne prioriteter ved at
bevage sig mod storre gkonomisk konkurrenceevne og @get modstandsdygtighed.

1.3.  Det er nedvendigt pd europaisk plan at handle gennem regulering og fastsattelse af standarder — uden at veere
protektionistisk — for at mindske risikoen for strategiske eller strukturelle mangler, diversificere, beskytte intellektuelle
ejendomsrettigheder og sikre regelbaseret og fair konkurrence mellem medlemsstaterne og med andre globale partnere. EU
skal i sine tvarnationale og globale alliancer veare i stand til at afdakke krankelser af menneskerettighederne, de
grundleggende frihedsrettigheder og bade menneskers og miljeets sundhed og sikkerhed fra start til slut i verdi- og
forsyningskederne.

1.4. EQ@SU anbefaler, at EU for at styrke sit produktionsgrundlag eger sine udgifter til forskning, udvikling og innovation
og andre relaterede finansieringsinstrumenter sdsom det interregionale innovationsinvesteringsinstrument (), sd de som
minimum kommer péd hejde med udgifterne i andre regioner i verden, og sé det bliver muligt at skabe den hardt tiltraengte
innovation.

1.5. EQSU anbefaler desuden, at dagordenen for ferdigheder tilpasses til de fremtidige behov pd arbejdsmarkedet.
Tilgangen med industrielle gkosystemer ber ogsa fere til, at EU-borgernes velfeerd med hensyn til kvalitetsjob, lonninger og
adgang til livslang leering forbedres. I den forbindelse understreger EGSU sin stotte til EU’s pagt for faerdigheder, som er
afgarende for at sikre beskaftigelsesmulighederne pa lang sigt for de europaiske borgere.

1.6.  E@SU mener, at det er vigtigt at opnd en reel opadgdende konvergens mellem EU’s gkonomier, navnlig med hensyn
til produktivitet, sociale standarder, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og miljevenlig produktion. Det europziske
indre markeds konkurrenceevne athanger i hej grad af at kunne udvikle og fa adgang til det fulde potentiale i alle nationale
gkonomier, som stadig er pd meget forskellige niveauer og derfor har brug for forskellige og mélrettede politikker. Mélet bar
vare at fjerne de gkonomiske forskelle mellem medlemsstaterne. Investering i forskning, udvikling og nye teknologier er
afgarende.

(") https:/[eismea.ec.europa.cu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en
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1.7.  For at opna et afbalanceret billede af velfeerden er EGSU enig i OECD’s vurdering om, at vi har brug for omfattende
oversigter over statistikker, der afspejler det, der betyder noget for borgerne, og som omfatter bredtfavnende parametre som
f.eks. menneskers indkomst, sundhed, sociale forbindelser, sikkerhed og milje. Vi er nedt til at se ud over
landsgennemsnittene for at forstd ikke kun, om livet bliver bedre, men ogsa for hvem. Desuden skal vi ikke kun male
velferden i dag, men ogsd de ressourcer, der bidrager til at fastholde den i fremtiden. Endelig opfatter nogle mennesker
strukturelle eendringer som en trussel, uanset hvad de gkonomiske analyser viser. Populistiske partiers valgfremgang i hele
EU, men ogsd Brexitafstemningen kan spores til valgere, der foler sig uden rettigheder som folge af globaliseringen og foler,
at de har mistet kontrollen over deres beslutninger i livet. Dette kan ikke afhjelpes med statistikker. De politiske
beslutningstagere skal inddrage arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne langt mere i hindteringen af
klager og frygt for sociale problemer og i udformningen og gennemforelsen af lgsninger i praksis. EGSU stotter en mere
dben og deltagerorienteret baredygtig virksomhedsledelse, herunder information, hering og inddragelse af arbejdstagerne
pa virksomhedsniveau.

2. Baggrund for udtalelsen, herunder det pageldende lovgivningsforslag

2.1.  EQ@SU henviser til konklusionerne fra Det Europeziske Rdds mede den 1.-2. oktober 2020, som gor begrebet
strategisk autonomi til et centralt element i det indre marked, industripolitikken og den digitale sektor. Det fremhaever ogséa
konklusionerne fra Rddet for Konkurrenceevne den 13. november 2020, hvori det hedder, at dette omfatter at identificere
og begranse strategisk afhangighed og @ge modstandsdygtigheden i de mest folsomme industrielle gkosystemer og pa
specifikke omrader sdsom sundhed, forsvarsindustrien, rummet, det digitale omrade, energi, mobilitetsindustrier og kritiske
rastoffer.

2.2. Malene for dben strategisk autonomi er stabilitet, udbredelse af europziske standarder og fremme af EU’s vardier.
De afspejles i flere nylige initiativer sdsom meddelelsen om Europas digitale fremtid i stebeskeen fra februar 2020,
meddelelsen om udenlandske direkte investeringer (forordningen om FDI-screening), der blev vedtaget i marts 2020, EU’s
mekanisme til screening af udenlandske investeringer, der blev vedtaget i 2019 og fuldt operationel i oktober 2020,
datastrategien fra november 2020, den handelspolitiske analyse om &ben strategisk autonomi fra februar 2021 og det
igangvarende arbejde pé et instrument til beskyttelse mod tvangsforanstaltninger. Derudover er forslaget til en forordning
om en CO,-grensetilpasningsmekanisme fra juli 2021 et godt eksempel pa den voksende bevidsthed om miljespergsmal i
EU.

2.3.  Lissabonstrategien fra 2000 sigtede mod at gere EU til en videnskonomi og et vidensamfund. Den fastlagde
kvantificerbare indikatorer og styrkede behovet for at statte folk i deres livslange leeringsforleb. Pagten for faerdigheder er
afgorende med hensyn til uddannelse, ekspertise og knowhow i lyset af de store omvealtninger i visse industrielle sektorer
som folge af den dobbelte digitale og okologiske omstilling. Som det beskrives i planen for sektorsamarbejde om
feerdigheder, er de vigtigste interessenter sdsom virksomheder, fagforeninger, forsknings- og uddannelsesinstitutioner og
offentlige myndigheder desuden uundverlige akterer med hensyn til at imedekomme behovet for sektorspecifikke
kvalifikationer. EGSU bifalder det arbejde, som Kommissionen og parterne pa sektorplan sdsom det europziske rdd for
kvalifikationer og de europziske alliancer vedrerende sektorspecifikke kvalifikationer har gjort for at fjerne misforhold
mellem industriens efterspargsel efter kvalifikationer og uddannelsesudbuddet (%).

2.4, EOQSU henviser ogsd til Kommissionens arbejde med modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk
betydning (°), som skal udstikke en kurs mod sterre baredygtighed og sikkerhed, og den relaterede E@SU-udtalelse (*), samt
til E@SU’s vurderinger af forskellige industrielle gkosystemer og sektorer (°).

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EU er baseret pd en dben gkonomisk model, som tegner sig for 14 % af verdens import og 16 % af verdens eksport.
E@SU er enig i, at det er vigtigt, at der i Europas industripolitik findes médder og midler til at mindske den ensidige
atheengighed af andre pé strategiske omrdder som f.eks. teknologi, fedevarer og sundhed. En industripolitik med et sterkt

() Blueprint for Sectoral Cooperation on Skills. Responding to skills mismatches at sectoral level. A key action of the New Skills
Agenda for Europe.

()  Kommissionen, Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod sterre sikkerhed og baeredygtighed,
COM(2020) 474.

*) EUT C 220 af 9.6.2021, s. 118.

() EGSU’s udtalelse »EU’s mobilitetsstrategi og EU’s industrielle vaerdikeeder: en strategi for ekosystemerne i bilindustrien« (EUT C 105
af 4.3.2022, s. 26); E@SU’s tillegsudtalelse »Ajourforing af den nye industristrategi — Virkningen pa det sundhedsindustrielle
okosystem« (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 152); EQSU’s udtalelse »Foregribelse af strukturelle og sektorspecifikke forandringer og
omstrukturering af industrielle kulturer — mod nye granser for genopretning og modstandsdygtighed i forskellige dele af Europac
E@SU-udtalelse under udarbejdelse om »Baeredygtighedskrav til batterier i EU« (EUT C 220 af 9.6.2021, s. 128); EQSU’s udtalelse
»Glas i Europa ved en skillevej: en grennere, mere energieffektiv industri med eget konkurrencedygtighed og job af hej kvalitet«
(EUT C 105 af 4.3.2022, s. 18).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0152.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0018.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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industrielt produktionsgrundlag ber kunne modvirke de potentielle negative virkninger af forstyrrelser. Der kan ogsd opnds
forsyningssikkerhed gennem partnerskaber med »ligesindede lande«. F.eks. har handels- og teknologirddet mellem EU og
USA (TTC) til formal at danne et sddant partnerskab. E@SU bifalder ogsd EU’s bestrabelser pa at beskytte sig mod
handelsskaevheder ved at indfere og forbedre handelsbeskyttelsesinstrumenter sdsom EU’s screeningmekanisme for
udenlandske investeringer (°), EU’s internationale instrument for offentlige udbud (") og den forordning til imedegaelse af de
konkurrenceforvridende virkninger, der fordrsages af udenlandske subsidier i det indre marked, som Kommissionen foreslog
i maj 2021 (8).

3.2.  Kommissionens bottom-up-analyse af den strategiske athangighed viser, at athangigheden i de mest folsomme
gkosystemer kun udger 0,6 % af verdien af de varer, der importeres fra lande uden for EU. Mange veerdikader har sdledes
udvist bemarkelsesverdig modstandsdygtighed under pandemien. EQSU bakker kraftigt op om Kommissionens arbejde pd
at kortlaegge EU's strategiske ath@ngighed og kapacitet. Analysen viser ogsé, at 137 ud af 5 200 produkter, som importeres
til EU, tilhgrer folsomme okosystemer, som EU er starkt athaengig af — hovedsageligt inden for de energiintensive
industrier (sdsom réstoffer) og sundhedsekosystemerne (sdsom aktive leegemiddelbestanddele) samt produkter, der er
relevante for at stotte den gronne og den digitale omstilling. 52 % af importen af disse produkter, som vi er athangige af,
stammer fra Kina. 34 produkter er potentielt mere sdrbare pd grund er deres muligvis lave potentiale for yderligere
diversificering og substitution med produkter fremstillet i EU. For at forbedre den europeiske industris konkurrenceevne er
der behov for solide politikker for baredygtig energi og digital teknologi. E@SU vil gerne understrege, at de europaisk
aktorer inden for digital sundhedspleje og vedvarende energi er blandt de forende pa verdensplan.

3.3.  Aben strategisk autonomi er kendetegnet ved, at der findes produktionskapacitet i fremtidsorienterede sektorer i
EU’s indre marked, navnlig for varer af hej vaerdi, hvor det er afgerende at bevare EU’s teknologiske og innovationsmassige
potentiale. F.eks. viser Kommissionens vurdering, at Europa har en verdensmarkedsandel pad 33 % af markedet for
robotteknologi, 30 % af markedet for indlejrede systemer, 55 % af markedet for halvledere til bilindustrien, 20 % af
markedet for halvlederudstyr og 20 % af markedet for fotoniske komponenter (°). Den strategiske autonomi omfatter
handelsbeskyttelsesinstrumenter i en situation med stigende international konkurrence og ulovlig konkurrence. EU’s
industripolitik gar derfor hand i hdnd med en staerk handels- og konkurrencepolitik.

3.4, EQ@SU understreger, at gget dben strategisk autonomi omfatter styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed,
investering i EU’'s egne kompetencer, teknologiske kapacitet og FoU-ressourcer, diversificering af produktions- og
forsyningskaderne, sikring af digital suverenitet, sikring af strategisk lageropbygning og fremme og tiltraekning af
investeringer og produktion i Europa ved at forbedre vilkdrene for virksomheder, udforske alternative losninger og modeller
for cirkuleer gkonomi og fremme et bredt industrielt samarbejde pa tvaers af medlemsstaterne samt at sigte mod teknologisk
lederskab som anfert af Radet for Konkurrenceevne i november 2020.

3.5.  Det indre marked er Europas sterste aktiv, og Kommissionen ber fortsat fokusere indsatsen pd at ege sin
modstandsdygtighed ved at gennemfere og handheave regler og fjerne hindringer for at nd maélet om en innovativ,
velstdende og fremtidsorienteret europaisk ekonomi. Et steerkt hjemmemarked er en forudsetning for, at europeiske
virksomheder kan etableres, udvikle sig, trives og undgd fremtidige forstyrrelser, f.eks. ved hjzlp af nedinstrumentet for det
indre marked.

3.6.  EO@SU understreger i sin udtalelse Ingen gron pagt uden en social pagt betydningen af en sterk fremadskuende social
dialog og en deltagerorienteret baredygtig virksomhedsledelse. EGSU bakker ogsd op om, at arbejdstagerne informeres og
heres og fremmer deres deltagelse pa virksomhedsniveau med henblik pa at stimulere innovation pa arbejdspladsen ().
Europa-Parlamentet udtrykte i sin beslutning om baredygtig virksomhedsledelse fra december 2020 tilfredshed med

—
<

Kommissionen, »EU’s mekanisme til screening af udenlandske investeringer bliver fuldt operationelc, 9. oktober 2020.

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, »EU international procurement instrument, oktober 2021.

Kommissionen, »Kommissionen fremlaegger ny forordning til hdndtering af konkurrenceforvridningen fra udenlandske subsidier i

det indre markeds, 5. maj 2021.

() Kommissionen, Investering i en intelligent, innovativ og baeredygtig industri. En ny strategi for Unionens industripolitik (COM(2017)
479 final).

(% EUT C 341 af 24.8.2021, s. 23.

—_—
=


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_1867
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_1982
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_1982
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=DA
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Kommissionens tilsagn om at revidere direktivet om ikkefinansiel rapportering og at udvikle ikkefinansielle
rapporteringsstandarder ('!). Overholdelse af principperne om bearedygtig virksomhedsledelse er et vigtigt middel til at
fremme europziske vardier uden for EU og give europeiske virksomheder en konkurrencemassig fordel.

3.7.  Den sociogkonomiske situation i EU’s medlemsstater og regioner er stadig meget forskellig, og det er derfor vigtigt
at sikre, at der udvikles malrettede, regionale omstillingsveje i forbindelse med en specifik forvaltningsproces for de
forskellige @kosystemer, herunder stotte til adgang til nye markeder, navnlig for SMV'er, samt baredygtige vaerdikader.
E@SU stotter forvaltningsstrategier som f.eks. regionale omstillingskommissioner eller omstillingscentre, der i teet
samarbejde med lokale og regionale okonomiske akterer definerer specifikke lokale og regionale lgsninger pd de
kommende gkonomiske forandringer.

3.8.  Hvad angdr forbedringen af det industrielle samarbejde pd tvars af EU's medlemsstater, pdskenner EQSU
Kommissionens analytiske arbejde med at definere og skitsere 14 »industrielle gkosystemer«. Analysen afspejler lignende
tiltag i USA og Kina. @kosystemerne kan inddeles i to forskellige kategorier: et ekosystem defineret som et netvark af
klynger, der tilherer et bestemt aktivitetsomrade, og et regionalt gkosystem, som ser pa samspillet mellem gkonomiske
aktorer i en given region. Sammen udger de en interaktiv platform til at optimere samarbejdet mellem myndigheder og
interessenter og lette kommunikationen mellem aktorerne. E@SU ser en reel merverdi for virksomhederne, som kan give
udtryk for et specifikt behov over for et helt gkosystem, som si kan imgdekomme behovet. Jo dybere og tattere et
gkosystem er, jo mere nyttigt vil det vaere for alle involverede akterer, og jo storre mervaerdi vil det give.

3.9. EU og medlemsstaterne fokuserer pd offentlige programmer inden for banebrydende videnskab pa EU-plan. P4
samme mdde er Fol-budgetterne blevet overfort fra det nationale niveau til EU-plan og er storre end nogensinde for, selv om
de stadig ligger under niveauet for strategiske konkurrenter som f.eks. Kina. En fjerde runde af »moon shot«programmerne
har til formal at genstarte EU’s globale lederskab inden for Fol. Det ber omfatte store virksomheders Al-modeller (LEAM),
feelles industrielle dataomrader og nye grenne teknologier samt styrke forskning, udvikling og innovation med henblik pa at
udvikle syntetiske erstatninger for kritiske rastoffer.

3.10.  FoU-udgifterne i EU som en procentdel af BNP var 2 % i 2019. Til sammenligning brugte Kina 2 % af sit BNP pa
FoU i 2019 og USA 3 %. E@SU anbefaler, at EU for at styrke sit produktionsgrundlag eger sine FoU-udgifter, og beklager, at
EU’s innovationsgkosystemer ikke oplever tilstraekkelig fremgang ud over de centrale offentlige investeringer i Fol og staerke
private konglomerater inden for modvirkning af klimazndringerne og sundhedssektoren ('2). Selv om effektiv konkurrence
i EU er et glimrende incitament for virksomheder til at innovere, ber de ikke desto mindre stottes bedre ved fuldt ud at
udnytte andre finansieringsinstrumenter for forskning, udvikling og innovation pd EU-plan med henblik pd som minimum
at bringe EU pa linje med andre regioner i verden for at give mulighed for den hérdt tiltreengte innovation. Pa nuvarende
tidspunkt har EU-investeringer hovedsagelig til formal at stette nationale interesser, dvs. nationale medlemsstaters
interesser, i stedet for at soge efter europaiske tilgange og lgsninger og skabe og drage fordel af bedre og dybere forbindelser
mellem gkonomiske aktarer.

3.11.  E@SU statter kraftigt opfordringerne til forbedrede gkosystemer og vardikader og til samarbejde mellem dem og
mener, at de skal knyttes til den dobbelte grenne og digitale omstilling for at forbedre europaernes velferd.
Overgangsforleb vil skabe mervardi ved at opstille en meningsfuld raekkefolge af politikker og skabe forudsigelighed,
hvilket er vigtigt for virksomhederne og borgernes velferd, f.cks. med hensyn til kompetenceudvikling. I den forbindelse
onsker E@SU at fremhave interessentcentrerede okonomiske modeller med modvirkning af klimazndringer og
miljoodeleggelse som den primare drivkraft og opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til i hejere grad at gere
brug af disse modeller i deres politikformuleringer og konsekvensanalyser.

3.12.  Investeringer, der skal skabe mere modstandsdygtige og beredygtige vardikader, der giver adgang til vesentlige
tjenester og varer, skal give resultater i form af skonomisk vakst og trivsel. Der ber udarbejdes sektorspecifikke
handlingsplaner, som er knyttet til de eksisterende store gkonomiske aktarers initiativer og styrker eksisterende gkonomiske
grupper i Europa, herunder SMV'erne. Det bar omfatte institutionel statte for at satte dem i stand til bedre at kontrollere
vardikederne og foregribe kriser ved at gennemfore stresstest eller risikovurderinger for at forhindre mangler.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om beredygtig virksomhedsledelse (2020/2137(INI)).
(" JRC's Science for Policy-rapport »Shaping and Securing the EU’s open Strategic Autonomy by 2040 and beyond<, 2021.
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3.13.  Det vil vaere afgorende at definere de rette strategiske vaerdikader, forsyningskader og klynger. Ved at fremme
vigtige projekter af felleseuropaisk interesse og oprette industrielle alliancer om batterier til elektriske keretgjer,
hejtydende databehandling, mikroelektronik, opkoblede, rene og selvkerende keretgjer, intelligent sundhed, lavemissions-
industri, brintteknologier og -systemer, det industrielle tingenes internet og cybersikkerhed har Kommissionen gjort det
klart, hvilke omrader der ber udvikles som prioriteter og som har en reel EU-merveerdi. Sammen med beskyttelsen af
europaiske interesser med hensyn til de europziske standarder og beskyttelsen af europziske intellektuelle ejen-
domsrettigheder udger dette et steerkt grundlag for et sammenhzangende st industrielle og skonomiske politikker.

3.14.  Dette er ikke kun et mdl i sig selv, men har til formal at bevare og opretholde europaernes velfeerd ved at skabe
kvalitetsjob i fremtidsorienterede sektorer og samtidig arbejde hen imod den dobbelte omstilling. For at nd disse mal er det
nedvendigt at anvende de rigtige indikatorer og parametre. EGSU mener, at »velfeerde er modnet som et statistik- og
mélekoncept, der er blevet til et »kompas«, som de politiske beslutningstagere kan bruge til at styre deres beslutninger.

3.15.  EQSU er enig i OECD’s definition af »velfeerdsekonomi« som en gkonomi, der:

1) eger menneskers muligheder for opadgdende social mobilitet og for at forbedre de dimensioner af deres liv, som betyder
mest for dem

2) sikrer, at disse muligheder omsaettes til velfeerdsresultater for alle segmenter af befolkningen, herunder dem i den lave
ende af indkomstskalaen

3) mindsker ulighederne og

4) fremmer miljemassig og social baredygtighed.

Bruxelles, den 19. januar 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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