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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter Kommissionens forslag, da det har stor sociogkonomisk betydning for regionen, og da EU har
befojelse til at vedtage det pd baggrund af sin kompetence til at regulere told.

1.2, Ud over de varekategorier, der er omfattet af Radets forordning (EU) nr. 13862011 (*), blev forslaget udvidet med
syv nye kategorier henherende under KN-kode 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 og 8479 90
(maskiner til industrielle formal og rdmaterialer).

1.3.  En opretholdelse af suspensionen af tolden ved import af industrivarer samt en udvidelse af de varekategorier, den
dakker, anses for at vare til gavn for De Kanariske @ers skonomi, som i forhold til andre EU-regioner har lidt stor
gkonomisk skade som folge af covid-19-pandemien, navnlig med hensyn til deres BNP.

1.4.  Indferelse af kontrol med den endelige anvendelse i overensstemmelse med reglerne i Unionens toldkodeks og
gennemforelsesbestemmelserne hertil er en veletableret procedure i denne sammenhang og forer ikke til nye storre
administrative byrder for de regionale og lokale myndigheder og de erhvervsdrivende.

1.5.  E@SU understreger, at bade indforelsen af nye retlige losninger og videreforelsen af eksisterende lgsninger til stotte
for regionerne i den yderste periferi er afgerende for disse regioners skonomiske vakst, for opndelsen af balance pa det
indre marked og for oprettelsen af arbejdspladser i den lokale sektor.

1.6.  E@SU mener, at den foresldede suspension ber indferes for en flerdrig periode for at give virksomhederne mulighed
for at treeffe langsigtede investeringsbeslutninger.

2. Baggrund

2.1.  De Kanariske @er, som er en selvstyrende region i Spanien med et samlet areal pd ca. 7 446,95 km?, udger en
ggruppe i Atlanterhavet, der bestdr af 13 ger omkring 1 000 km fra Den Iberiske Halvas kyst. De er en af de perifere
regioner i Den Europaiske Union, der tilhorer gruppen af regioner i den yderste periferi, og sammen med egruppen
bestdende af Selvagenseerne, Kap Verde, Madeira og Azorerne udger de et geografisk omrade kaldet Makaronesien.

(") Rédets forordning (EU) nr. 1386/2011 af 19. december 2011 om midlertidig suspension af de autonome satser i den felles toldtarif
ved indfersel af visse industrivarer til De Kanariske @er (EUT L 345 af 29.12.2011, s. 1).
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2.2.  Befolkningen er i ojeblikket pd omkring 2 175 952 indbyggere. De to mest befolkede ger er Tenerife (904 713) og
Gran Canaria (846 717), som er hjemsted for mere end 80 % af den samlede befolkning. En sd hej befolknings-
koncentration pa kun to af de 13 ger er delvis arsag til regionens sociogkonomiske problemer, herunder dens heje
emigrationstal.

3. Formdlet med Kommissionens forslag

3.1. E@SU pépeger, at forordning (EU) nr. 1386/2011 pa grundlag af artikel 349 i TEUF fastsetter serlige
toldforanstaltninger for De Kanariske @er som en af regionerne i EU’s yderste periferi — midlertidig suspension af den
feelles toldtarifs autonome toldsatser ved import af visse industrivarer.

3.2.  Foranstaltningerne i forordning (EU) nr. 1386/2011, som har til formal at forbedre de lokale erhvervsdrivendes
konkurrenceevne og dermed sikre en mere stabil beskeftigelse pd eerne, udlgber den 31. december 2021. I april 2021
anmodede den spanske regering om en forlengelse af den midlertidige suspension af de autonome satser i den felles
toldtarif for en rakke varer. I henhold til anmodningen er regionens begransninger, som er béade strukturelle og
permanente, fortsat forbundet med dens isolerede beliggenhed og det lille og fragmenterede marked. @erne kan heller ikke
drage fordel af den europziske integration i samme omfang som regionerne pa fastlandet. Den suspensionsordning, som
forslaget omhandler, har til formdl at reducere disse begrensninger pd De Kanariske @ers marked. Pd grund af den
gkonomiske krise fordrsaget af covid-19-pandemien har den spanske regering desuden anmodet om suspension af satser i
den felles toldtarif for syv nye varekategorier.

3.3.  Formadlet med Kommissionens forslag er at stgtte Spaniens regioner i den yderste periferi i at bygge videre pa deres
aktiver for at fremme vacksten og beskaftigelsen i den lokale sektor. Forslaget supplerer de sarlige programmer for bestemte
regioner som folge af disses afsides beliggenhed og o-karakter (POSEI), som yder stotte til den primere sektor og
produktionen af ravarer, samt Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og den supplerende sarlige tildeling under Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

3.4, Kommissionens forslag er i overensstemmelse med EU’s politikker, navnlig hvad angér den overordnede politik for
regionerne i den yderste periferi og politikkerne inden for international handel, konkurrence, miljg, erhverv, udvikling og
eksterne forbindelser.

3.5.  Forslaget vil give de erhvervsdrivende mulighed for toldfrit at importere visse rdmaterialer, komponenter, dele og
kapitalgoder fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2031 ved midlertidig suspension af told.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU hilser forslaget om andring af den eksisterende forordning fra Radet velkommen og noterer, at de foresldede
sarlige foranstaltninger kan vedtages uden at satte EU-rettens, herunder det indre markeds og de falles politikkers,
integritet og sammenhang pa spil. Efter EOSU’s opfattelse vil denne @ndring bidrage til at forbedre balancen i det indre
marked.

4.2, E@SU har gentagne gange pdpeget, at gregionernes situation er langt mere vanskelig end i resten af EU, iser i
forhold til fastlandet. De lider under alvorlige og permanente geografiske, demografiske og miljgmassige hindringer sdsom
adskillelse fra fastlandet, begranset areal, afheengighed af sg- og lufttransport med deraf folgende hgjere omkostninger,
befolkningsnedgang og vanskeligheder pa arbejdsmarkedet, produktion koncentreret i sma virksomheder og mikro-
virksomheder, der er mindre modstandsdygtige over for dynamikken i de ekonomiske forandringer end sterre
virksomheder, og begrensede muligheder for at heste fordelene ved EU’s indre marked og konkurrencedygtige skonomiske
forbindelser.

4.3, De begrensede transportmuligheder og de ogede distributionsomkostninger medferer hejere omkostninger for
virksomheden til fremstilling af produktet, end hvis den var etableret pa fastlandet, hvilket direkte forer til en svakkelse af
konkurrenceevnen. Dette gor det vanskeligt for lokale virksomheder at finde kunder uden for de nationale greenser og
tvinger industrisektoren til at koncentrere produktionen til det lokale marked. EGSU mener, at EU’s toldpolitik ber tage
hensyn til eregionernes vanskelige okonomiske situation og traffe passende foranstaltninger til at forbedre deres
muligheder og konkurrenceevne i forhold til det europaeiske fastland.

4.4.  EQSU papeger, at turisme er en noglefaktor for skonomisk stabilitet i mange gomrader, og at denne sektor ogsd er
De Kanariske @ers vigtigste ekonomiske ressource. Turisttilstromningens andel af De Kanariske @ers BNP i 2018 var helt
oppe pd 28 %, og der er tale om en opadgdende tendens. I 2017 var antallet af turister, der ankom til De Kanariske @er,
meget taet pd at overstige 16 mio., hvilket var ca. en million flere end i 2016, mens 15,11 mio. mennesker rejste til De
Kanariske @er i 2019.
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4.5.  Selv om turismens fremferd har fort til gkonomisk veakst, er det ogsa vigtigt at vaere opmarksom péd de negative
sider af turismen som gkonomisk hjernesten, hvilket er blevet tydeliggjort med udbruddet af covid-19-pandemien. Ifolge
data offentliggjort af det spanske nationale statistiske institut faldt antallet af udenlandske turister pd De Kanariske @er med
mere end 70 % i 2020, hvor kun 3,78 mio. mennesker ankom til egruppen. Regionens turistindtagter faldt med samme
procentsats, idet der blev tjent ca. 4 mia. EUR pd turisme sidste dr. Det storste fald blev registreret for gen Lanzarote
(73,7 %) og det mindste for Tenerife (66,4 %). Den begransede turisme pd De Kanariske @er i 2020 forte til et ansldet fald
pad 20 % i BNP. Der har ogsd varet en nedgang i bygge- og industriaktiviteterne med et ansldet fald pd 13 % i forhold til
2019. Det ber understreges, at virkningerne af den globale sundhedskrise vil have langsigtede konsekvenser, og den
europziske turistindustri forventes at holde sig under 2019-niveauerne indtil 2023 (%).

4.6.  Arbejdslosheden er ogsa steget betydeligt pd De Kanariske @er som folge af covid-19-krisen. I forste kvartal af 2020
var den pd 18,89 %, og i drets lob steg den til 25,42 %, hvilket er et godt stykke over det nationale gennemsnit og
EU-gennemsnittet pd henholdsvis 15,5 % og 7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  E@SU bemarker, at forslaget er i overensstemmelse med den politik, der fores af Den Europziske Union, der har
territorial, ekonomisk og social samherighed som et af sine hovedmal, og som gennem velforvaltede gkonomiske
politikker seger at styrke EU pa en sddan made, at regionerne i den yderste periferi far lige muligheder for udvikling og
adgang til bedre levevilkdr. I overensstemmelse med artikel 174 1 TEUF er gomréder blevet anerkendt som ugunstigt stillede
regioner, der kraver serlig opmarksomhed.

4.8.  EQSU pépeger ogsa, at stigningen i energipriserne gennem de seneste to dr og dennes indvirkning pa de globale
transportomkostninger uden tvivl har bidraget til et storre fald i konkurrenceevnen blandt eernes industrier. Desuden er
fordelene ved den suspension af de autonome satser, der blev indfert i 1991, blevet mindre effektive. Som folge heraf er den
lokale industri blevet mindre konkurrencedygtig i forhold til dens konkurrenter i Spanien og i resten af EU pa fastlandet. I
betragtning af De Kanariske @ers geografiske og okonomiske karakteristika mener EQSU, at der ber ydes stotte til
foranstaltninger, der har til formal at afbede de negative virkninger af disse betingelser.

4.9.  E@SU bemerker, at den foresldede losning i hej grad kan medvirke til at bevare den ekonomiske stabilitet i denne
del af EU, og at en ophavelse af suspensionen vil have en inflationseffekt pd markedet, hvilket pé lang sigt vil bringe den
allerede moderate industribase pd gerne i fare og dermed oge ulighederne i forhold til resten af EU.

4.10.  E@SU mener, at man ogsd ber bakke op om den lgsning, der allerede er anvendt adskillige gange, med at gore
anvendelsen af toldforanstaltninger betinget af varernes endelige anvendelse, siledes at kun erhvervsdrivende pé De
Kanariske @er kan drage fordel heraf.

4.11.  E@SU henleder imidlertid opmarksomheden pé, at der eventuelt vil opstd vanskeligheder i samhandelen p& De
Kanariske @er — eller endnu mere bredt i hele EU — pd grund af den manglende definition af begrebet »forvridning af
handelen« i artikel 4, stk. 1, i den foresliede retsakt. Fremkomsten af en sddan »forvridning af handelen« giver
Kommissionen befgjelse til midlertidigt at ophave suspensionen af autonome toldsatser, hvilket vil fa en rackke gkonomiske
konsekvenser for regionen og de lokale virksomheder. EGISU vil gerne henlede opmarksomheden pd behovet for en pracis
definition af dette begreb, bdde i en kvalitativ og en kvantitativ betydning.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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