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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Menneskehandel er forst og fremmest en alvorlig kreenkelse af menneskerettighederne. Den udger en kraenkelse af
grundlaeggende rettigheder som frihed, verdighed og lighed, der er stadfastet i en lang rakke instrumenter, f.eks.
verdenserkleringen om menneskerettigheder, den europaiske menneskerettighedskonvention, Den Europaiske Unions
charter om grundlaggende rettigheder og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

1.2.  De grundlaggende drsager til menneskehandel ligger i ofrenes sdrbarhed, der er en folge af fattigdom, ulighed
mellem kennene og vold mod kvinder og bern samt konflikt- og postkonfliktsituationer, mangel pa social integration,
muligheder og job og vanskeligheder med at fd adgang til uddannelse samt bernearbejde.

1.3.  Menneskesmuglerne udnytter denne tilstand af sdrbarhed til at udvikle en kompleks og yderst lukrativ kriminel
forretningsmodel, som den dag i dag stadig er meget lidt risikabel og yderst indbringende.

1.4, Pandemien har gget menneskers skonomiske og sociale sarbarhed og vanskeliggjort deres adgang til retsvaesenet og
retsforfolgelsen af lovovertraedelser. Samtidig er der blevet udviklet en ny forretningsmodel, hvor internettet bruges til at
rekruttere og udnytte ofre.

1.5. EQ@SU stotter i det store og hele EU’s strategi for bekempelse af menneskehandel 2021-2025 (herefter »strategienc),
som er blevet fremlagt af Kommissionen, men har dog en rakke bemerkninger, forslag og anbefalinger hertil, som
fremseettes i denne udtalelse.

1.6.  EGSU deler Kommissionens synspunkt om, at der er behov for at forbedre kvaliteten af de data, der i harmoniseret
form indsamles om dette faenomen i medlemsstaterne (!). Hvis bekeempelsen af menneskehandel skal vare mere effektiv, er
det navnlig i forbindelse med udarbejdelsen af relevante tiltag nedvendigt at have et grundigt og aktuelt kendskab til dette
fenomen. Det galder ikke mindst alle de involverede aktorer, hvad enten det drejer sig om ofre, menneskehandlere eller
brugere, og til den made, hvorpd netvarkene af menneskehandlere fungerer. Alt andet ville veere en undervurdering af
denne handels reelle udbredelse og en manglende forstdelse af dens fulde omfang.

1.7.  E@SU konstaterer, at foranstaltningerne til bekeempelse af menneskehandel ikke har vaeret tilstrackkeligt effektive, og
at indsatsen bor styrkes ved hjalp af en mere omfattende strategi og nye foranstaltninger ().

()  COM(2021) 171 final, s. 10 og 13.
(»  COM(2021) 171 final, fodnoter s. 4 (20), s. 10 (39) og s. 11 (41).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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1.8.  E@SU er velvilligt indstillet over for en eventuel revision af direktivet om bekempelse af menneskehandel, efter at
dets gennemforelse er blevet evalueret, men papeger, at en forbedring af sanktionerne er nedvendig, men ikke tilstrackkelig
til at bekeempe dette faenomen.

1.9. E@SU fremhaver og bifalder, at man pd EU-plan har til hensigt at fastsette minimumsregler, der kriminaliserer de
netverk, som beskeftiger sig med menneskehandel, og »brugen af tjenester, der aftvinges ofre for menneskehandel«. Denne
kriminalisering ber omfatte alle led i keeden af kontrakter og underleverancer, som mobiliseres i processen med
menneskehandel og udnyttelse af mennesker.

1.10.  EQSU mener, at bekempelsen af menneskehandel for at blive mere effektiv ber tage udgangspunkt i en mere
omfattende analyse, der tager hgjde for den sociale dimension af det miljo, hvor menneskehandelen finder sted, hvilket der
kun sporadisk tages hensyn til i den foreslaede strategi.

1.11.  EQSU bemarker ogsé (%), at der er en sammenhang mellem vaksten i handel med bern i lavindkomstlande, og at
»de fleste er tvunget til bernearbejdec, og denne situation henger sammen med de forsergelsesproblemer, som familierne er
konfronteret med.

1.12.  EQSU mener, at ofrenes enorme lidelser ber fore til en humanistisk tilgang til deres situation i alle faser. Strategiens
fremherskende perspektiv md ikke vare at sende dem tilbage eller fd dem til at vende frivilligt tilbage til deres
oprindelsesland, idet man derved undervurderer de forhold, de vil finde dér, og som vil gere dem endnu mere sirbare over
for menneskesmuglere. Tvaertimod ber strategien ogséd anerkende retten til at blive integreret i vaertssamfundet.

1.13.  EQSU bemerker, at der ikke er fastsat nogen foranstaltninger, der tager sigte pd at anerkende ofrenes rettigheder
og serge for, at de respekteres, og heller ikke pa at yde gjeblikkelig bistand, stette og beskyttelse (bl.a. leegelig og juridisk),
navnlig ndr det gelder den darlige behandling, de udsattes for, af dem der udnytter dem. Udvalget foreslar, at
Kommissionen tager dette forslag med i strategien.

1.14.  EQSU noterer sig, at det i strategien bemarkes, at ofrene har svert ved at genopbygge deres liv, og at den
anerkender, at deres muligheder for at blive integreret pd arbejdsmarkedet er fa. Imidlertid kan udvalget konstatere, at der
ikke er patenkt nogen foranstaltninger, der kan andre dette (*). Med henblik pé at athjelpe denne situation foreslar EGSU,
at ofrene far ret til at blive integreret i det samfund, der modtager dem, ved hjalp af en skraddersyet og hurtig
integrationsproces.

1.15.  EU-retten giver kun mulighed for at give ofre opholdstilladelse, hvis de samarbejder i forbindelse med
efterforskning og retsforfolgelse af menneskehandlerne. EGSU papeger, at denne situation kan vere yderst skadelig for
ofrene, idet den tvinger dem til at genopleve alle de oplevelser og traumer, de har varet udsat for, hvilket gdr ud over deres
tysiske og psykiske helbred. Udvalget foreslar, at disse situationer underseges fra sag til sag, alt efter omsteendighederne og
det enkelte offers psykologiske profil, og mener, at de bl.a. ber modtage omfattende psykologisk stette for at overvinde den
provelse, det er at skulle genopleve de traumer, de har varet udsat for, og vidne om dem.

1.16.  EQSU glader sig over, at Kommissionen gér ind for, at ofrene ikke skal straffes for de lovovertradelser, de er blevet
tvunget til at begd, og for en revision af bestemmelserne om opholdstilladelse i direktivet fra 2004 med henblik pa at
beskytte ofre for menneskehandel.

1.17.  E@SU foresldr i den forbindelse, at der oprettes en offentlig fond, som skal kompensere alle ofre for
menneskehandel i forhold til alvoren af de lidelser, de er blevet péfert. Hvis de er blevet udnyttet i forbindelse med arbejde,
skal de ligeledes automatisk veere berettiget til at modtage en lon, der modsvarer den leverede ydelse. Den direkte modtager,
det vil sige den endelige arbejdsgiver eller i visse tilfelde den, der nyder godt af den pageldende arbejdsindsats, nar
»forsyningskaderne« viser sig at udgere en uigennemtrangelig labyrint, skal stilles til ansvar.

1.18.  Efter EQSU'’s opfattelse tager den europaiske immigrationslovgivning ikke hensyn til situationen for mindre
kvalificerede og fattigere skonomiske migranter, der kommer til Europa for at sege bedre leve- og arbejdsvilkdr. Det gor den
til gengeaeld, ndr det geelder migranter, der er bedre kvalificerede, eller som har flere skonomiske midler. Denne mangel har
bidraget til, at ekonomiske migranter er blevet rodet ind i menneskehandelsnetveerk pa grund af manglen pd mekanismer,
der giver dem mulighed for at migrere lovligt. Udvalget anbefaler EU-institutionerne at udarbejde EU-lovgivning, som kan
rette op pa denne situation.

()  COM(2021) 171 final, Kapitel 6 — Den internationale dimension.
(  COM(2021) 171 final, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1

C 517/80 Den Europaiske Unions Tidende 22.12.2021

1.19.  E@SU mener, at inddragelsen af en international dimension (°) i strategien gor bekampelsen af menneskehandel
mere effektiv. Udvalget bemaerker imidlertid, at der kun i ringe grad tages hensyn til behovet for at skabe veerdige og
tilstraekkelige ekonomiske og sociale vilkér (°) for befolkningerne, hvilket ellers sd vidt vides er den vigtigste faktor for at
begranse eller forhindre rekruttering af ofre for menneskehandel. Udvalget foreslar, at dimensionen udviklingssamarbejde
og gennemforelsen af FN-mélene og malene for baeredygtig udvikling udpeges som de vigtigste midler til at skabe sddanne
strukturelle betingelser, og at de integreres i strategien.

1.20.  E@SU bemerker, at strategien, ndr det galder ekonomisk aktivitet og menneskehandel med henblik pé udnyttelse
af arbejdskraft, ikke navner den illoyale konkurrence, som virksomheder, der anvender denne arbejdskraft, paferer andre
virksomheder, som drives under overholdelse af loven. Denne situation med social dumping er uforenelig med
virksomhedernes sociale ansvar og ber, ud over pd det politimassige og juridiske omrdde, ogsd tages op inden for
rammerne af den sociale dialog.

1.21.  EQSU konstaterer, at der i de gkonomiske sektorer, hvor den uformelle gkonomi i hgjere grad er til stede, og hvor
der er en udbredt mangel pa social dialog, kollektive forhandlinger og kollektive overenskomster, er en tendens til at gore
storre brug af denne arbejdskraft. For bedre at kunne bekeempe udnyttelse af arbejdskraft foresldr E@SU, at Kommissionen
inden for rammerne af strategien planleegger at inddrage arbejdsmarkedets parter aktivt i bek@mpelsen af menneskehandel i
overensstemmelse med deres kompetencer og under hensyntagen til deres autonomi, og at man i den forbindelse sgrger for
at fremme den sociale dialog sével som kollektive overenskomster som afgerende instrumenter til at nd dette mal.

1.22.  E@SU bifalder Kommissionens kommende initiativ om bzredygtig virksomhedsledelse, som navnlig skal sikre, at
offentlige indkeb fremmer gennemsigtighed og er socialt ansvarlige (). Udvalget bemarker, at der allerede er blevet indgéet
en rakke kollektive aftaler pd nationalt niveau med det formdl at forebygge udnyttelse og menneskehandel pé
arbejdspladserne og sikre, at ofrene fir erstatning (%). EQOSU anbefaler, at strategien indarbejder disse eksempler pd god
praksis, som ber fremmes og udbredes i medlemsstaterne som en praktisk médde at sikre den nedvendige gennemsigtighed

pa.

1.23.  EQSU gleder sig over Kommissionens tilsagn om at styrke direktivet for sd vidt angdr sanktioner over for
arbejdsgivere, som ikke overholder de galdende regler. Dette vil nemlig gore det muligt at skarpe de sanktioner, der
paleegges dem (°).

1.24.  EQSU konstaterer, at strategien ikke navner det vigtige spergsmdl om inddragelse af civilsamfundets
organisationer og arbejdsmarkedets parter, iser fagforeningerne. De aktiviteter, som disse organisationer gennemforer,
og deres mangedrige rolle med hensyn til at opspore, anmelde og bekeempe menneskehandel og yde aktiv statte til ofrene,
navnlig i forbindelse med de former, der er forbundet med seksuel udnyttelse af ofrene og bernearbejde, bor bemarkes og
anerkendes behorigt. EQSU foreslar, at strategien inkorporerer spergsmalet om inddragelse af disse organisationer, og
henstiller til, at de modtager passende stotte, herunder gkonomisk stette.

1.25.  EQSU bemarker ogsd, at strategien ikke navner den vigtige bistand, som civilsamfundsorganisationer,
solidaritetsnetvark og arbejdsmarkedets parter yder for at beskytte, modtage og integrere ofrene, og heller ikke den
gkonomiske stotte, der er nedvendig for at gennemfore disse aktiviteter. Udvalget foresldr, at Kommissionen inddrager
denne dimension i sit forslag.

1.26.  EQSU er enig i, at det er nedvendigt ikke kun at inddrage Europol og Eurojust i denne kamp, men ogsd i tat
samarbejde med de nationale myndigheder, og sarligt arbejdstilsynene, at inddrage Den Europziske Arbejdstilsyns-
myndighed. Dennes befgjelser ber styrkes, og den ber fd tildelt materielle ressourcer, iseer digitale og formelle ressourcer.
EQSU foresldr derfor Kommissionen, at strategien kommer til at indeholde forslag om, at medlemsstaterne skal overholde
de storrelsesforhold, der er fastsat i Den Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 81 (*9).

2. Baggrund

2.1.  Menneskehandel fordrsager enorme lidelser for ofrene, kreenker deres veerdighed, bergver dem deres frihed og
adelaegger deres liv. Vi ser det, horer og leeser om det, og vi kan ikke ignorere det. EGSU og alle dets medlemmer samt alle
EU’s borgere er fuldt ud klar over den frygtelige virkelighed, som menneskehandel udger, og de katastrofale konsekvenser
den har for ofrene. De er solidariske med ofrene, og de stetter derfor alle foranstaltninger til bekampelse og afskaffelse af
menneskehandel.

) COM(2021) 171 final, Kapitel 6 — Den internationale dimension.

() COM(2021) 171 final, s. 16.

() COM(2021) 171 final, s. 8.

(®)  SeILO's rapport fra 2021 »Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in Belgium
and the Netherlandsc.

()  COM(2021) 171 final, s. 8 og 9.

(") IDen Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 81 om arbejdstilsyn bestemmes, at der skal vare en arbejdstilsynsforende
for hver 10 000 arbejdstagere.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
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2.2, Selv om undersagelser og rapporter har eget kendskabet til fenomenet og dermed bidraget til at forbedre
reaktionsstrategierne, bringer menneskehandel r efter ar stadig tusindvis af mennesker, iser kvinder og bern, i fare. Man
har sédledes kunnet konstatere, at:

i. der mellem 2017 og 2018 blev registreret 14 000 nye ofre, og dette tal kan vare hgjere i betragtning af de
vanskeligheder, der er forbundet med en sidan opgerelse

ii. nasten halvdelen af ofrene er EU-borgere, mens de ovrige er tredjelandsstatsborgere fra Afrika, Vestbalkan og Asien (')
iii. storstedelen er kvinder og piger, der handles med henblik pa seksuel udnyttelse

iv. udnyttelse af arbejdskraft vedrerer 15 % af ofrene, men de fleste af de personer, der er berort af denne form for
menneskehandel, bliver ikke identificeret

v. de vigtigste sektorer, hvor menneskehandel med henblik pd udnyttelse af arbejdskraft finder sted, er landbrug og
skovbrug, bygge- og anlagsvirksomhed, hotel- og restaurationsbranchen, rengeringstjenester, husligt arbejde og
fremstillingsindustrien, narmere bestemt tekstil-, bekleednings- og fadevareindustrien (*?)

vi. storstedelen af smuglerne er EU-borgere

vii. ud over indtegterne fra menneskehandel med henblik pd udnyttelse af arbejdskraft (**) genererer denne form for
kriminalitet store fortjenester for menneskehandlerne, fortjenester som anslas til 29,4 mia. EUR i 2015, hvoraf ca.
14 mia. EUR stammer fra seksuel udnyttelse (')

viii. de gkonomiske omkostninger ved menneskehandel i 2020 belob sig til 2,7 mia. EUR
ix. smuglerne udnytter de sociale uligheder og den sociogkonomiske sirbarhed hos ofrene
x. nasten en fjerdedel af ofrene for menneskehandel er bern og bruges til seksuel udnyttelse (*°)

xi. de vigtigste former for udnyttelse af ofre for menneskehandel er seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, tvangskriminalitet,
tvangstiggeri og handel med bern (*°).

2.3.  Strategien for bekempelse af menneskehandel 2021-2025 (V') er dels led i en voksende bevidsthed om, at
kampen mod menneskehandel er en nedvendighed for Den Europaiske Union som led i EU’s forpligtelse til at forsvare den
menneskelige veerdighed og menneskerettighederne, og fremkommer dels pé baggrund af den fortsatte stigning i omfanget
af dette fenomen.

2.4, Siden 2002 har EU fulgt en stadig mere udfordrende kurs, som det aktuelle strategiforslag har til formal at
viderefore (*%).

2.5.  Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU ("), der med rette kaldes »direktivet om
bekaeempelse af menneskehandels, var et stort skridt fremad i kampen mod dette faanomen. Begrebet »menneskehandel« blev
styrket og udvidet.

(") COM(2021) 171 final, s. 1 og 18.

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(") COM(2021) 171 final, s. 7.

() COM(2021) 171 final, s. 7.

(%) COM(2021) 171 final, s. 14.

(*y  COM(2021) 171 final, s. 11.

() COM(2021) 171 final.

("®)  Vihenviser til Rddets rammeafgorelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekampelse af menneskehandel (EUT L 203 af 1.8.2002,

s. 1), til EU-planen om bedste praksis, standarder og procedurer til bekempelse og forebyggelse af menneskehandel (2005),

Europarddets konvention om bekeempelse af menneskehandel (1. februar 2008) og »Stockholmprogrammet — Et &bent og sikkert

Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse« (2010).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel o
beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Rddets rammeafgorelse 2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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2.6.  Idirektivet blev der vedtaget en bredere definition af menneskehandel for at daekke nye former for udnyttelse af ofre
for menneskehandel. EASU henleder iser opmarksomheden pa artikel 2 om »lovovertraeedelser i forbindelse med
menneskehandel«, som fastlaegger hovedlinjerne for bekaempelsen af menneskehandel.

2.7. EQ@SU henviser til den rakke udtalelser, som udvalget har udarbejdet om menneskehandel, hvis konklusioner
generelt har bidraget til bek@mpelsen af denne svebe pa det tidspunkt, hvor de blev udarbejdet (*°). Det er pa den baggrund,
at Kommissionen fremlagger sit forslag til en strategi, som er opdelt i seks kapitler.

2.8.  Under hvert af disse kapitler fremkommer Kommissionen med et antal tilsagn, hvilket samlet set giver 26 tilsagn. I
forbindelse med ivaerksattelsen af strategien ude i medlemsstaterne opfordrer Kommissionen endvidere landene til at traffe
i alt 16 forskellige foranstaltninger, og pa den made ndr strategien op pa samlet set 42 forskellige initiativer og tiltag.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. Behovet for data (viden om de faktiske forhold)

3.1.1.  EQSU understreger, at Kommissionen erkender, at menneskehandelen pd trods af de trufne foranstaltninger
fortsatter med at vokse i EU, at den rammer et stigende antal ofre og medferer meget store menneskelige, sociale og
gkonomiske omkostninger, som iser skyldes de kriminelle organisationers forretningsmodel.

3.1.2.  EQSU pépeger, at antallet af registrerede og formodede ofre afspejler situationens alvor, men at der er behov for at
forbedre vores viden om denne virkelighed, da det stadig er vanskeligt at indhente data, iseer pd baggrund af
covid-19-pandemien, som vanskeliggor adgangen til visse oplysninger pd grund af de strenge restriktioner, der er pélagt
personalet i bade den offentlige og den private sektor.

3.2. Bekampelsen af menneskehandel

3.2.1.  EQSU understreger, at strategien fokuserer pd de strafferetlige og sikkerhedsmaessige aspekter af bekaempelsen af
menneskehandel som kriminalitetsform og setter dem i centrum for sin indsats, idet den tager fat pd de forskellige
dimensioner.

3.2.2.  EQSU bemarker, at strategien fremhaver lovgivningens rolle i denne sammenhang og fokuserer pa direktivet om
bekempelse af menneskehandel. Udvalget pépeger imidlertid, at gennemforelsen af direktivet — til trods for
Kommissionens overvagning af dets gennemforelse — er uensartet, og iser at gerningsmendene til disse forbrydelser
fortsat gr fri for straf i EU, og at antallet af domme, der er afsagt over menneskehandlere, fortsat er lavt (*!).

3.3. Den sociale dimension af bekempelsen af menneskehandel

3.3.1.  EQSU understreger, som det ogsd erkendes i meddelelsen (*?), at »unge kvinder og mindredrige fra romasamfund er
serligt sdrbare over for udnyttelse og menneskehandel pa grund af flere sociogkonomiske faktorer sisom flerdimensionel
fattigdom (...)«.

3.3.2.  EQSU pépeger, at mennesker i situationer med flerdimensionel fattigdom, som desuden har sarlige karakteristika,
sdsom handicappede og LGBTI-personer, ogsd er sarligt sirbare over for udnyttelse og menneskehandel.

3.3.3.  E@SU bemarker ogsé (*), at der er en sammenhang mellem vaksten i handel med bern i lavindkomstlande, og at
»de fleste er tvunget til barnearbejdes, og denne situation haenger sammen med de forsergelsesproblemer, som familierne er
konfronteret med.

3.3.4.  EOSU bemarker og glader sig i hoj grad over, at Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, arbejdstilsynene i
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, adskillige civilsamfundsorganisationer og mange medier og sociale netvaerk
konstant raber vagt i gever over for menneskehandel og bekemper dette fanomen, bla. ved at udveksle og formidle
oplysninger, rapportere og bekeempe visse situationer og sege losninger af alle slags for at beskytte ofrene og straffe
menneskehandlerne. Udvalget foreslar Kommissionen at inddrage disse foranstaltninger i strategien og fremhave dem som
eksempler pa god praksis.

(*)  Bekaempelse af menneskehandel (EUT C 51 af 17.2.2011, s. 50); Forebyggende foranstaltninger til beskyttelse af bern mod seksuelt
misbrug (EUT C 24 af 28.1.2012, s. 154); Udryddelse af menneskehandel (EUT C 44 af 15.2.2013, s. 115); Den europaiske
dagsorden om sikkerhed (EUT C 177 af 18.5.2016, s. 51).

@)  COM(2021) 171 final, s. 11.

(*¥  COM(2021) 171 final, Kapitel 5 — Beskyttelse, understottelse og styrkelse af ofrene, navnlig kvinder og bern.

(¥)  COM(2021) 171 final, Kapitel 6 — Den internationale dimension.
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3.3.5.  EQSU minder om, at civilsamfundsorganisationer, som har gjort en stor indsats for at bekempe menneskehandel
og hjalpe ofrene, bl.a. ved at redde skibbrudne, modtage ofre for menneskehandel eller bidrage til deres integration, ikke
sjeldent er blevet kriminaliseret. Udvalget protesterer mod denne kriminalisering og opfordrer Kommissionen til at tage fat
pé dette forhold i strategien.

3.4. Ofrenes rettigheder

3.4.1.  Efter EQSU's opfattelse behandles ofrenes situation ikke systematisk pd en medmenneskelig made gennem hele
strategien.

3.42. EOQSU er af den opfattelse, at ofrenes adgang til deres rettigheder ber veare et centralt anliggende i
overensstemmelse med en tilgang, der til enhver tid fokuserer pd ofrenes menneskelige veerdighed og deres grundlaggende
rettigheder.

3.4.3.  EQSU understreger, at ofrenes situation er endnu vanskeligere, nar de ikke er EU-borgere. Udvalget minder om, at
hvad enten der er tale om EU-borgere eller tredjelandsstatsborgere, kan menneskehandlere i mange tilfaelde fa adgang til
dem, og de risikerer at blive udsat for menneskehandel igen.

3.5. Strategiens anvendelsesomride og gennemforelse

3.5.1.  E@SU er klar over, at ofrene, som Kommissionen pdpeger, kommer til EU i blandede migrationsstremme ad alle
mulige ruter og gennem forskellige kriminelle organisationer (*). I lyset af denne virkelighed kan indsatsen imidlertid ikke
begranses til blot at bekempe smuglernetvaerkene. Den er nedt til at veere mere omfattende.

3.5.2.  E@SU understreger, at strategien til bekeempelse af menneskehandel derfor ikke kan adskilles fra hverken den nye
pagt om indvandring og asyl eller handlingsplanen for integration og inklusion 2021-2027 (**). Udvalget betoner, at det
ogsd er nedvendigt at tage hensyn til handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder som en generel
ramme for EU’s sociale strategi. Udvalget anbefaler, at Kommissionen sikrer god koordinering med EU’s gvrige social- og
arbejdsmarkedspolitikker ved at skabe synergier og gere dem mere effektive.

3.5.3.  EQ@SU stetter udarbejdelsen af den felles forpligtelseserkleering, som ti europaiske agenturer har underskrevet, og
som handler om at samarbejde, og udvalget foreslar, at der fremlagges arlige rapporter om det udferte arbejde.

3.5.4. EQSU glader sig over, at strategien tager hensyn til kensaspektet og indeholder flere forslag til forbedring af
bekaeempelsen af menneskehandel, hvor ofrene er bern.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Kapitel 2

4.1.1.  Efter EQSU's opfattelse er det afgarende, at beskyttelsen af ofrene sikres effektivt pa alle stadier, isar for kvinders
og berns vedkommende (*°), og at civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa dette omrade, samt arbejdsmarkedets parter
i dette gjemed skal involveres i alle faser af processen.

4.1.2.  EOSU bifalder og stetter Kommissionens standpunkt, nir den mener, at det skal sikres, at EU-direktivet om
bekaempelse af menneskehandel bliver gennemfort i alle medlemsstater, og at gennemgangen af direktivet skal baseres pa en
grundig vurdering af de konstaterede mangler og den udvikling, der er observeret pd omrédet, iseer med hensyn til
rekruttering og udnyttelse af ofre via internettet.

4.1.3.  EO@SU mener, at strategiens fokus efter omstendighederne ber ligge pé at give ofrene midlerne til at genvinde
muligheden for fuldt ud at udeve deres grundlaeggende rettigheder ved forst og fremmest at sikre dem adgang til beskyttelse
og erstatning for de lidelser, der er blevet dem péfort, herunder adgangen til at udfere et arbejde med hertil knyttede
rettigheder pd det sted, hvor de befinder sig, frem for at de bliver hjemsendt eller pd anden made sendt tilbage til deres
hjemland. Uanset om de velger at blive i det land, hvor de befinder sig, eller frit valger at vende tilbage til deres
oprindelsesland, skal der tages hind om integrationen af dem. EQSU gentager, at ofrene skal have ret til at blive integreret i
det samfund, der modtager dem, ved hjalp af en serlig proces for hurtig integration.

(*)  COM(2021) 171 final, Kapitel 6 — Den internationale dimension.
(¥)  COM(2021) 171 final, s. 16.
(*)  COM(2021) 171 final, kapitel 2.
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4.1.4.  EQSU glader sig over Kommissionens tilsagn om at sikre tilstrackkelige midler til bekempelse af menneskehandel
bade i og uden for EU (¥).

4.2. Kapitel 3

4.2.1. EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om, at medlemsstaterne skal overveje at kriminalisere bevidst brug af
ydelser, der udferes af ofre for menneskehandel (*%).

4.2.2. EOSU foresldr, at man fremmer arbejdsmarkedets parters deltagelse i nationale og graenseoverskridende
overvagningsoperationer og foranstaltninger til bekampelse af menneskehandel og tvangsarbejde i samarbejde med
arbejdstilsynene i medlemsstaterne og Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed. Udvalget bemaerker, at der allerede er
blevet indgdet en rakke kollektive aftaler pa nationalt niveau med det formal at forebygge udnyttelse og menneskehandel pd
arbejdspladserne og sikre, at ofrene far erstatning (*°). Udvalget anbefaler, at strategien inddrager disse eksempler pd god
praksis, som ber fremmes og gentages i medlemsstaterne.

4.2.3. EOSU gor opmearksom pd, at det i forbindelse med menneskehandel ogsd er nedvendigt at analysere
konsekvenserne af den massive udbredelse af nye arbejdsformer og konsekvenserne heraf i form af nye former for
udnyttelse af arbejdskraft. Strategien navner med rette brugen af digitale netvaerk, men synes at se det ud fra et perspektiv,
hvor der er tale om menneskehandel med henblik pd seksuel udnyttelse snarere end arbejdsmaessig udnyttelse, herunder
gennem brug af digitale platforme. EQGSU anbefaler, at strategien anlagger et helhedsorienteret syn pa denne tilgang.

42.4. EOSU stotter Kommissionens tilsagn om at sikre, at der ikke forekommer tvangsarbejde i de europaiske
virksomheders verdikader, og at deres forsyningskader ikke involverer bernearbejde (*).

4.3. Kapitel 4

43.1. EOSU er enig i Kommissionens udsagn vedrerende den mdde, hvorpd den organiserede kriminalitet forseger at
treenge ind i de lovlige skonomiske aktiviteter og de risici, som dette udger for samfundet, og er derfor ogsé enig i, at det for
at bekempe den organiserede kriminalitet bl.a. er nedvendigt at gere systematisk brug af gkonomiske undersagelser, der
foretages som led i politiefterforskningen, og at udvikle og gennemfore en solid ramme for opdagelse, beslaglaggelse og
konfiskation af aktiver, der stammer fra kriminalitet (*").

43.2. EQ@SU anerkender behovet for at opbygge kapacitet til at bekempe menneskehandel gennem systematisk
uddannelse af fagfolk inden for retsveesen og retshandhavelse, og udvalget minder om, at en sddan uddannelse altid ber
omfatte ofrenes perspektiv og behov (*). Udvalget henleder iser opmarksomheden pd behovet for at styrke de
personalemaessige ressourcer i de relevante tjenestegrene.

4.3.3.  EO@SU mener, at bekampelse af forretningsmodellen for online-rekruttering og -udnyttelse af ofre kraever, at man
hdndhaver de juridiske forpligtelser, som platformene allerede har, og at man gir ind i en dialog med teknologi- og
internetindustrien for at reducere brugen af denne model til rekruttering og udnyttelse af ofre (*). Udvalget peger p4, at det
europaiske observatorium for digitale medier (*) maske kunne levere et nyttigt redskab til overvagning af de ulovlige
online-rekrutteringsnetveark for menneskehandel.

4.3.4.  EOSU mener, at det er vigtigt at sikre, at internetudbydere og beslagtede virksomheder stotter kampen mod
menneskehandel ved at identificere og fjerne indhold, der er forbundet med udnyttelse og misbrug af ofre.

4.35. EOSU henleder sarligt opmarksomheden pd, at hvis det skal lykkes at optrevle den kriminelle model og
bekaeempe udnyttelsen af ofre for menneskehandel, athanger det i vid udstrackning af, at samfundet deltager aktivt, og at
navnlig borgerne, de lokale myndigheder, undervisningssystemet, sundhedssystemet, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundets organisationer griber ind, og af de budskaber, der formidles af medierne og pa de sociale medier.
Samfundet barer en del af ansvaret for bekempelsen af menneskehandel. Udvalget foreslar, at strategien omfatter sarlige

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(%  COM(2021) 171 final, s. 7.

(*)  SeILO’s rapport fra 2021 »Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in Belgium

and the Netherlandsc.

()  COM(2021) 171 final, s. 8.

() COM(2021) 171 final, s. 10.
() COM(2021) 171 final, s. 11.
(%)  COM(2021) 171 final, s. 12.

(**)  Jf. Kommissionens Generaldirektoratet for Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi (GD CNECT).
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informations- og uddannelsesprogrammer for disse institutionelle og sociale aktorer, da strategiens effektivitet haenger
direkte sammen med disse akterers engagement og effektivitet.

4.4. Kapitel 5

44.1. EOSU er af den opfattelse, at man ber fremme mere effektive henvisningsmekanismer for ofre for
menneskehandel for at sikre beskyttelse af dem og deres rettigheder pd medlemsstatsniveau gennem koordinerede
reaktioner og anvendelse af ekspertise fra civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og internationale
ikke-statslige organisationer. I den forbindelse md man ikke glemme udveksling af god praksis (*).

4.4.2. EOSU stetter Kommissionen, ndr den sldr til lyd for, at ofrene ikke skal straffes for de lovovertradelser, de er
blevet tvunget til at begd, og for, at direktivet fra 2004 skal revideres ndr det gelder opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel for at beskytte dem.

4.4.3. EOSU er enig i Kommissionens standpunkt om, at man ber styrke samarbejdet med henblik pd at oprette en
europzisk henvisningsmekanisme.

4.4.4.  Med hensyn til born ger EOSU opmarksom p4, at det er nedvendigt at tage hensyn til deres livsforleb, da en
traumatisk begivenhed, som de har varet udsat for i barndommen, vil f& konsekvenser i ungdoms- og voksenalderen.
Udvalget mener, at overvigning af deres udvikling bar vere en del af strategien for stotte til ofre.

4.5. Kapitel 6

4.5.1. EO@SU understreger, at pd den internationale scene er opfyldelsen af FN's mal for baredygtig udvikling en
afgarende forudsetning for, at der kan skabes betingelser i oprindelseslandene pa det skonomiske og sociale omrade, med
hensyn til menneskerettigheder og pé det politiske niveau, der gar det muligt for deres borgere at leve et vardigt liv i fred og
sikkerhed. Et af EU’s vigtigste instrumenter for baredygtig udvikling er samarbejdet mellem EU og medlemsstaterne, som
EQSU fremhaever, stotter og foresldr, at der tages hensyn til i strategien.

452. EQSU stotter de bestraebelser, som Kommissionen udfolder internationalt sammen med de forskellige
FN-agenturer og Europarddet for at bekaempe menneskehandel, og understreger samtidig, at ILO har stor og mangedrig
erfaring med bekeempelse af dette feenomen (*%). Den Internationale Organisation for Migration (IOM) har ogsd samlet en
masse erfaringer og eksempler pa god praksis, som ber tages med i overvejelserne. EGSU anbefaler, at Kommissionen
inddrager disse organer i de interinstitutionelle forbindelser, gennem hvilke den vil arbejde pd at gennemfore strategien.

4.5.3.  EO@SU mener, at eksistensen af blandede migrationsstremme, hvor migranter fores til Europa sidelobende med
menneskehandel, ikke kun ber anskues ud fra et synspunkt om bekaempelse af smuglernetvaerk, og henviser i den
forbindelse til den nye migrationspagt (*').

Bruxelles, den 22. september 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) I den henseende udger den nye ordning, der er vedtaget i Portugal under navnet »nationalt henvisningssystem for bern, der er
(formodede) ofre for menneskehandel«, en god praksis.

(**)  Konvention 29/1930 om tvangsarbejde, konvention 105/1957 om afskaffelse af tvangsarbejde og ILO’s protokol fra 2014 om
konventionen om tvangsarbejde og afskaffelse af tvangsarbejde.

() COM(2021) 171 final, s. 19.
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