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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Rapporter fra Kommissionen (2019) og Den Europwiske Revisionsret (2021), akademiske undersegelser og nu
Pandora-papirerne og andre lignende publikationer fremhaver alvoren af hvidvask af penge i EU. Den nuvearende
EU-lovgivning kan ikke stille meget op mod manglende koordinering og nationale forskelle.

1.2.  EQSU er stor fortaler for lovgivningspakken om bekempelse af hvidvask af penge, navnlig oprettelsen og
udformningen af den nye europziske myndighed for bekaempelse af hvidvask af penge (AMLA) med direkte
tilsynsbefojelser. Den ber tildeles tilstraekkelige ressourcer til at blive kernen i et integreret europeaisk tilsyns- og
efterretningssystem.

1.3.  E@SU er enig i fordelingen af indholdet mellem den forste forordning om bekempelse af hvidvask af penge — tilsyn
med private institutioner — og det sjette direktiv om bekaempelse af hvidvask af penge — koordinering af nationale
tilsynsmyndigheder og finansielle efterretningsenheder (FIU'er) — og bestemmelserne i begge disse om at harmonisere den
nationale lovgivning og automatisere registrering og overforsel af oplysninger.

1.4.  Effektiv bekeempelse af hvidvask af penge og relaterede underliggende forbrydelser kreever en endring af kulturen
og en effektiv inddragelse af det organiserede civilsamfund. EQSU gentager sit forslag om en europzisk pagt til bekempelse
af adfeerd, der skader de etiske og politiske principper i vores demokratier og underminerer de offentlige goder. Det foreslar
endvidere, at der oprettes et rddgivende civilsamfundsorgan inden for AMLA eller under Kommissionen med deltagelse af
AMLA.
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1.5.  E@SU foresldr, at forordningen om kryptoaktiver i lovgivningspakken om bekaempelse af hvidvask af penge
gennemfores hurtigst muligt. Kommissionens forslag til forordning om markeder for kryptoaktiver (!) er et skridt i retning
af generel regulering og ber trade i kraft hurtigst muligt. Forordningen erstatter dog ikke alle de instrumenter, der er
nedvendige for at beskytte mod de finansielle og kriminelle risici ved disse finansielle produkter.

1.6.  E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje, hvordan lovgivningspakken kan anvendes pé kanaler til hvidvask af
penge uden for det finansielle system: markedet for kunstvarker og aktiver af hej veerdi, frihavne, toldoplag og serlige
gkonomiske zoner, visse handelstransaktioner, investeringer i fast ejendom, hasardspil osv. Udvalget mener, at der vil vere
behov for ny EU-lovgivning pa disse omrader.

1.7.  EO@SU foresldr, at Europol fir flere befojelser og tilstreekkelige ressourcer til at bekaempe hvidvask af penge,
finansiering af terrorisme og graenseoverskridende organiseret kriminalitet og til at koordinere de nationale politistyrker pa
disse omrader. Effektiv koordinering af Den Europziske Anklagemyndighed, som ber ivarkszttes straks, Europol og den
nye AMLA kan vare neglen til lovgivningspakkens succes i praksis.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til at presse pa for, at Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2018/1673 (%), som
fastlegger en felles definition af forbrydelsen hvidvask af penge, gennemfares hurtigt i alle medlemsstaterne. Det opfordrer
ligeledes til, at der vedtages et nyt direktiv om en falles definition af relaterede lovovertradelser, og at sanktionerne for disse
lovovertraedelser kommer til at ligge inden for bestemte granser.

1.9.  E@SU er meget bekymret over, at der i EU findes et stort antal skuffeselskaber, som spiller en central rolle i
forbindelse med hvidvask af penge og skatteundgéelse. Det foreslar, at de myndigheder, der i gjeblikket er ansvarlige, og det
fremtidige integrerede tilsynssystem indferer specifikke programmer til overvagning af disse selskaber, der forvaltes af
sarlige advokatfirmaer, konsulentvirksomheder eller skatteradgivere, med henblik pé at identificere deres reelle ejere og de
ansvarlige for deres transaktioner og for at efterforske eventuelle forbrydelser, de matte bega.

1.10.  EQSU opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for, at AMLA kan vere fuldt operationel, ogséd med
hensyn til direkte tilsyn, inden 2026. Under alle omstendigheder opfordrer EGASU alle involverede institutioner til i
mellemtiden at arbejde tattere sammen for at gennemfore den eksisterende lovgivning mere effektivt.

1.11.  EQSU finder det nedvendigt at udarbejde en ny, realistisk og sandferdig liste over hgjrisikotredjelande, herunder
alle de lande, der letter hvidvask af penge. Udvalget foreslar ogsd, at Kommissionen vedtager en regel om, at virksomheder
og enkeltpersoner, der er involveret i gkonomisk kriminalitet eller hvidvask af penge, bor udelukkes fra offentlige
udbudsprocedurer.

1.12.  EQSU opfordrer EU og de nationale regeringer til at beskytte journalisters, ansattes og embedsmends liv og
integritet, ndr de fordemmer egkonomisk og politisk korruption, og mener, at forsinkelsen i gennemforelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 (°) er uacceptabel.

2. Kommissionens forslag og baggrund

2.1.  Tjuli 2019 fremlagde Kommissionen sin vurdering af bekampelse af hvidvask af penge/bekampelse af finansiering
af terrorisme (AML/CFT). Meddelelsen og de fire evalueringer (*) fremhavede alvorlige mangler i gennemforelsen af den
eksisterende lovgivning og forskelle mellem medlemsstaterne inden for AML/CFT.

2.2.  For at lgse disse problemer offentliggjorde Kommissionen den 7. maj 2020 en AML/CFT-handlingsplan (°) og
indledte en offentlig hering om den. Planen var baseret pd seks sgjler: effektiv gennemfarelse af de eksisterende regler, et

() COM(2020) 593 final.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge
(EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).

() COM(2019) 360 final, COM(2019) 370 final, COM(2019) 371 final og COM(2019) 372 final af 24.7.2019.

() C(2020) 2800.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=DA
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feelles EU-regelsat, tilsyn pd EU-plan, stette til og samarbejde med FIUer, bedre hindhaevelse af strafferetten og styrkelse af
EU’s rolle i verden. I sin udtalelse om bekempelse af skattesvig, skatteundgdelse og hvidvask af penge (°) gav E@SU udtryk for sin
stotte til planen og dens hurtige udvikling og gennemforelse.

2.3.  Efter Rédets og Europa-Parlamentets godkendelse og hering konkretiserede Kommissionen planens lovgivnings-
forslag i lovgivningspakken af 20. juli 2021, som omfatter folgende forslag:

— en forordning om oprettelse af en europaisk AML/CFT-myndighed ()

— et falles regelset om bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, som omfatter en del af lovgivningen (¥)
— et nyt direktiv, det sjette, der reviderer en del af den resterende lovgivning (°) og

— @ndring af forordningen om overfersel af midler, s& den kommer til at omfatte kryptoaktiver (°).

2.4, Kernen i lovgivningspakken er oprettelsen af en ny EU-myndighed (AMLA), som har direkte tilsynsbefojelser og
styrker koordinerings- og samarbejdsbefgjelserne med de nationale myndigheder, hvormed den vil sikre, at EU’s regler
anvendes korrekt og konsekvent af den private sektor. Navnlig vil den:

— sammen med de nationale myndigheder etablere et felles integreret AML/CFT-tilsynssystem

— fore direkte tilsyn med nogle af de mest risikobetonede finansielle institutioner, der opererer i et stort antal
EU-medlemsstater. AMLA vil have sanktionsbefgjelser over for disse »udvalgte forpligtede enheder«

— fore tilsyn med og koordinere de nationale tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for andre finansielle og ikkefinansielle
institutioner og anvendelsen af EU-reglerne, og foretage regelmaessige vurderinger af nogle af eller alle de aktiviteter, der
udferes af en, flere eller alle finansielle tilsynsmyndigheder, herunder vurdering af deres varktgjer og ressourcer for at
sikre tilsynsstandarder og -praksis pa hejt niveau

— fremme og stotte samarbejdet mellem FIU’er og lette greenseoverskridende kommunikation og felles analyser.

2.5.  AMLA vil blive ledet af en formand, en direktion pd fem medlemmer og et almindeligt rdd med to
medlemsstrukturer og kompetencetyper: tilsyn og FIU. Disse vil omfatte lederne af de nationale tilsyns- og
efterretningstjenester, der skal styre det integrerede europziske system for tilsyn og finansielle efterretninger. Et medlem
af Kommissionen vil vere medlem af AMLA’s styrende organer. Det almindelige rdd vil som observatgrer omfatte
reprasentanter for Den Europeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Europaiske Centralbank (ECB), hvis befgjelser og
varktojer inden for AML/CFT — den centrale database og FiU.net — vil blive overfort til den nye myndighed. AMLA vil
starte sine aktiviteter i 2024 og vil besatte alle sine stillinger og indlede direkte tilsyn i 2026.

2.6.  Den forste EU-forordning om bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme udvider listen over
forpligtede enheder til at omfatte udbydere af kryptoaktivtjenester, crowdfundingplatforme og migrationsakterer (som letter
investorers erhvervelse af bopzl og i nogle tilfelde af nationalitet). Due diligence-foranstaltninger og -kontroller styrkes og
gores klarere. Kravene vedrorende tredjelande og politisk udsatte personer revideres. Tilsvarende praciseres kravene til reelt
ejerskab, og der indferes nye for at mindske risikoen for, at kriminelle gemmer sig bag mellemliggende lag. Der traffes
foranstaltninger mod misbrug af ihaeendehaverinstrumenter, og der fastsattes et loft pd 10 000 EUR for anvendelsen af
kontanter.

EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 420 final.
COM(2021) 423 final.

) COM(2021) 422 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420&qid=1646906435274420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0423&qid=1646906474101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422&qid=1646906506957
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2.7.  Imodsetning til forordningen om den private sektor fokuserer sjette direktiv om bekampelse af hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme pa dets institutionelle system og dets tilpasning i hver medlemsstat. Forslaget praeciserer
FIU’ernes kompetencer, opgaver og adgang til oplysninger, etablerer en ramme for fzlles analyser og skaber et retsgrundlag
for FIU.net-systemet. Tilsynsmyndighedernes befgjelser til at handle styrkes, og mekanismerne for samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder og med andre myndigheder forbedres. Der fastsattes bestemmelser om sammenkobling af
bankkontoregistre.

2.8.  Den foresldede forordning om pengeoverforsler og overforsler af visse kryptoaktiver er en omarbejdsning af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847 (') om pengeoverforsler med det formal at fastlegge samme
krav om sporbarhed og identifikation ved overforsler af kryptoaktiver som ved pengeoverforsler. Samtidig vil udbydere af
kryptoaktivtjenester vare underlagt kravene til andre finansielle operaterer i forordningen om bekaempelse af hvidvask af

penge.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Det forste direktiv om bekaeempelse af hvidvask af penge blev vedtaget i 1991. Siden da er der vedtaget fire andre
direktiver om bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og en lang rakke andre supplerende direktiver
vedrgrende det finansielle system eller relaterede forbrydelser og lovovertradelser. Resultaterne af denne indsats, som EU’s
myndigheder mener skal have hej prioritet, har helt klart veeret utilfredsstillende indtil nu.

3.2.  Der er bred enighed om dette, som det allerede er afspejlet i Kommissionens vurderinger fra 2019 og i vurderinger
fra institutioner som Europa-Parlamentet (i dets beteenkninger fra marts 2019 og juli 2020 (*?)) og Revisionsretten (i dens
beretning fra juni 2021 med titlen EU’s indsats for at bekempe hvidvaskning af penge i banksektoren er fragmenteret, og
gennemforelsen er utilstrekkelig (%)), og i langt de fleste specialiserede, akademiske analyser og teenketankanalyser, herunder
navnlig taskforcerapporten fra CEPS-ECRI (*4).

3.3.  Omfanget af hvidvask af penge skennes at ligge pd mellem 1% af EU-27’s BNP (Europol og Kommissionen) og
1,3 % (Revisionsretten), dvs. mellem 140 og 208 mia. EUR om dret. Mere bemarkelsesvaerdigt er det, at det ifelge Europol
kun er ca. 1% af disse pengebelgb, der bliver inddrevet. Der har i de seneste ar varet adskillige skandaler om hvidvask af
penge, der har involveret store finansielle institutioner, og det er vigtigt at bemarke, at mange af dem ikke ville vaere blevet
afsloret uden anvendelse af EU-lovgivning eller tilsynsmyndighedernes indgriben. Med andre ord er der pé trods af
Kommissionens og Europa-Parlamentets indsats og vilje ikke gjort fremskridt med hensyn til bekeempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme.

3.4.  Det internationale konsortium af undersegende journalisters (ICIJ’s) offentliggerelse af Pandora-papirerne har endnu
en gang fremhavet omfanget af problemet med hvidvask af penge og relaterede forbrydelser og skattelyenes afgarende rolle
med hensyn til at lette disse forbrydelser. Det er derfor svaert at forstd, hvorfor den jurisdiktion, der oftest navnes i
papirerne, ikke er opfert pd EU's liste over »ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner«, og hvorfor @kofinradet netop har fjernet
en anden jurisdiktion, hvis lovgivning ger det umuligt at identificere de reelle ejere af selskaber og regnskaber, fra listen.

3.5.  EO@SU henleder EU-institutionernes og de nationale regeringers opmarksomhed pa behovet for en solid beskyttelse
af journalisters, ansattes og embedsmends liv og integritet, ndr de indberetter gkonomisk og politisk korruption. Udvalget
er bekymret over, at en rakke medlemsstater ikke har indledt gennemferelsesprocedurer for direktiv (EU) 2019/1937 om
beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten, og opfordrer Kommissionen til at handle for at sikre en
hurtig gennemforelse heraf inden udgangen af 2021.

3.6. EU' fejlslagne og utilstreekkelige politik for bekeempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme har
mange drsager, som har kumulative virkninger: i) opsplitningen af kompetencer mellem en rakke forskellige institutioner i
EU og medlemsstaterne; ii) manglen pé en faelles EU-tilsynsmyndighed for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme; iii) de begraensede vaerktajer, der er til radighed for de kompetente EU-organer; iv) darlig koordinering, bade i
forbindelse med forebyggelsesinitiativer og med hensyn til at treeffe foranstaltninger mod identificerede risici, og den
forsinkede gennemforelse heraf; v) mangler i tilsynsmyndighedernes og FIU'ernes arbejde i mange lande; vi) det faktum, at
gennemforelsen af direktiverne er sket meget sent og med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, hvilket har fort til

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved
pengeoverforsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 1).

("3 Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2019 om ekonomisk kriminalitet, skatteunddragelse og skatteundgéelse (EUT C 108 af
26.3.2021, s. 8) og Europa-Parlamentets beslutning af 10/7/2020.

(") Revisionsrettens serberetning 13/2021.

(") CEPS-ECRI: taskforcerapport: AML in the EU; 01/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0204&qid=1646919530846
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=58815
https://www.ceps.eu/ceps-publications/anti-money-laundering-in-the-eu/?mc_cid=0ea3fec068&mc_eid=59d3307107
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administrative og retslige procedurer fra Kommissionens side; vii) utilstreekkelig bevidsthed i en lang rakke lande om
betydningen af at bekampe hvidvask af penge og dermed forbundne forbrydelser til fulde; viii) forskellene som felge af de
forskellige definitioner af lovovertradelser i straffelovene, startende med selve hvidvaskningen af penge, og de tilherende
sanktioner; ix) utilstrekkelig efterforskning af tilknyttede underliggende forbrydelser, navnlig i tredjelande, og x) visse
EU-regeringers manglende politiske vilje til at vedtage og gennemfore europwziske standarder. De geografiske og
sektorspecifikke forskelle, der opstar som felge af alle disse faktorer, hjelper udevere af finansiel kriminalitet med at
udforme de mest bekvemme netvark for deres ulovlige handel.

3.7.  Inogle situationer er samarbejdet mellem EU-institutionerne ikke blevet anset for nedvendigt. Dette er tilfaeldet med
samarbejdet mellem Kommissionen og EBA i forbindelse med undersogelsen af overtraedelser af EU-retten, hvilket har faet
Revisionsretten til at fastsld, at denne proces ikke er effektiv nok (**). Samarbejdet mellem Tjenesten for EU’s Optraden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Kommissionen har heller ikke altid vaeret effektivt med hensyn til at udarbejde listen over
shejrisikotredjelande« i forbindelse med bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (*°). Kommissionens
liste fra 2019, der blev stottet af Europa-Parlamentet, blev i sidste ende forkastet af Radet, og den liste, der blev vedtaget i
maj 2020, er en tilpasning af FATF-listen og har bemarkelsesvardige udeladelser.

4. E@SU’s udtalelse

4.1.  EQSU udtrykker sin fulde stotte til Kommissionens lovgivningspakke, da det mener, at en korrekt og hurtig
gennemforelse deraf kan vare meget nyttig til at vende en uholdbar situation som den, der kort beskrives i det foregdende
afsnit. Det stotter navnlig oprettelsen og udformningen af AMLA, som under udevelsen af sine direkte tilsynsbefgjelser
bliver kernen i et europaisk AML/CFT-tilsyns- og efterretningssystem, der integrerer nationale tilsynsmyndigheder og FIU'er
i dets almindelige rdd og de @vrige involverede EU-institutioner som observaterer.

4.2.  EQSU er enig i fordelingen af indholdet mellem den forste forordning og det sjette direktiv og bestemmelserne i
begge for at standardisere den nationale lovgivning og lette driften af nationale FIU’er og tilsynsmyndigheder pd centrale
omréder: registreringer og indberetning og efterforskning af mistenkelige transaktioner ved hjelp af standardiserede
teknikker. Det er hgjst enskverdigt at legge vagt pa at opfylde myndighedernes forskellige forpligtelser inden for de kortest
mulige tidsrammer for at lgse et af de storste aktuelle problemer. EGSU mener, at den foresldede lovgivning er i
overensstemmelse med den europaiske databeskyttelsesramme og rettighederne for enkeltpersoner og virksomheder, som i
sidste ende vil blive beskyttet af Den Europziske Unions Domstol.

4.3, E@SU opfordrer de nationale regeringer og de europziske civilsamfundsorganisationer til at stotte vedtagelsen og
den korrekte gennemforelse af denne lovgivningspakke. Hverken EU eller medlemsstaterne har rad til at opretholde den
nuvarende situation. Endnu mindre, ndr kampen mod de sundhedsmessige, skonomiske og sociale konsekvenser af
covid-19-pandemien og for genopretningen af okonomien kreaever, at medlemsstaterne og EU eger de offentlige ressourcer
betydeligt. Som det fremgdr af CEPS-ECRI-rapporten, er det at forsege at standse eller i det mindste reducere hvidvask af
penge en moralsk nedvendighed i ethvert demokratisk samfund, hvor alle borgere er frie og lige for loven, i et retferdigt
samarbejdssystem [...] Manglende klarhed, forsinkelser og ineffektivitet vil kun medfere mere hvidvask af penge (V).

44. EQSU er klar over betydningen af offentlig-private partnerskaber pd dette omrdde. I nogle lande ligger
forskningskapaciteten i vid udstrakning i den private sektor (*¥). Udvalget opfordrer EU-institutionerne til i forbindelse med
gennemforelsen af lovgivningspakken at gore alt, hvad der star i deres magt for at fremme forbedringen af de nationale
tilsynsmyndigheder og FIU'er, men det onsker samtidig ogsd, at de i videst muligt omfang fremmer offentlig-private
partnerskaber pa dette omrade.

(*)  Revisionsretten, Ibid., pkt. 86. I lgbet af ti ar har EBA’s tilsynsrad ikke foretaget nogen undersegelser vedrorende bekeempelse af
hvidvask af penge og finansiering og terrorisme pa eget initiativ. Da den ikke har nogen juridisk forpligtelse til at svare rettidigt pa
anmodninger, har den kun undersegt to af de fire klager, som Kommissionen har indgivet.

(") Revisionsretten, Ibid., pkt. 26 og 28.

(7)  CEPS-ECRI, Ibid s. 2.

(%) CEPS-ECRI, Ibid s. iv.
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4.5.  En forbedring af effektiviteten af bekeempelsen af gkonomisk og skattemassig kriminalitet kraever givetvis i mange
lande en kulturel forandring og sterre inddragelse af civilsamfundet. Dette var et af motiverne bag EQSU’s forslag til en
europaisk pagt mod skattekriminalitet, skatteundgéelse og hvidvask af penge (*). P4 samme mdde gar Europa-Parlamentet
ind for at genoprette offentlighedens tillid, sikre retferdige og gennemsigtige skattesystemer og sikre retferdighed pa
skatteomradet (*°). For at bidrage hertil foreslar EGSU, at der oprettes et rddgivende civilsamfundsorgan inden for rammerne
af AMLA (%) eller som et organ under Kommissionen med deltagelse AMLA, s civilsamfundsorganisationerne og udvalget
selv kan blive mere aktivt involveret i bekampelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og bidrage med deres
egne erfaringer og forslag. EU-institutionerne og det organiserede civilsamfund skal handle i feellesskab for at informere de
europziske borgere om den meget negative indvirkning, som hvidvask af penge og relaterede forbrydelser har pa offentlige
goder og pd de principper om retferdighed og rimelighed, som demokratiet bygger pa.

4.6.  Europol og andre eksperter mener, at hvidvask af penge og relaterede forbrydelser, navnlig dem, der begds ved hjalp
af elektroniske midler og ved brug af kryptovalutaer og andre kryptoaktiver, har varet stigende siden udbruddet af
covid-19-pandemien (*?). EQOSU mener derfor, at der er al mulig grund til at vedtage en forordning, der behandler dem pa
samme mdde som andre transaktioner, s det bliver obligatorisk at identificere de reelle ejere. Forslaget til forordning (**) om
markeder for kryptoaktiver er et skridt i retning af generel regulering og ber trade i kraft hurtigst muligt. Forordningen
erstatter dog ikke alle de instrumenter, der er nedvendige til at beskytte mod de finansielle risici og lovovertraedelser
forbundet med disse finansielle produkter.

4.7.  E@SU, Europa-Parlamentet og andre institutioner har fremhzavet den risiko, der er forbundet med, at der i EU findes
hundredtusindvis af »skuffeselskaber« (24), der legaliseres og forvaltes af sarlige advokatfirmaer, konsulentvirksomheder eller
skatterddgivere, og som for hovedpartens vedkommende anvendes til hvidvask af penge og andre relaterede underliggende
forbrydelser samt til skatteundgdelse. Enorme mengder kapital stremmer gennem dem. De nuvarende kompetente
myndigheder og det nye europziske tilsynssystem vil vaere nedt til at udvikle specifikke programmer til gennemforelse af
reglerne for identifikation af disse selskabers reelle ejere og udstedere og modtagere af deres transaktioner for at kunne
retsforfolge den ekonomiske og finansielle kriminalitet, der begds af mange af disse selskaber. Ingen virksomhed eller anden
type enhed, som vil kunne anvendes til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, ber have lov til at lade sig
registrere i nogen medlemsstat, hvis de reelle ejere ikke kendes, eller hvis de er forbundet med sddanne aktiviteter.

4.8. EQSU mener, at der er et stort behov for, at medlemsstaterne hurtigt afslutter gennemferelsen af direktiv
2018/1673, som indeholder en falles definition af forbrydelsen hvidvask af penge. EGSU foresldr, at der vedtages et nyt
direktiv, som fastleegger felles definitioner af relaterede lovovertraedelser i medlemsstaternes lovgivning, og at sanktionerne
for disse lovovertradelser kommer til at ligge inden for bestemte granser. Artikel 83 i TEUF navner udtrykkeligt hvidvask
af penge og dermed forbundne granseoverskridende lovovertraedelser blandt dem, hvis definitioner og sanktioner kan
harmoniseres ved hjelp af europaiske minimumsregler.

(") E@SU’s udtalelse om bekeempelse af skattesvig, skatteundgdelse og hvidvask af penge (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6), punkt 3.4, 3.5 og
3.6.

(*)  Europa-Parlamentets beslutning af 10.7.2020 om handlingsplanen for bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme.

(*')  Siden deres oprettelse og for at bidrage til at lette horingen af interessenter har EBA, ESMA (Den Europziske Veerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed) og EIOPA (Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger)
haft interessentgrupper, der bestdr af medlemmer, der ligeligt representerer private virksomheder, forbrugere, brugere,
medarbejderreprasentanter for sektorvirksomheder og toprangerende akademikere.

(**)  Europol-EFECC: Enterprising criminals. Europe’s fight against the global networks of financial and economic crime (06/2020); og WCA:
COVID 19 opened the doors for a new wave of money laundering.

®)  COM(2020) 593 final.

(**)  »Skuffeselskabe, »tomt selskabe eller »fiktivt selskab«: selskab uden reel okonomisk aktivitet i det land, hvor det er registreret, og ingen
eller meget f3 ansatte. Nogle af dem anvendes til hvidvask af penge, skatteundgéelse eller til at omgé udstationeringsdirektivet. Se:
EPRS, 10/2018: »An overview of shell companies in the European Union«; IMF, F&D, 09/2019: Damgaard, Elkjaer og Johannesen:
The Rise of Phantom Investments og E@SU’s udtalelse om bekempelse af skattesvig, skatteundgdelse og hvidvask af penge (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 6).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
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4.9.  E@SU opfordrer Kommissionen til at undersoge muligheden for, at AMLA kan vere fuldt operationel, ogsd med
hensyn til direkte tilsyn, inden 2026. Under alle omstandigheder opfordrer EGSU Kommissionen og de gvrige involverede
institutioner til i mellemtiden at styrke deres samarbejde for at gennemfore den eksisterende lovgivning mere effektivt i
henhold til Europa-Parlamentets og Revisionsrettens bemzrkninger. Dette galder navnlig EBA — og dens nye udvalg for
bekampelse af hvidvask af penge — ECB og Europol. EGSU opfordrer ogsd Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og
Europol til hurtigst muligt at foretage en ny analyse af tredjelande, der sandsynligvis vil blive optaget pa en ny EU-liste over
lande, som ikke samarbejder om bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

4.10.  E@SU anerkender den store betydning, som Den Europziske Anklagemyndighed kan have i kampen mod
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at lette dens fulde
gennemforelse uden yderligere forsinkelse. Det beklager, at nogle regeringer har lagt hindringer i vejen for at fa afsluttet
processen, navnlig regeringer, der for nylig har haft det midlertidige EU-formandskab. Udvalget er enigt med
Europa-Parlamentet i at opfordre Kommissionen til at overveje forslaget om at etablere en europaisk ramme for
graenseoverskridende efterforskning af ekonomisk kriminalitet og skattekriminalitet.

4.11.  Den granseoverskridende karakter af hvidvask af penge gor det nedvendigt at styrke koordineringen mellem de
nationale politistyrker og efterretningstjenester. Samtidig mener E@SU, at det vil veere meget nyttigt at give Europol flere
befojelser og tilstrakkelige menneskelige og materielle ressourcer til at bekempe hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme og granseoverskridende organiseret kriminalitet samt at koordinere de nationale politistyrker. Effektiv
koordinering af Den Europwiske Anklagemyndighed, den nye AMLA og Europol kan vare neglen til den nye
lovgivningspakkes succes i praksis.

4.12.  E@SU mener, at der ber udarbejdes en ny, realistisk og sandferdig liste over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner.
Udvalget foreslar endvidere, at Kommissionen udarbejder et direktiv, der fastsetter, at virksomheder og enkeltpersoner, der
er involveret i gkonomisk kriminalitet eller hvidvask af penge, udelukkes fra enhver offentlig udbudsprocedure.

4.13.  E@SU mener ogsd, at de nuvaerende forbindelser mellem medlemsstaternes FIU’er bor bevares og indgd i AMLA’s
nye struktur. De oplysninger og strategiske alliancer, der er opbygget i drenes lob mellem FIU'er i forskellige medlemsstater,
md ikke ga tabt.

4.14.  En betydelig del af hvidvaskningen af penge finder sted uden for det finansielle system ved brug af kontanter til
keb af varer, der efterfolgende legaliseres eller oplagres, eller gennem visse handelstransaktioner. E@SU opfordrer
Kommissionen til at undersege, hvordan den foreslaede lovgivningspakke kan finde mest effektiv anvendelse pd markedet
for kunstvaerker og aktiver af hej vaerdi og deres opbevaring i frihavne, toldoplag og sxrlige ekonomiske zoner samt pa
visse handelstransaktioner, handelstransaktioner med rentefrie ldn tilbagebetalt i et bestemmelsesland, investeringer i fast
ejendom og transaktioner med spilleselskaber. Resultaterne af en sddan undersegelse ber, hvor det er relevant, danne
grundlag for yderligere lovgivningsforslag til bekaempelse af hvidvask af penge og dermed forbundne lovovertradelser.

4.15.  Langt de fleste nonprofitcivilsamfundsorganisationers aktivitet styrker demokratiet ved at gere det deltagelses-
baseret, og det er samtidig en gkonomisk sektor af stigende verdi. Mange af dem har rent faktisk keempet mod hvidvask af
penge og bidraget til at afslgre aktiviteter forbundet med hvidvask. Ikke desto mindre kan der veare nogle
nonprofitcivilsamfundsorganisationer, som anvendes til hvidvask af penge. Derfor skal der i forbindelse med udformningen
af politikker vedrerende nonprofitcivilsamfundsorganisationer foretages en meget omhyggelig risikovurdering i denne
sektor for at afslore tilfelde af brug af sddanne organisationer til ulovlige formal uden at swtte hindringer i vejen for deres
udvikling eller tillade autoritare regeringer at angribe organisationer, der kritiserer dem.

5. Seerlige bemearkninger

5.1.  Under pandemien er der, ud over en stigning i virtuelle transaktioner og sterre brug af kryptoaktiver, kommet gang i
markedet for NFT (Non Fungible Tokens) (**), som flytter penge pa tveers af graenserne (2,5 mia. USD i forste halvdel af
2021) ved hjalp af blockchain-teknologi. E@SU foresldr, at NFT-operatorer (pd markedspladser) opferes pa listen over
forpligtede enheder. Det er ligeledes nedvendigt at overvdge »kontantlgse transaktionere, der anvendes til hvidvask af penge.

(*)  Reuters, 6/06/2021: NFT sales volume.


https://www.reuters.com/technology/nft-sales-volume-surges-25-bln-2021-first-half-2021-07-05/
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5.2.  Pandemien har reduceret brugen af kontanter. Dette har ssammen med beslutningen om at holde op med at trykke
500-curosedler skabt et behov for kriminelle til at »hvidvaske« disse penge og integrere dem i realokonomien. EGSU
anbefaler derfor, at Kommissionen underseger muligheden for at reducere greensen for kontanttransaktioner til under
10 000 EUR under hensyntagen til de forskellige situationer i de forskellige medlemsstater.

5.3.  EO@SU mener, at det er afgarende, at FIU’erne fungerer korrekt. Dette kraever tilstrackkelige tekniske og menneskelige
ressourcer pa hejt niveau. Deres evne til at samarbejde med andre FIU’er og EU-myndigheder skal styrkes med kompatible
standarder, procedurer og IT-varktejer og tilstrekkelig og sammenlignelig uddannelse af alle deres medarbejdere. AMLA
bor samarbejde med de kompetente nationale myndigheder for at maksimere effektiviteten af sit arbejde. Udvalget
opfordrer de nationale regeringer, navnlig dem, der er nevnt i de landespecifikke henstillinger i det europaiske semester, til
at prioritere mélet om, at FIU'erne skal fungere gnidningslest, og til at fremme et effektivt samarbejde med de europziske
myndigheder.

5.4. E@SU mener, at den heje faglige kvalitet, erfaring, uathangighed — i form af kun at forsvare EU’s interesser og
vardier — og @rlighed blandt AMLA’s ledere og andre AMLA-medarbejdere er afgorende for, at myndigheden kan fungere
korrekt. Udvealgelsesprocessen skal derfor vare stringent og gennemsigtig. Udvalget foreslar, at Kommissionen udarbejder
en liste over principper og veerdier, som skal danne grundlag for de indledende ansattelsesprocedurer, og som kan indgd i
den etiske kodeks, som skal udarbejdes og godkendes af myndighedens organer.

5.5. E@SU gentager forslaget (*) — som er i trdd med Europa-Parlamentets forslag — om at udfase ordninger for
opholdsret gennem investering og forbyde ordninger for erhvervelse af statsborgerskab gennem investering og i
mellemtiden ngje kontrollere, at de, der nyder godt af dem, har opfyldt deres retlige forpligtelser i deres oprindelseslande og
ikke er involveret i hvidvask af penge.

5.6. EQ@SU foreslar, at Kommissionen opretter en database med henblik pa at give SMV’er oplysninger om sanktioner
over for enkeltpersoner og virksomheder og deres varighed i forbindelse med finansiering af terrorisme.

5.7.  AMLA skal have et budget, der er tilstraekkeligt til at imedegd de store udfordringer, som dens mal og missioner vil
stille den overfor. En effektiv bekeempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme vil i vesentlig grad oge
skatteindtaegterne i medlemsstaterne, som stdr over for at skulle tackle udfordringerne i forbindelse med den grenne og den
digitale omstilling og deres retferdige omstillinger, samt vare en medvirkende faktor i forbedringen af deres sociale og
politiske samhgrighed. Der ber tages hensyn til virksomhedernes omkostninger ved at opfylde de nye retlige forpligtelser,
som skal vurderes regelmaessigt med hensyn til deres effektivitet. EQOSU foresldr, at AMLA finansieres over EU-budgettet.

5.8. Et afgorende aspekt af en vellykket bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er
tilgeengeligheden af gode sammenkoblede databaser og registre over reelt ejerskab af konti, ejendom, truster eller
trustforvaltere og transaktioner, og at disse er let tilgeengelige for autoriserede personer. Med den stigende storrelse og
hurtigere adgang til disse registre og databaser er kravet om beskyttelse af personoplysninger stigende. EGSU mener, at dette
er et sporgsmal, der skal behandles med den storste opmaerksomhed.

Bruxelles, den 8. december 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  EUT C 47 af 11.2.2020, s. 81 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6.
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