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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Et ud af fire bern i EU vokser op i risiko for fattigdom og social udstedelse, og dette uacceptable tal kraever en
koordineret europisk losning baseret pa staerke politiske og lovgivningsmassige rammer for at vende tendensen og bryde
generationers onde cirkel af udsathed. Der er behov for et ambitigst mal, som sigter mod at lofte alle barn og ikke kun
5 mio. bern ud af fattigdom inden 2030.

1.2.  Deter afgorende at integrere borns rettigheder i den politiske beslutningstagning. Praktisk talt alle politiske omrader
pavirker barn, og der er derfor behov for en samlet samfundsmzessig indsats for at sikre, at forskellige politikomrader (med
relation til familie, uddannelse, gkonomi, den digitale verden, miljeet, boliger) har styrkende og varig effekt pd berns
sundhed og trivsel. Der bar hurtigt vedtages en integreret model og horisontale foranstaltninger pd europeaisk, nationalt,
regionalt og lokalt niveau for at dakke alle vigtige omrdder, som kan have en indvirkning pd bern liv bide i dag og i
fremtiden.

1.3.  EQ@SU anbefaler, at de nationale handlingsplaner for bernegarantien kommer til at omfatte foranstaltninger rettet
mod to og flere generationer med henblik pa at udvikle stottemekanismer til bdde bernene og deres foraldre, da et barns
sarbarhed ikke kan hindteres uden at handtere familiens sdrbarhed. Foraldre og omsorgspersoner ber stattes gennem flere
forskellige tiltag: passende indkomst, balance mellem arbejdsliv og privatliv, indferelse af passende betalt barselsorlov for
medre og fadre og foraldreorlov, omsorgsorlov, fleksible arbejdsordninger og familievenlige arbejdspladser.

1.4, Menneskerettigheder og berns rettigheder er bindende for alle medlemsstater som fastsat i artikel 2 i TEU. Der er
behov for en sterkere politisk ramme for berns rettigheder pd EU-plan, hvilket mange aktorer ogsd har efterlyst. Det
organiserede civilsamfund, navnlig sociale tjenesteydelser, berneorganisationer, familieorganisationer og udbydere af formel
og ikkeformel uddannelse, skal heres og inddrages beherigt i udarbejdelsen af nationale handlingsplaner og
overvagningsmekanismer. Mlrettede tiltag er bedst egnet til at stotte en effektiv gennemforelse af disse to EU-rammer
med henblik pd at udrydde fattigdom og fremme berns sundhed og trivsel.
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1.5.  Kun 11 lande har gremerket specifikke ESF+-midler til at lofte bern ud af fattigdom, mens en rakke andre
medlemsstater ligger meget taet pd EU-gennemsnittet med deres data om fattigdomsrisikoen blandt bern. EGSU anbefaler,
at alle medlemsstater gremarker ESF+-midler til at hjelpe born ud af fattigdom og betragter de fastsatte 5% som et
minimum. Der er desuden behov for at forbedre indsamlingen af opdelte data af hej kvalitet for at hjelpe med at overvage
fremskridtet i retning af udryddelse af bernefattigdom og social eksklusion.

1.6. EQSU anbefaler, at medlemsstaterne giver fri adgang til ferskoleundervisning og bernepasning, uddannelse og
skolebaserede aktiviteter og sundhedspleje eller yder disse tjenester gratis. Alternativt kan de ved hjelp af passende
kontantydelser sikre, at bern far adgang til disse vigtige ydelser uden at péfere familierne en ekstra gkonomisk byrde.

1.7. EO@SU anbefaler, at medlemsstaterne ved udarbejdelsen af deres nationale planer under bernegarantien om
nedvendigt specificerer, hvilken aldersgruppe den er rettet mod, men bemerker samtidig, at berns rettigheder gaelder for
alle under 18 ar. Dette er navnlig vigtigt for at sikre komplementaritet mellem rammer som bernegarantien og
ungdomsgarantien til gavn for stottemodtagerne.

1.8.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at placere strategien for berns rettigheder pd samme horisontale
koordineringsniveau som andre nyligt vedtagne europeaiske strategier, herunder strategierne for ligestilling mellem
kennene, ligestilling for LGBTIQ-personer, for romaer og for handicappedes rettigheder.

2. Indledning

2.1.  Borns rettigheder er menneskerettigheder for alle under 18 &r. Beskyttelse af berns rettigheder er et mal for Den
Europziske Union som fastsat i artikel 3, stk. 3, i TEU og artikel 24 i Den Europziske Unions charter om grundlaggende
rettigheder. Europarddet fremmer og beskytter berns rettigheder pa grundlag af den europwiske menneskerettigheds-
konvention og strategien for berns rettigheder (2016-2021) og andre relevante retlige standarder. I henhold til FN’s
konvention om barnets rettigheder har enhver person under 18 &r i verden ret til de samme borgerlige, politiske,
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, uanset deres etnicitet, ken, religion, sprog, evner, migrationsstatus, seksuelle
orientering eller anden status. FN's konvention om rettigheder for personer med handicap og FN's verdensmél for
baeredygtig udvikling finder ogsd anvendelse i den henseende.

2.2, Den 4. juni 2007 blev der lanceret et arligt forum for berns rettigheder. Denne platform dbner mulighed for dialog
mellem EU-institutionerne og andre aktarer og overviger EU’s indsats vedrgrende berns rettigheder hvert ar. I 2010 vedtog
E@SU en udtalelse om bernefattigdom og berns trivsel (), og i 2011 vedtog udvalget en udtalelse om en EU-dagsorden for
berns rettigheder (?), hvori medlemsstaterne opfordredes til at stotte bern pa enhver mulig made.

2.3, Den 20. februar 2013 vedtog Kommissionen henstillinger om at styrke berns rettigheder, mindske bernefattigdom
og forbedre berns trivsel (). Den 24. november 2015 opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen og medlemsstaterne
til at indfere bernegarantien og programmer, som tilbyder foreldre stotte og muligheder for at komme ud af social
eksklusion og ind pd arbejdsmarkedet (*). Den 13. december 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen den europiske sgjle for sociale rettigheder, som ogsd fokuserer pad »bernepasning og stette til born« ()
(princip 11). Den europziske sgjle for sociale rettigheder proklamerer desuden retten til beskyttelse mod fattigdom og
retten til sarlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder. Som opfelgning igangsatte Kommissionen i juli 2020 en
gennemforlighedsundersogelse (°), og i august 2020 iverksatte den offentlige heringer om bernegarantien og om
udarbejdelse af en EU-strategi for berns rettigheder.

EUT C 44 af 11.2.2011, s. 34.

EUT C 43 af 15.2.2012, s. 34.

EUT L 59 af 2.3.2013, s. 5.

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2015 om begrensning af uligheder med sarligt fokus pa bernefattigdom,
(EUT C 366 af 27.10.2017, s. 19) punkt 46.

%) Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for sociale rettigheder.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2011.044.01.0034.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2011%3A044%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.043.01.0034.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A043%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.059.01.0003.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2013%3A059%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_DA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.366.01.0019.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2017%3A366%3ATOC
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
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2.4, Den 24. marts 2021 vedtog Kommissionen med Europa-Parlamentets stotte () den forste omfattende EU-strategi
for berns rettigheder for 2021-2024 samt et forslag til Ridets henstilling om oprettelse af en europaisk bernegaranti.

3. Generelle bemaerkninger til EU-strategien for berns rettigheder og Kommissionens forslag om en europaisk
bernegaranti

3.1.  EU-strategien for berns rettigheder er en rettighedsbaseret politisk ramme, som integrerer berns rettigheder som et
tveergdende emne i al EU’s politik og lovgivning. Forslaget til Radets henstilling om en europzisk bernegaranti er juridisk
bindende med et klart saet af handlinger, mél og foranstaltninger for gennemforelsen, som skal overvéges tet af EU. EGSU
hilser begge forslag velkommen og mener, at gennemforelsen af dem vil stette bestraebelserne pa europaisk og nationalt
plan for at fremme berns trivsel og mindske bernefattigdom.

3.2.  Bern er de mest sdrbare medlemmer af vores samfund, og de er ikke i stand til at handtere risikoen for fattigdom og
social eksklusion alene. Vold mod bern — i alle udformninger — er udbredt. Covid-19-pandemien har fort til en stigning i
visse former for vold, hvilket fremgar af indberetninger fra politiet og andre almene tjenester sisom hotlines for bern i
mange medlemsstater, som oplever et stigende antal henvendelser (). 18 mio. bern eller 22,2 % af alle barn i EU voksede op
i risiko for fattigdom og social udstedelse ifelge data fra Eurostat fra 2019, og dette tal mé forventes at stige som folge af
pandemiens sociogkonomiske konsekvenser (°). Et ud af fire bern i EU vokser op i udsatte familier og har brug for stette for
at bryde cirklen af fattigdom mellem generationerne.

3.3.  En rekke bern har udtalt sig om de rettigheder og den fremtid, de ensker, i undersogelsen Our Europe, Our
Rights, Our Future ('), som indgik i udformningen af sdvel EU-strategien for berns rettigheder som bernegarantien. I
undersggelsen blev 10 000 berns synspunkter indsamlet af fem bernerettighedsorganisationer. Resultaterne viste tydeligt,
at berns synspunkter ber indgé i fastsettelsen af EU’s skonomiske, sociale, juridiske og politiske rammer og prioriteter.

3.4.  EU-strategien for borns rettigheder har en holistisk tilgang, og dens overordnede mal er at opbygge et bedre liv
for born i EU og i hele verden inden for seks vigtige omrdder: i) borns deltagelse i EU’s politiske og demokratiske liv, ii)
sociogkonomisk inklusion, sundhed og uddannelse, iii) forebyggelse af og beskyttelse mod alle former for vold og
diskrimination, iv) bernevenlig retspleje, v) born i den digitale tidsalder og vi) den globale dimension af barns rettigheder.
Forslaget om Rddets henstilling om oprettelse af en europaisk bernegaranti fokuserer pd sociogkonomisk inklusion
og pé at sikre, at bern i ned har adgang til en rakke vigtige tjenester, nemlig forskoleundervisning og bernepasning,
uddannelse og skolebaserede aktiviteter, adgang til sundhedspleje, adgang til sund ernering og passende boligforhold. Den
bidrager til EU-strategien for berns rettigheder med fokus pa bern, der bor i EU.

3.5.  Strategien opfordrer til en mere inkluderende og systematisk inddragelse af bern pé lokalt, nationalt og europaisk
niveau. Det skal ske via en ny EU-platform for berns deltagelse, som skal oprettes i samarbejde med Europa-Parlamentet
og barnerettighedsorganisationer for at sikre, at bern inddrages mere i beslutningstagningen.

3.6.  Strategien opfordrer til, at born kan vokse op uden vold og udnyttelse. Born kan vere ofre for vold, vidner til
vold og udgvere af vold. Ifelge rapporter fra ILO bliver mange bern udnyttet pa arbejdsmarkedet og brugt til tvangsarbejde,
herunder seksuel udnyttelse og prostitution. Strategien opfordrer ogsd til bernevenlig retspleje og papeger, at retssager

Europa-Parlamentets beslutning (2021) om berns rettigheder i lyset af EU-strategien for berns rettigheder.
WHO Europa, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on families (2020).
UNICEF, Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries (2021).

) UNICEF, Children speak up about the rights and the future they want, (2021).
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https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_DA.html

16.9.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 374/61

skal tilpasses til bernenes alder og behov og satte hensynet til barnets interesser i forste rackke. Der skal sikres adgang til
domstolsprovelse for bern med henblik pa at arbejde mod fuld anerkendelse og virkeliggarelse af berns rettigheder,
samtidig med at effektiviteten i retssager opretholdes, bl.a. gennem specialuddannelse af ansatte i retsvasenet.

3.7.  Familiemiljoet er afgorende for borns trivsel. Kommissionen peger i sin strategi for ligestilling mellem mend og
kvinder 2020-2025 p4, at lige fordeling af ansvaret for bernepasning mellem foraldrene spiller en central rolle for barns
sociale inklusion. Covid-19-pandemien har haft uforholdsmaessigt store sociogkonomiske konsekvenser for kvinder, og det
er vigtigere end nogensinde, at foraldre samarbejder som et team i barnets interesse. Gennemforelsen af sével
bernegarantien som strategien for berns rettigheder skal knyttes sammen med vigtige initiativer under den europziske sgjle
for sociale rettigheder, herunder gennemforelsen af EU-direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv.

3.8.  Der findes en lang rekke familiemodeller 1 EU, herunder regnbuefamilier med ét eller flere LGBTIQ-medlemmer. I
overensstemmelse med Kommissionens strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025 skal bern af
regnbuefamilier beskyttes, navnlig i granseoverskridende situationer, hvor familiebdnd pd grund af medlemsstaternes
forskelle pa det familieretlige omrdde ikke leengere anerkendes, nér de krydser EU’s indre granser. I overensstemmelse med
strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 skal bern med handicap have lige ret til at blive
inkluderet i samfundet med samme valgmuligheder som andre. Som fastsat i EU’s strategiske ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse for 2020-2030 ber romaberns sociale mobilitet hdndteres. Forebyggelse af
diskrimination pé grund af seksuel orientering, kensidentitet/-udtryk og kenskarakteristika, handicap eller etnisk oprindelse
skal fremmes fra en tidlig alder.

3.9.  Forslaget om garantien yder vejledning og ressourcer til medlemsstaterne til at stotte bern i ned, i betragtning af
det staerke forhold mellem social udstedelse af born og manglende adgang til vigtige tjenesteydelser. Sirbare born
er bla. i) hjemlose bern eller bern, der har meget dérlige boligforhold, ii) bern med handicap, iii) bern med
migrantbaggrund, iv) bern, der har en racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund (iseer romaer), v) beorn, der er i alternativ
(iseer institutionel) pleje og vi) bern, der lever under usikre familieforhold.

3.10.  Garantien er en strategisk ramme for de 27 medlemsstaters handlinger gennem nationale handlingsplaner med
fokus pd at gennemfore garantien og er rettet mod husholdninger med bern i risiko for fattigdom og social
eksklusion. Henstillingen skal vedtages af Det Europeiske Rid, hvorefter alle medlemsstaterne har seks méneder til at
udarbejde deres nationale handlingsplaner for bernegarantien. Forslaget til garantien fremhaver, at selv om det er en vigtig
del af handteringen af social eksklusion af born at sikre adgang til tjenesteydelserne, skal dette ske inden for en bredere
tilgang og inden for en understottende social og familiepolitisk ramme.

3.11.  Strategien formulerer anbefalinger til tiltag pd europaisk og nationalt niveau inden for forskellige politikker
og finansieringsprogrammer, som pévirker berns sundhed og trivsel, herunder EU-midler, migration, sundhed, bolig,
uddannelse, ekonomien, miljget og den digitale omstilling.

3.12.  Kommissionen vil afleegge rapport om strategiens fremskridt pd europeisk og nationalt niveau pd det arlige
europziske forum for berns rettigheder. Ved udgangen af 2024 vil der blive gennemfert en evaluering af strategien med
deltagelse af bern. Kommissionen vil overvige fremskridtene med garantien gennem forskellige instrumenter,
herunder det europaiske semester.

3.13.  De nationale handlingsplaner ber indeholde gennemsigtige oplysninger om anvendelsen af EU-midler og
nationale midler samt en tidslinje for aktiviteterne. Medlemsstaterne kan treekke pd EU-midler til at stotte deres tiltag,
navnlig ESF+ og Next Generation EU. ESF+ har en sarlig malsatning, som er relevant for dette emne, og eremarker midler
til at bekeempe beornefattigdom. I henhold til den nye forordning skal EU-medlemsstater, hvor den gennemsnitlige
bernefattigdom overstiger gennemsnittet for EU i perioden 2017-2019 (23,4 %), afsette mindst 5% af deres
finansielle midler under ESF+ til at bekempe fattigdom blandt bern.
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4. Serlige bemeerkninger til EU-strategien for berns rettigheder

4.1.  EU-strategien for berns rettigheder er en yderst tiltreengt EU-ramme for at beskytte borns rettigheder og
styrke bern. Voksne kan stemme og har adgang til retsmidler og formelle klageprocedurer, hvis deres rettigheder
overtreedes, men bern er ofte udelukket fra disse mekanismer. Bern har sledes ingen stemme i den politiske
beslutningsproces, og deres interesser kan forblive usynlige for regeringen, hvis der ikke gores en bevidst og systematisk
indsats for at beskytte dem og fremme deres sag.

4.2.  En meningsfuld inddragelse af born kreever for at vare sa effektiv som muligt omfattende andringer i de politiske
og institutionelle strukturer samt i holdninger, vardier og kulturel praksis, sd bern anerkendes som borgere og akterer. For
at stotte borns deltagelse og gare deres stemme og krav galdende er der behov for kapacitetsopbygning for bdde bern og
voksne, herunder gennem ikkeformelle aktiviteter, der udferes af civilsamfundsakterer i og uden for skolemiljoer.
Konferencen om Europas fremtid er en glimrende lejlighed til at gore borns deltagelse til virkelighed, og EQSU vil
ogsd undersoge, hvordan man i hejere grad kan inddrage bern.

4.3, Barnet er et individ og et medlem af en familie og et samfund med rettigheder og ansvar svarende til dets alder
og udvikling og med ret til livskvalitet. Foraldre og omsorgspersoner spiller en helt afgarende rolle for barnets kognitive,
fysiske og folelsesmeassige udvikling. Et varmt og stettende forhold mellem (bedste)forzldre og barn er et vigtigt element i
berns trivsel og modstandsdygtighed. Seskenderelationer spiller ogsd en central rolle i berns udvikling. Denne relation
bliver ekstra vigtig for bern i alternativ pleje, og seskende ber derfor kunne blive sammen, med mindre det ikke er i deres
bedste interesse. Politikker ber prioritere at investere i born og deres familier og sikre, at der ydes passende stotte af hgj
kvalitet gennem en systematisk tilgang, som involverer flere generationer, for at stette familierne i at opdrage deres bern
ved brug af ferdigheder i konstruktiv berneopdragelse.

4.4. Initiativet vedrerende udvikling og styrkelse af integrerede systemer til berns beskyttelse, som fremszttes i
strategien, bar suppleres af foranstaltninger til forebyggelse af alle former for vold mod bern. At blive udsat for eller
overvare vold i barndommen kan have langvarige konsekvenser for berns fysiske, folelsesmessige og psykologiske
udvikling. Det er nedvendigt med en plan, som omfatter alle regeringsniveauer fra EU-niveau til kommunalt niveau, for at
forebygge og hindtere vold mod bern, og en sidan plan ber hindtere udsettelse for alle former for vold, misbrug og
omsorgssvigt, herunder fysisk og psykisk vold, seksuel vold, onlinevold samt vold i hjemmet, pé institutioner og i skoler.
Indbyrdes forbundne sirbarheder ber adresseres, f.eks. den egede risiko, som gelder for piger, bern (navnlig piger) med
handicap samt bern, der lever i udsatte miljoer og i voldsramte hjem. I tilfelde, hvor mindredrige har udevet vold, er der ud
over bernevenlige retssager ogsd behov for en bernevenlig institutionel baggrund for at understatte en fuldstaendig social
reintegration. Nedlinjer og andre NGO-drevne tjenester til stotte for born og familier ber modtage strukturstette for at sikre
deres baredygtighed og effektivitet.

4.5.  Borns rettigheder bor ogsa tages op inden for vigtige interessesferer, som pévirker berns og deres familiers trivsel.
Beslutningstagerne bar systematisk integrere berns rettigheder med henblik pd at vurdere indvirkningen af et initiativ,
som kan pévirke bern og deres rettigheder. Det er vigtigt ved behov at handle hurtigt og effektivt, nar det galder barns
rettigheder i relationer med tredjelande. Dette er strategiens overordnede tilgang, og den ber std centralt i gennemforelses-
og evalueringsprocessen. I forbindelse med gennemforelsen af strategien ber medlemsstaterne desuden kunne hente hjalp i
bedste praksis, som andre lande har indsamlet, og som har vist gode resultater.

4.6.  Born barer det mindste ansvar for klimaforandringerne, men de berer den storste byrde med hensyn til deres effekt.
Strategien henviser til miljo- og klimakrisens indvirkning pd bern, men den ber g endnu leengere og sikre, at miljopolitik
og -lovgivning tager udgangspunkt i berns fysiske og mentale sundhed med henblik pd at mindske berns
eksponering for miljerisici. Born er mere folsomme og sdrbare over for miljorisici end voksne.

4.7.  Den naste generation kommer sandsynligvis til at opleve en total sammensmeltning af deres offline- og onlineliv.
Strategiens tilgang er at integrere berns rettigheder i den digitale verden for at fremtidssikre den. I dag anvender flere
og flere bern digitale enheder i en stadig yngre alder. Vi har brug for tilgengelige digitale miljger, der som udgangspunkt
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fungerer for alle bern, med en sterk regulering for et mere sikkert internet suppleret med uddannelse i digitalt
medborgerskab. Barn har ret til at tilgd onlineinformation fra mange forskellige kilder og ikke blive udsat for selvlerende
algoritmer eller reklamebaserede forretningsmodeller, som forer til informationer af lav kvalitet.

4.8.  Born kan allerede fra en tidlig alder blive ofre for cybermobning, som kan fordrsage alvorlige eller ligefrem fatale
mentale sundhedsproblemer. Born er ogsa ofre for seksuelt misbrug online, hvilket har veeret tilfeeldet endnu mere under
nedlukningen end nogensinde for, hvor mangden af bernemisbrugsmateriale, som deles online, er steget markant ().
Forebyggelse og bekampelse af enhver form for onlinevold er af afgorende betydning for berns sikkerhed online.

4.9.  Borns rettigheder, serligt mindre berns rettigheder, ber respekteres af alle medier og annoncerer, og bern ber
beskyttes som forbrugere. Dette er serligt relevant i forbindelse med sund ernaring til en overkommelig pris og fra en
miljemessigt baredygtig kilde. I strategien foresls det, at der udvikles bedste praksis og en frivillig adfaerdskodeks for at
begranse markedsfering af produkter med hejt indhold af sukker, fedt og salt til bern. Der er behov for en
sammenhangende udformning af politikker, strengere lovgivningsmazssig kontrol med produktinformation og information
om fedevaresikkerhed og markedsforing med henblik pd at begranse reklamer for usunde fode- og drikkevarer.

5. Serlige bemerkninger til den europiske bernegaranti

5.1.  Fattigdom, afsavn, diskrimination og eksklusion blandt bern er nogle af de alvorligste hindringer for at
styrke borns rettigheder. EGSU glader sig derfor over, at der fokuseres pa disse omrdder under den europaiske
bernegaranti, ssmmen med 2030-fattigdomsmalet under den europeaiske sgjle for sociale rettigheder, som sigter mod at
lofte mindst 5 mio. bern ud af fattigdom inden 2030. Dette er et vasentligt skridt fremad, men E@SU opfordrer
indtrengende hver enkelt medlemsstat til at fremlagge kvalitative og kvantitative mal i deres handlingsplaner for
bernegarantien, som er hejere end Kommissionens mal og under hensyntagen til virkningerne af covid-19. Disse
handlingsplaner ber knyttes til eksisterende juridiske og politiske dokumenter, som vedtages inden for rammerne af
overvagningen af bernekonventionen.

5.2. 1 gennemforlighedsundersegelsen vedrerende bernegarantien undersggte man fordelene ved en tosporet tilgang,
hvor alle bern, ogsd de mest udsatte, bor have adgang til tjenesteydelser (?). I de tilfaelde, hvor det er nedvendigt, ber de
bern, der stir over for de storste hindringer, modtage supplerende og malrettet statte for at sikre, at de fir adgang gennem
automatiske mekanismer, som forebygger enhver form for stigmatisering. Dette ber galde for alle de tjeneste-
ydelsesomrader, som er fremhavet i bernegarantien, gennem en omfattende og tvargdende tilgang for at sikre, at alle born
har samme rettigheder og start i livet, uanset deres familieforhold eller baggrund eller serlige behov, og det ber vaere fuldt i
trdd med omstillingen til familie- og lokalsamfundsbaseret bernepasning af god kvalitet.

5.3.  Arbejdsmarkedets parter understreger i deres falles 2020-erkleering om bernepasning i EU, at alle born
har ret til at have adgang til inkluderende forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet for at fi en god
start i livet, under hensyntagen til Barcelonamadlene og den forestiende revision heraf. Det betyder ikke, at det er
obligatorisk. Foraldre ber have frihed til vurdere, hvad de mener er bedst for deres barn for den obligatoriske skolealder.
Der ber dog vare kontinuitet mellem familiepasningen i de forste méneder og dr af et barns liv og professionel
forskoleundervisning og bernepasning, som er skraddersyet til individuelle behov, ndr bernene begynder i pasnings-
systemet, og foraldrene vender tilbage til arbejdsmarkedet eller en uddannelse.

5.4.  For bern i «ldre aldersgrupper (dvs. 15-18 &r) ber der sikres sammenhang mellem bernegarantien og
ungdomsgarantien, idet man anerkender potentielle overlapninger, sikrer en klar tildeling af budgetter og udvikler
alderssvarende og sarlige foranstaltninger i de nationale handlingsplaner for at stotte bern og deres foraldre og sikre en
problemfri overgang fra uddannelse til beskaftigelse. Dette omfatter information fri for stereotyper til bern om
arbejdsmarkedet for at forberede dem pé arbejdslivets realiteter og tilskynde bern, navnlig piger, til studier inden for
videnskab, ingenigrvidenskab og matematik (STEM-fagene) og tilskynde drenge til at g ind i omsorgs- og undervisningsfag.

(") EUT C 10 af 11.1.2021, s. 63.
('?)  Feasibility study for a child guarantee — final report.
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5.5.  Ulighed i adgang til sundhedsydelser er moralsk uberettiget og socialt uretfeerdigt. Det er i strid med patienternes
grundlaggende ret til den bedst opndelige sundhed, herunder mental sundhed, og desuden har det ikke kun menneskelige
omkostninger, det er ogsé dyrt i forhold til den gkonomiske baeredygtighed af offentlige udgifter. Foruden sundhedsrisiciene
er der som en af konsekvenserne af covid-19-pandemien ogsa konstateret et fald i berns folelsesmaessige og mentale
trivsel, idet mange born lider af angst pd grund af manglende oplysning og usikkerhed om den aktuelle situation, oplever
ensomhed eller har selvmordstanker. Hurtig leegehjalp og psykologisk stette af hgj kvalitet er af afgerende betydning i disse
situationer.

5.6.  Gennemsnitligt 5,4 % af bernene i skolealderen (6-16 ar) i Europa lever i hjem, hvor der ikke er rdd til en computer
eller en internetforbindelse. Hindtering af berne- og familiefattigdom under bernegarantien betyder ogsd handtering af
digitale afsavn. EU-SILC’s indikator for alvorlige materielle afsavn (**) ber omfatte mindst en variabel for digitale afsavn. En
ud af fire europaere kan ikke i tilstreekkelig grad oplyse, opvarme eller afkele deres hjem — hvilket er en medvirkende
faktor til 100 000 dedsfald pd arsbasis. Ifelge rapporten fra European Social Policy Network, der blev offentliggjort i
efterdret 2020, pavirker energifattigdom ikke blot lavindkomsthusholdninger, men ogsd en stor del af mellemindkomst-
husholdninger i et betydeligt antal medlemsstater. Borns livskvalitet, livsvalg og helbred pavirkes af deres adgang til energi.
Af hensyn til den sociale og miljemassige retferdighed ber berns energifattigdom tackles inden for rammerne af
bernegarantien, der er knyttet til foranstaltningerne under princip 20 i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

5.7.  Efter en hurtig vedtagelse af Rddets henstilling ber de nationale handlingsplaner for bernegarantien vare i
overensstemmelse med den tresporede model i Kommissionens henstilling 2013/112/EU (') om investering i bern
fra 2013 (adgang til tilstreekkelige ressourcer, adgang til kvalitetstjenesteydelser af hej kvalitet og berns ret til deltagelse), og
de bor udvikles i samarbejde med bern og deres familier og civilsamfundets organisationer og dermed styrke den nationale,
regionale og lokale dialog med civilsamfundet. Organisationer, som leverer stottetjenester — bade offentlige og
almennyttige — ber vaere blandt de akterer, der er involveret i processen med bernegarantien, og det samme galder
arbejdsmarkedets parter péd tjenesteydelsesomrdderne for at sikre ansteendige arbejdsforhold og bernenes adgang til
tjenesteydelser af bedste kvalitet.

5.8.  EQ@SU glader sig over forslaget om nationale koordinatorer for bernegarantien, som udstyres med passende
midler og mandater, og som skal koordinere og overvige gennemforelsen af henstillingen. For at organisere
mellemstatslige koordineringsordninger (pd nationalt og subnationalt niveau) med henblik pé at udvikle, gennemfore og
overvage berns trivsel og mindske bornefattigdom og social eksklusion er det afgerende at have et effektivt system. Det ber
sikres, at integrerede modeller pd nationalt niveau omsettes til integrerede modeller pa regionalt og lokalt niveau, og at
effektive ordninger sikrer synergi mellem dem. Alle relevante indikatorer ber opdeles pé lokalt niveau, hvor det er muligt,
med henblik pa at opnd et klarere billede af lokale forskelle og planlagge og overvige gennemferelsen af henstillingen
bedre.

5.9.  Covid-19-pandemien har fremhzvet tidligere eksisterende udfordringer og akutte behov for mange familier i udsatte
situationer, som sandsynligvis vil blive mest pavirket af pandemiens langsigtede konsekvenser, nir det galder gkonomi,
sundhed og trivsel. Hullerne i systemerne og den manglende koordinering mellem systemerne er blevet fremhavet. De
forvarrede gkonomiske og sociale forhold har gget risikoen for omsorgssvigt. Lukningen af uddannelsesinstitutioner har
fort til alvorlige vanskeligheder for mange foraldre og omsorgspersoner. Fravaret ggede risikoen for at droppe ud af skolen
for bern fra marginaliserede grupper og gjorde det meget sveert for bern med handicap, herunder indleringsvanskeligheder.
Det er afgorende, at skolemiljeerne giver alle bern de samme muligheder og den mélrettede stotte, de har brug for.

5.10.  Familietjenester kan spille en central rolle med hensyn til at hjelpe familier med at handtere denne situation (**).
Stotte til familier i deres grundlaggende rolle indebarer at udfylde hullerne inden for uddannelse, erhvervsuddannelse,
social inklusion, foraldreevner, psykisk trivsel, adgang til tjenesteydelser, beskeftigelse og indkomst, og samtidig at se ud
over socialpolitikken. EGSU gentager derfor sin opfordring til en »plejepagt for Europa«, der sikrer tjenester af hejere
kvalitet for alle gennem hele livet (**). Borns sundhed og trivsel atheenger af universelle familiepolitikker i det 21.
drhundrede, hvor bern behandles lige uanset deres familieforhold.

(¥)  Denne indikator erstattes af en indikator for alvorlige materielle og sociale afsavn.

(") Kommissionens henstilling 2013/112/EU af 20. februar 2013 Investering i born: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte (EUT L 59 af 2.3.2013, s. 5)

(")  OECD, Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD.

(9  EUT C 220 af 9.6.2021, s. 13.
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5.11.  Den sociale dialog spiller en rolle med hensyn til at udvikle praktiske redskaber til at gore bernepasning mere
tilgeengelig og overkommelig, f.eks. ved at oprette falles fonde gennem kollektive aftaler til at statte barnepasningsprojekter
rettet mod udearbejdende foraldres sarlige behov inden for specifikke sektorer sisom pasning af bern med sygdom og
handicap og pasning uden for de almindelige dbningstider. Det er derfor meget vigtigt at tage hejde for den felles erkleering
fra arbejdsmarkedets parter, hvori det hedder, at mangel p& pasningsmuligheder efter skole og i ferier i Europa er en
stor hindring for, at foreldre med bern i skolealderen kan have et lennet fuldtidsarbejde. Samarbejdet mellem
heldagsordninger og det sociokulturelle omrdde som sportsklubber, musikskoler og kulturelle initiativer er meget vigtigt.
Fysisk aktivitet og kulturel dannelse bidrager vaesentligt til berns fysiske, sociale, folelsesmassige og kulturelle udvikling.

Bruxelles, den 7. juli 2021.

Christa SCHWENG
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for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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