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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Covid-19-pandemien har tilfert vores gkonomier, samfund og liv et ekstraordinart chok, og turistbranchen er
pavirket i et hidtil uset omfang. Den aktuelle krise har vist, hvor vigtig turisme er for Europa, ikke kun fra et gkonomisk
synspunkt, men ogsd med hensyn til at leve sammen og danne et skabnefallesskab.

1.2.  EOQSU insisterer pd, at det »digitale grenne certifikat« minimerer kompleksiteten for rejsende og ger det lettere at
udeve retten til fri beveegelighed under covid-19-pandemien.

1.3.  EO@SU mener, at det er ngdvendigt at pracisere, at besiddelse af et »digitalt grent certifikat« ikke er en forudseetning
for udavelse af retten til fri bevagelighed, og at forslaget til forordning ikke fastlagger en forpligtelse eller ret til at blive
vaccineret. Udvalget anbefaler dog, at iser socialt marginaliserede og darligt stillede grupper fir adgang til relevante
oplysninger, og at indvirkningen af det gronne certifikat pd disse grupper vurderes omhyggeligt og overvéges.

1.4,  EO@SU understreger, at besiddelse af det grenne certifikat ikke ber fritage rejsende fra at overholde andre
risikoreducerende foranstaltninger, men ber betragtes som en overgangsstrategi for lande, der kraver en permanent
mekanisme til lobende revurdering efter indferelsen.

1.5.  E@SU pdapeger, at alle europziske lande ber arbejde sammen om at opnd ensartede rammebetingelser (dvs. indhold,
format, principper og tekniske standarder for certifikatet) snarest muligt, da vi ikke har rad til endnu en sommer uden
turisme.

1.6.  E@SU pépeger, at rejseprotokoller skal vare klare og galdende for international rejseaktivitet med fly, ad landevej
og til ses.

1.7.  E@SU understreger, at det er vigtigt, at alle medlemsstater har interoperable systemer med lige strenge
databeskyttelsesregler, da personoplysningerne omfatter folsomme medicinske oplysninger. Det digitale gronne certifikat
mi ikke forudsatte oprettelse og vedligeholdelse af en central database pd EU-niveau. EGSU anbefaler ogsd, at det digitale
gronne certifikat udformes pa en sddan méde, at oplysningerne om, hvilken kategori der er opfyldt for at rejse, kun er
synlige for den rejsende.
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1.8.  EQ@SU gnsker endvidere at gore opmarksom pé, at det digitale gronne certifikat ogsd vil gere det nemmere at
foretage forretningsrejser. Dette mé ikke fore til forskelsbehandling pa arbejdspladsen eller til misbrug gennem anszttelse af
vaccinerede personer fra tredjelande i job med darligere arbejdsvilkar.

1.9.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at certifikatet og opdateringer af det forbliver gratis.

1.10.  EQSU fremhaver, at der er behov for at fremskynde vaccinationerne ved at ege vaccineproduktionen og sikre
mere gennemsigtighed og forudsigelighed for at garantere et passende antal vacciner i hele EU gennem en koordineret og
ensartet tilgang. Samtidig ber landene investere mere i oplysningskampagner om fordelene ved at blive vaccineret for at
bekempe misinformation.

1.11.  EQSU mener, at det digitale gronne certifikat ogsd ber kunne indhentes ved hjalp af selvtest og blodprever for
covid-19-antistoffer.

1.12.  E@SU er enig i, at de europaiske regeringer ber sikre, at alle borgere har adgang til at blive testet nemt og gratis, sd
man undgar ulige begreensninger af retten til fri bevaegelighed for dem, der ikke er blevet vaccineret.

1.13.  EQSU mener, at alle EU-medlemsstater er nedt til at anerkende certifikatet for at bane vejen for etableringen af
fuldsteendig fri bevaegelighed i EU under covid19-pandemien.

2. Baggrund

2.1.  Radet vedtog den 13. oktober 2020 Rédets henstilling (EU) 2020/1475 (") for at sikre en velkoordineret,
forudsigelig og gennemsigtig tilgang til indferelsen af restriktioner for den frie bevegelighed som reaktion pa
covid-19-pandemien.

I praksis blev denne henstilling dog nasten ikke handhavet, eftersom de enkelte medlemsstater i stedet indferte egne
restriktioner.

2.2.  Endnu vigtigere efterlyste medlemmerne af Det Europaiske Rad i erkleeringen, der blev vedtaget efter de uformelle
videokonferencer den 25.-26. februar 2021, at der arbejdes videre pa en falles tilgang til vaccinationscertifikater.
Kommissionen har arbejdet ssmmen med medlemsstaterne i e-sundhedsnetvarket, som er et frivilligt netvaerk af nationale
myndigheder med ansvar for e-sundhed, om at sikre interoperabiliteten mellem disse certifikater. Den 12. marts 2021
ndede e-sundhedsnetvaerket ogsa til enighed om felles standardiserede datasat for covid-19-vaccinations-, test- og
restitutionscertifikater og om et udkast til en tillidsramme.

2.3.  Pa grundlag af det tekniske arbejde, der er pdgdet indtil videre, fremlagde Kommissionen den 17. marts 2021 et
forslag til en forordning om et digitalt grent certifikat (2021/0068 (COD)), som er en ramme for udstedelse, kontrol og
godkendelse af interoperable sundhedscertifikater for vaccination, test og restitution med henblik pé at fremme den frie
bevagelighed i EU, og et ledsagende forslag om tredjelandsstatsborgere, som lovligt opholder sig eller har bopzl i EU
(20210071 (COD)).

Det planlagte europaiske certifikat vil med respekt for de grundleeggende rettigheder, herunder om privatlivets fred og
ikkeforskelsbehandling, tilvejebringe:

— bevis for, at en person er blevet vaccineret mod covid-19, og/eller
— resultaterne af en nylig test for sars-CoV-2-infektion og/eller

— oplysninger om, at en person er kommet sig over en infektion med sars-CoV-2.

() EUTL 337 af 14.10.2020, s. 3.
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2.4, Det vil vere til rddighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer, tredjelandsstatsborgere, som har bopzl i EU,
og bespgende, som har ret til at rejse til andre medlemsstater. Det vil vere gyldigt i alle EU-medlemsstater og i Island,
Liechtenstein og Norge gennem inkorporering i E@S-aftalen. Schweiz kan beslutte ogsd at indfere certifikatet.

2.5.  De nationale myndigheder i EU’s medlemsstater (hospitaler, testcentre og sundhedsmyndigheder) vil vaere ansvarlige
for udstedelsen. Certifikatet skal indeholde indehaverens navn, fedselsdato, udstedelsesdato, oplysninger om status for
vaccine, test eller restitution og en unik identifikator. Der vil blive genereret en QR-kode til at bekraefte certifikatets @gthed,
garantere datasikkerheden og beskytte mod forfalskning.

2.6.  Forslaget forpligter ikke medlemsstaterne til at fravige restriktionerne for den frie bevaegelighed (for sd vidt de er
nedvendige for at beskytte folkesundheden) for rejsende med det gronne certifikat, men det giver dem palidelige, godkendte
og harmoniserede dokumenter, ndr de gor det. Det er derfor klart, at der fortsat vil vare en skensmargen, selv om den
foresldede ramme anbefaler, at restriktionerne begranses til, hvad der er absolut nedvendigt, og bygger pa en formodning
om, at restriktionerne vil blive ophavet for indehaverne af certifikater, idet medlemsstaterne pélagges at informere andre
medlemsstater og Kommissionen, hvis de fortsatter med at palagge restriktioner.

2.7.  Det foresliede system gor det muligt at foretage opdateringer baseret pd ny videnskabelig dokumentation for
vaccinernes effektivitet med hensyn til at standse spredningen af sars-CoV-2 og varigheden af den beskyttende immunitet
efter en tidligere infektion. I gjeblikket fastsatter rammen den maksimale gyldighedsperiode for certifikatet for restitution
efter en tidligere covid-19-infektion til 180 dage. I henhold til forslaget vil det digitale grenne certifikat blive suspenderet,
ndr Verdenssundhedsorganisationen (WHO) erklaerer den internationale covid-19-sundhedskrise for at vaere ovre, men det
kan genaktiveres ved fremtidige pandemier.

3. Generelle bemarkninger om den aktuelle krise i turistbranchen

3.1.  Turistbranchen, der er en meget dynamisk og integreret sektor, udger en af de gkonomiske drivkraefter i Europa og
tegner sig for 50 % (%) af den globale turisme. I lande pd alle udviklingsniveauer er mange millioner job og virksomheder
athangige af et steerk og blomstrende turisterhverv. Turistbranchen bidrager direkte og indirekte med nasten 10 % til EU’s
BNP.

3.2.  Covid-19-pandemien har tilfort vores okonomier, samfund og liv et ekstraordinert chok. For at begranse
spredningen af virus pd tvars af nationale graenser har landene anvendt en kombination af foranstaltninger, hvoraf nogle
har haft en negativ indvirkning pa rejser til og i medlemsstaterne.

Turismen er pavirket i et hidtil uset omfang med 2020 som det varste dr nogensinde for turistbranchen. Europa oplevede
en nedgang i ankomster pd 69 % i 2020 og en nedgang pd 85 % i januar 2021 ().

3.3.  Situationen er serligt vanskelig i de EU-lande, som er store turistmdl, dvs. Italien, Graekenland, Portugal, Malta,
Cypern, Spanien og Frankrig. EU’s turistbranche, der beskaftiger omkring 13 mio. mennesker (*), skonnes at miste omkring
1 mia. EUR i indtegter om maneden som felge af covid-19-udbruddet.

3.4, Mere end en tredjedel af den merveerdi, der genereres af turisme i den indenlandske gkonomi, kommer fra indirekte
indvirkninger, hvilket viser bredden og dybden i forbindelserne mellem turisme og andre sektorer (°). Som felge heraf har
reduktionen af turiststremmene alvorlige konsekvenser for skonomien i bred forstand (%).

(»  Det storste antal ankomster i perioden 2014-2018 er registreret i Europa, som for alle ar tegner sig for mere end 50 % af de
udadgéende rejser pd verdensplan. Rejser til europeiske destinationer i perioden 2014-2018 steg med 24,3 %.

() UNWT, marts 2021.

*) Eurostat.

() Betydningen af indirekte tab som folge af tveersektorielle forbindelser i turistbranchen understreges ogséd af De Forenede Nationers
Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD), og tabene i BNP skonnes at vzare ca. to eller tre gange hejere end det umiddelbare
tab af indtaegter fra internationale turister. UNCTAD-rapporten anslar, at de direkte og indirekte tab for turismen péd verdensplan
som felge af covid-19 kan udgere ca. 4% af verdens BNP, men med forskellige indvirkninger i landene afhangigt af deres
eksponering for rejser og turisme.

() OECD Economic Outlook-database, december 2020, og World Travel & Tourism Council-database.
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3.5.  Det er ogsd vigtigt at understrege turistbranchens sociale indvirkning. Turisme bidrager til udviklingen af
landdistrikterne, idet der skabes yderligere indtagtskilder og dermed grundlag for en afbalanceret territorial udvikling af
vores samfund. Turisme har ogsd vare en drivkraft i beskyttelsen af natur- og kulturarven, herunder bevarelsen heraf til
kommende generationer.

3.6.  Fremadrettet skenner Verdensturistorganisationen, at der er mulighed for et opsving i den internationale
rejseaktivitet i anden halvdel af dret. Dette bygger pd en rakke faktorer, herunder iser en omfattende ophavelse af
rejserestriktionerne, vaccinationsprogrammernes succes og indferelsen af harmoniserede protokoller som f.eks. det digitale
gronne certifikat, som Kommissionen planlagger.

4. Serlige bemaerkninger til forslaget til forordning om det digitale grenne certifikat

4.1. E@SU bakker op om, at Kommissionen har taget initiativ til at arbejde sammen med medlemsstaterne i
e-sundhedsnetveerket med henblik pd at sikre interoperabiliteten af vaccinationscertifikaterne og dermed etablere en
almindeligt brugbar lgsning, fierne kompleksitet, begranse datasattene til vaccinationscertifikater til et absolut minimum
for at beskytte indehaverens felsomme oplysninger og udvikle en unik identifikator. Uden foranstaltninger pd EU-niveau vil
det sandsynligvis fore til, at medlemsstaterne indferer forskellige, ikkekoordinerede og komplicerede systemer.

4.2.  E@SU pépeger, at indferelsen af det »gronne certifikat« er en udmerket felles standard, der kan lette administrativt
bureaukrati, men at det ikke kan betragtes som den vigtigste drivkraft for den frie bevagelighed. Den fri bevagelighed vil
fortsat vere underlagt nationale restriktioner, som slet og ret fastlegges af den enkelte medlemsstats forméden og
sundhedssystemers kapacitet. Som folge heraf vil foranstaltninger (f.cks. karantaene eller selvisolation, yderligere eller
gentagen test for og/eller efter ankomst), der gaelder for personer, der rejser pa tveers af graenserne, fortsat kunne anvendes af
medlemsstaterne efter eget skon, selv om den foresldede ramme indeholder visse anbefalinger om, at landene ber begrense
sig til de absolut nedvendige restriktioner.

4.3.  EQSU understreger, at besiddelse af det grenne certifikat ikke ber fritage rejsende fra at overholde andre
risikobegransende foranstaltninger, men ber betragtes som en overgangsstrategi, som landene kan anvende, nar den
epidemiologiske situation kan berettige en lempelse af rejserestriktionerne, men der stadig kraves forholdsregler for at gore
det mere sikkert at rejse. Der er usikkerhed med hensyn til vaccinernes effektivitet i forhold til at mindske smittespredning
og over for visse mutationer samt omfanget og varigheden af antistofmedieret immunitet over for ny sars-CoV-2-infektion.
Der er desuden fortsat ubesvarede sporgsmél om gyldigheden af test. EGSU anbefaler derfor kraftigt ledsageforanstaltninger
til beskyttelse af rejsendes og arbejdstageres sundhed, iser pd lukkede og overfyldt steder.

4.4. EQSU papeger, at der er behov for effektive og hurtige foranstaltninger som f.eks. en starkere koordinering af
rejseprotokoller mellem landene, sd turismen kan genoptages pa sikker vis, da vi ikke har rad til endnu en sommer uden
turisme. Pandemien er et globalt problem, som kun en global tilgang og tillid kan lese — losninger i de enkelte lande vil
ikke fungere.

4.5.  EQSU understreger, at det grenne certifikat skal vaere fuldt interoperabelt, sikkert og kontrollerbart for at vere
effektivt. Derfor ber alle europaiske lande arbejde sammen for hurtigst muligt at fastlegge ensartede rammebetingelser
(dvs. indhold, format, principper og tekniske standarder for certifikatet). Dette omfatter falles standarder for, hvor leenge (og
hvilke) test og vacciner er gyldige, og hvor leenge folk regnes for at vaere »restituerede.

E@SU papeger, at rejseprotokoller skal vaere klare og gaeldende for international rejseaktivitet med fly, ad landevej og til ses.
Det skal bemerkes, at anvendelsen af det gronne certifikat er et felles ansvar for graensemyndighederne og
transportvirksomhederne.

4.6.  Som E@SU forstar det, er det gronne certifikat udformet til at vaere sd enkelt som mulig. Det gennemfores som en
pakke og bygger pa tillid mellem de involverede lande, og der kraeves en permanent mekanisme til en lobende revurdering
efter dets indferelse.
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4.7.  E@SU bakker op om, at felgende principper skal understotte systemet: a) det gronne certifikat ber sigte mod at
mindske indvirkningen af risikoen til et niveau, som de nationale myndigheder anser for at vare acceptabelt, og som er i
overensstemmelse med WHO, b) restriktioner for internationale rejser bor std i et rimeligt forhold til den epidemiologiske
situation i oprindelses- og bestemmelseslandet, c) karanteene kan fortsat veere et instrument, som myndighederne tager i
brug, ndr det er hensigtsmaessigt, d) lande, der deltager i systemet, accepterer test, der er godkendt af de nationale
myndigheder i andre deltagende lande, €) procedurernes kompleksitet og omfanget af oplysninger, der indsamles og
overfores pé tvaers af landegranser, ber minimeres, f) systemet bor vare interoperabelt og baseret pé en falles nomenklatur
og et feelles format for overforsel af oplysninger, g) systemet ber overholde principperne om indbygget databeskyttelse, hvor
indhold, indsamlingsmetode, formdl med indsamlingen og varigheden af opbevaringen af nogle eller alle indsamlede
oplysninger bliver gjort klart for den registrerede fra starten.

4.8.  Vaccinationskampagner og vaccine- og certificeringsregler herer fortsat under de nationale myndigheders
enckompetence og ansvar. Der er ingen medlemsstater, der har valgt at gere vaccination obligatorisk (undtagen i serlige
tilfelde som f.eks. for plejepersonale i Italien), og det forekommer meget usandsynligt, at de vil gore det i de kommende
méneder.

Universel og lige adgang til en sikker og effektiv covid-19-vaccine er dog afgerende for at redde liv, beskytte det offentlige
sundhedssystem og gere det muligt at genoprette gkonomierne. EGSU fremhaever, at der er behov for at fremskynde
vaccinationerne ved at gge vaccineproduktionen og sikre mere gennemsigtighed og forudsigelighed for at garantere et
passende antal vacciner i hele EU gennem en koordineret og ensartet tilgang. Dette er 0gsa en vigtig forudsatning for, at det
digitale grenne certifikat kommer til at fungere, og for ligebehandling af borgerne.

4.9.  De europaiske regeringer ber bruge midlerne til genopretningen efter pandemien til vaccinationsprogrammer rettet
mod dele af befolkningen, der ellers vil vaere mere vanskelige at nd, f.eks. i landdistrikter eller mindre velhavende omrader
langt fra hospitaler og klinikker. Forskelsbehandling af etniske minoriteter ber desuden undgss.

EU bor ogsd investere yderligere i oplysningskampagner om fordelene ved vaccinen. Det vil bidrage til at bekempe
misinformation, der gor folk utilbgjelige til at lade sig vaccinere.

4.10. E@SU er enig i, at de europaiske regeringer ber sgrge for, at alle borgere har nem og gratis adgang til test (og
hurtigt modtager testsvar) for at undga ulige begransninger af den frie bevagelighed for dem, der ikke er blevet vaccineret,
iser set i lyset af den mulige kloft mellem landdistrikter og byomréader.

4.11.  E@SU mener, at det er nedvendigt at pracisere, at besiddelse af et »digitalt gront certifikat« ikke er en forudsetning
for udavelse af retten til fri bevagelighed, og at forslaget til forordning ikke fastlegger en forpligtelse eller ret til at blive
vaccineret. EGSU pdpeger, at alle former for immunitetscertificering rejser etiske spergsmal vedrerende respekt, individuelle
rettigheder og interesser, ansvar for folkesundheden og social retfeerdighed. Iser i forhold til socialt marginaliserede og
dérligt stillede gruppe skal disse virkninger vurderes omhyggeligt og overvages.

4.12.  E@SU pdpeger, at det digitale grenne certifikat understotter den steerkt tiltreengte genopretning af rejse- og
turistbranchen. Det er ogsd et meget vigtigt certifikat for forretningsrejser og alle andre sociale forsamlinger, hvilket vil give
gkonomien samt kulturelle og andre sociale begivenheder en saltvandsindsprejtning og i det hele taget have en positiv
indvirkning pa sundheden (mentalt og fysisk). Kommissionen og medlemsstaterne bar sikre, at certifikatet og opdateringer
af det forbliver gratis, som anfert i artikel 3, stk. 3. Certifikatet bor udstyres med en QR-kode, der kan bidrage til at
garanterer sikkerheden og agtheden, og det ber affattes pd det eller de officielle sprog i den udstedende medlemsstat samt
pd engelsk. Certifikatet skal anerkendes i alle EU-medlemsstater for at bane vejen for indferelsen af fuldstendig fri
bevagelighed i EU under covid-19-pandemien.

4.13.  E@SU ensker at gore opmarksom p4d, at det digitale gronne certifikat ikke kun vil blive brugt til turisme. Det vil
ogsa gore forretningsrejser i Europa lettere, men kan veare til ulempe for den enkelte arbejdstager. EGISU anbefaler, at
medlemsstaterne treeffer forholdsregler for at sikre, at dette ikke forer til forskelsbehandling pa arbejdspladsen og ikke
pavirker beskaftigelsesegnetheden. E@SU advarer desuden om, at forordningen kan blive misbrugt til gare indrejse lettere
for vaccinerede personer fra tredjelande og ansette dem i job med dérligere arbejdsvilkdar
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4.14. E@SU tilfgjer, at Kommissionen og medlemsstaterne ber etablere en digital infrastruktur for tillidsrammen, der
muligger en pélidelig og sikker udstedelse og kontrol af certifikaterne, og bistd medlemsstaterne med den tekniske
gennemforelse for sd vidt muligt at sikre interoperabilitet med internationalt etablerede teknologiske systemer.

4.15.  E@SU understreger, at der ber sikres et meget hejt databeskyttelsesniveau, og at princippet om dataminimering
ber opretholdes, da personoplysningerne omfatter folsomme medicinske oplysninger.

Navnlig ber rammen for det »digitale grenne certifikat« ikke forudsaette, at der oprettes og vedligeholdes en database pa
EU-niveau. I stedet ber der vare mulighed for decentral kontrol af digitalt underskrevne interoperable certifikater.
Myndighederne méd ogséd sikre, at personoplysninger opbevares sikkert og ikke deles eller misbruges til andre formal.
Derudover mé de respektive oplysninger kun behandles i forbindelse med det digitale gronne certifikat, og de kompetente
myndigheder skal sikre, at oplysningerne slettes efterfolgende. Hvis der kraeves et digitalt grent certifikat til rejser mellem
lande, er det helt afgerende, at alle medlemsstater har interoperable systemer med lige strenge databeskyttelsesregler, som
foreskriver, at de registeransvarlige har pligt til at rddfere sig med deres nationale databeskyttelsesmyndigheder inden
behandling af oplysninger. EGSU anbefaler, at der inddrages databeskyttelseseksperter pd europzisk og nationalt niveau for
at sikre en korrekt gennemforelse.

4.16.  E@SU advarer endvidere om, at det digitale grenne certifikat afslorer folsomme medicinske personoplysninger om
den rejsendes status med hensyn til vaccination, antistoffer og test. EQOSU anbefaler derfor, at det digitale grenne certifikat
udformes sdledes, at disse oplysninger kun er synlige for den rejsende, og at tredjepersoner kun ser, at den pagaldende
opfylder en betingelse.

4.17.  E@SU mener, at det digitale gronne certifikat ogsd ber kunne indhentes ved hjalp af selvtest og blodprever for
covid-19-antistoffer. Praksis har vist, at blodprever for covid-19-antistoffer er lige sd velegnet som covid-19-restitutions-
certifikatet.

4.18. Ifelge E@SU ma det klarlegges, hvad der vil ske med de vacciner, som EMA i gjeblikket foretager en rullende
gennemgang af. Dette er et serligt vigtigt spergsmal for de EU-lande, der har brugt disse vacciner.

Bruxelles, den 27. april 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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