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Vejledning om sundhedspersoners frie bevagelighed og minimumsharmonisering af uddannelse i
forbindelse med covid-19-nedforanstaltningerne — henstillinger vedrerende direktiv 2005/36/EF

(2020/C 156/01)

Covid-19-krisen kreever umiddelbare og ekstraordinzre foranstaltninger pd folkesundhedsomrddet. Medlemsstaterne
kaemper for at skaffe tilstraekkeligt leegepersonale til at bekempe krisen og stadig vere i stand til at diagnosticere, behandle
og pleje patienter. Situationen i sundhedsfaciliteter og uddannelsesinstitutioner kan have en indvirkning pd muligheden for
at tilbyde fuldsteendige uddannelsesforleb i sundhedssektoren, navnlig praktisk uddannelse.

Det er af afgorende betydning, at der hurtigt reageres pé krisen, men det er ogsé nedvendigt ikke at glemme de virkninger
pad mellemlang eller lang sigt, som eventuelle ngdforanstaltninger kan have, og afbede de negative virkninger mest muligt
ved at vaere opfindsom og fleksibel. Kommissionen ensker at stotte medlemsstaterne gennem bistand og information og
navnlig ved at fremhzve visse aspekter af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF ('), som er vigtige, nér det
drejer sig om at minimere krisens virkninger for sundhedspersoner. Dette omfatter virkninger for harmoniserede
uddannelseskrav og sikring af fulde rettigheder for sundhedspersoner, herunder fremme af anerkendelsen af kvalifikationer
i forbindelse med granseoverskridende bevagelser og sikring af et hejt sundheds- og sikkerhedsniveau for patienterne.

Formaélet med denne vejledning er at sikre den frie bevaegelighed for sundhedspersoner i videst muligt omfang i betragtning
af de usaedvanlige omstendigheder, som de i gjeblikket stir over for. Denne vejledning supplerer de oplysninger, der er
indeholdt i meddelelsen om EU’s ngdhjalp ved granseoverskridende samarbejde om sundhedsydelser i forbindelse med
covid-19-krisen (*) og meddelelsen om gennemforelsen af de midlertidige restriktioner for ikkevasentlige rejser til EU, om
lettelsen af transitordningerne for hjemsendelse af EU-borgere og om virkningerne for visumpolitikken ().

Kommissionen gnsker at forsikre medlemsstaterne om, at den er rede til, med hver enkelt af dem, at drefte de swrlige
problemer, der er opstdet under krisen, og lgse dem, hvis det er hensigtsmaessigt og nedvendigt, pd en passende made
under anvendelse af alle de administrative og lovgivningsmazssige midler, den har til rddighed.

Direktivet fastsetter regler for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer pd tvers af graenserne. For visse
sektorspecifikke erhverv som f.eks. sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandlaeger (herunder
specialtandlager), leeger (herunder en rakke specialleger) og farmaceuter indeholder direktivet 0gsd mindstekrav til
uddannelse pd EU-plan. I henhold til direktivets artikel 21, stk. 1, skal vartsmedlemsstaten automatisk anerkende de
kvalifikationer, der er opnéet ved afslutningen af en uddannelse, som er anfert i direktivets bilag V. Kvalifikationerne hos
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andre sundhedspersoner, f.eks. specialsygeplejersker, for hvilke der ikke findes mindstekrav til uddannelse pa EU-plan, er
ikke omfattet af automatisk anerkendelse. Vartsmedlemsstater ma (men er ikke forpligtet til at) kontrollere disse
sundhedspersoners kvalifikationer og kan i givet fald indfere udligningsforanstaltninger.

De folgende punkter ber fungere som vejledning for medlemsstaterne, nar de overvejer foranstaltninger til athjelpning af
akut mangel pé personale eller foranstaltninger til uddannelse af fremtidige sundhedspersoner.

1. Anerkendelse af og arbejdstilladelse for sundhedspersoner i greenseoverskridende situationer

a) Direktivet giver erhvervsudevere, der anmoder om anerkendelse af deres kvalifikationer i et andet EU-land, ret til at
sikre, at medlemsstaternes myndigheder vurderer deres anmodninger korrekt og under overholdelse af visse
proceduremazssige garantier og frister. Disse regler fastsatter det maksimale, der kan kraves af sundhedspersoner.
De forpligter ikke medlemsstaterne til at indfere restriktioner med hensyn til anerkendelsesprocedurer. Heraf folger:

Direktivet er ikke til hinder for, at medlemsstaterne anvender en mere liberal tilgang til, hvordan de behandler
sundhedspersoner, der kommer til den pageldende medlemsstat, bdde med henblik pd midlertidig levering af
tjenesteydelser og etablering, f.eks. ved at frafalde kravet om forudgdende anmeldelse og forudgdende kontrol af
kvalifikationer eller ved at fastsaette kortere frister for behandling af ansegninger, anmode om faerre dokumenter
end normalt, undlade at anmode om bekraftede oversattelser eller undlade at insistere pa en udligningsforan-
staltning, ndr vertsmedlemsstaten mener, at der ikke er nogen sterre risiko for patientsikkerheden. De
galdende foranstaltninger bar veare ikkediskriminerende.

Uddannelsen inden for visse sundhedserhverv, f.eks. leeger med den medicinske grunduddannelse, specialleger i f.
eks. medicinske lungesygdomme og anastesiologi samt sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og
sygepleje, er baseret pd et minimumsharmonisering i henhold til direktivet.

Med henblik pd midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser, hvor disse sundhedspersoner midlertidigt
flytter til en anden medlemsstat for at styrke arbejdsstyrken i en begrenset periode, kan der kun kraves en
simpel forudgdende anmeldelse af dem, uden at det er nedvendigt at afvente en afgerelse fra
vartsmedlemsstatens  myndigheder.  Sddanne anmeldelsesforpligtelser kan  fraviges ensidigt af
vartsmedlemsstaten, enten generelt eller for bestemte perioder, aktiviteter eller sektorer.

For s vidt angér andre sundhedserhverv, kan medlemsstaterne indfere en forudgdende kontrol af kvalifikationerne
hos sundhedspersoner, hvis aktiviteter har konsekvenser for sundhed og sikkerhed. Dette kan veere tilfeeldet for
specialsygeplejersker (i modsaetning til sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje), visse
specialleeger, hvis f.eks. den modtagende medlemsstat har et lovreguleret speciale, der ikke findes i den udsendende
medlemsstat, eller paramedicinsk personale som f.eks. fysioterapeuter.

Forudgédende kontrol er ikke obligatorisk i henhold til direktivet, og medlemsstaterne har fortsat frihed til at
fremskynde, mindske eller undlade en sddan forudgdende kontrol.

b) Direktivet finder ikke anvendelse pa ansegere, der endnu ikke er fuldt kvalificerede i deres hjemland. Dette er ikke til
hinder for, at veertsmedlemsstaten kan tillade dem at levere begransede sundhedsydelser pa dens omréde eller vare
ansat i henhold til dens egen nationale lovgivning, herunder gennem specifikke procedurer, der er indfort for at
imedega krisen.

2. Tidlig afslutning af uddannelsen for sektorspecifikke sundhedserhverv eller midlertidige tilpasninger af
leeseplaner som folge af krisen

Nogle medlemsstater kan overveje tidlig afslutning pd uddannelsen for studerende pé de sidste uddannelsestrin for at fa
leegepersonale til rddighed, eller fordi de sidste méneders uddannelse ikke kan fuldferes pd grund af krisen (lukkede
uddannelsesinstitutioner, manglende evne til at tilbyde struktureret praktisk uddannelse pd hospitaler osv.). Sddanne
overvejelser skal tage hejde for, at de sektorspecifikke sundhedserhverv er underlagt mindstekrav til uddannelse p& EU-
plan.
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a) Hvis de mindstekrav, der er fastsat i direktivet, er opfyldt, henhgrer en tidlig afslutning af uddannelsen i de forskellige
sektorspecifikke erhverv eller en forkortelse af uddannelsen under medlemsstaternes kompetence og er i
overensstemmelse med direktivet. De uddannelsesbeviser, der er opfert i bilag V, kan udstedes til de pagaldende
sundhedspersoner, og de vil i fremtiden have fuld ret til automatisk anerkendelse. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet i
lande, hvor uddannelsen rakker ud over mindstekravene i direktivet.

b) Hvis de mindstekrav, der er fastsat i direktivet, ikke kan opfyldes, er det nedvendigt at anmode om en undtagelse fra
direktivets artikel 21, stk. 6, sdledes at studerende, der afslutter deres uddannelse i 2020, under de nuvarende
ekstraordinare omstendigheder, der er forbundet med covid-19, kan opnd det eksamensbevis, der er anfert i bilag V.

Direktivets artikel 61 giver mulighed for en undtagelse fra specifikke bestemmelser i direktivet i en begranset
periode gennem vedtagelse af en gennemforelsesretsakt, hvis en medlemsstat stader pé storre vanskeligheder ved
anvendelsen af en specifik bestemmelse i direktivet. Gennemfarelsesretsakten kan have form af en afgerelse eller en
forordning.

En undtagelses omfang og indhold athanger af de sarlige omstendigheder i en given medlemsstat. Behovet for en
undtagelse bor fastleegges pa grundlag af klare og konkrete oplysninger fra de bergrte medlemsstater om, hvilke
regler de ikke vil kunne felge pd grund af de ekstraordinere omstendigheder, og om dette vil galde for alle
ferdiguddannede eller kun for individuelle personer eller specifikke institutioner, regioner osv. Desuden skal
medlemsstaten specificere, hvordan de feerdiguddannede vil vare i stand til at feerdiggere de manglende dele af den
uddannelse, der er underlagt mindstekrav, og i hvilken periode.

Undtagelsen vil, hvis det anses for hensigtsmessigt, veere indeholdt i en gennemforelsesretsakt og vaere underlagt den
betingelse, at de kundskaber, ferdigheder og kompetencer, der er omhandlet i mindstekravene til uddannelse, vil
blive erhvervet, om end for en dels vedkommende efter udstedelsen af eksamensbeviset. Ferdiggerelse af
uddannelsen i overensstemmelse med direktivet kan opnds pa forskellige méder, f.eks. gennem erhvervserfaring fra
nedsituationer eller efterfolgende arbejde, yderligere specialiseret uddannelse eller lobende faglige udviklings-
programmer. Det ville derfor ikke vere ngdvendigt at vende tilbage til uddannelsesprogrammet eller at integrere de
personer, der har afsluttet deres uddannelse i 2020, i det folgende ars program, nir nedsituationen er overstéet.

Eksamensbeviser udstedt pd grundlag af de betingelser, der er fastsat i en undtagelse, ville ikke vaere berettigede til
automatisk anerkendelse fra vartsmedlemsstatens side, indtil mindstekravene til uddannelse er opfyldt.
Kommissionen finder, at sddanne eksamensbeviser kan angives gennem udstedelse af et tilleeg til eksamensbeviset
med angivelse af de dele af mindstekravene til uddannelsen, der mangler. Dette vil gore det muligt at angive
eventuelle mangler og lette anerkendelsesprocessen for ferdiguddannede, der ensker at udnytte retten til fri
bevagelighed, for de har afsluttet de manglende dele af deres uddannelse. Oplysningerne i tillegget til
eksamensbeviset skal hjelpe vaertsmedlemsstaten med at traeffe afgerelse om anerkendelse og anvendelse af
eventuelle udligningsforanstaltninger med fuld viden om baggrunden og de swrlige arsager til manglende
overholdelse af mindstekravene.

Muligheden for at fastsatte undtagelser fra de harmoniserede mindstekrav til uddannelse i medfer af artikel 61
skal vurderes pa grundlag af klare og konkrete oplysninger om de szrlige vanskeligheder, der er opstéet i de
enkelte medlemsstater.

De bergrte medlemsstater er ansvarlige for at give ferdiguddannede, hvis uddannelse er blevet afkortet,
mulighed for at kompensere for de manglende dele af det almindelige uddannelsesforleb. Sddanne
foranstaltninger kan f.eks. bestd i, at der i hver enkelt sag tages hensyn til den erhvervserfaring, der er opndet
under eller efter nedsituationen.

3. Anerkendelse af sundhedspersoner med kvalifikationer fra lande uden for EU/Den Europwiske Frihandelssam-
menslutning (EFTA)

Sundhedspersoner med eksamensbeviser fra lande uden for EUJEFTA anerkendes i henhold til de nationale procedurer i
medlemsstaterne. For sundhedserhverv, hvor mindstekravene til uddannelse er harmoniseret pd EU-plan, herunder
leeger og sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, skal EU’s mindstekrav til uddannelse
overholdes (direktivets artikel 2, stk. 2). Hvis sundhedspersoner har kvalifikationer fra et land uden for EU/EFTA inden
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for et af disse erhverv, der ikke opfylder de harmoniserede krav, skal den medlemsstat, der agter at anerkende et sddant
eksamensbevis, anvende udligningsforanstaltninger. Disse sundhedspersoner kan ogsé fa lov til at arbejde inden for
sundhedspleje, men uden at blive behandlet som en udever af det erhverv, for hvilket de ikke opfylder de kvalifikations-
standarder, der er fastsat i direktivet.

For eksempel kan en uddannet sygeplejerske fra et tredjeland, hvis uddannelse ikke opfylder minimumsharmonise-
ringskravene, have lov til at arbejde som en sundhedsassistent, der udferer begreensede opgaver som fastsat for sddanne
aktiviteter i national ret.

Medlemsstaterne kan ansette sundhedspersoner med eksamensbeviser fra tredjelande enten ved at sikre, at deres
erhvervsmaessige kvalifikationer opfylder mindstekravene til uddannelse pd EU-plan, eller ved at give dem en
anden status end et fuldgyldigt medlem af en af de erhvervskategorier, for hvilke mindstekravene til uddannelse er
harmoniseret i EU.

Kontakt: grow-regulated-professions@ec.europa.eu
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