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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europaiske Unions Tidende offentliggeres i elektronisk form, jf. forordning (EU) nr.
216/2013 (herefter benavnt “forordningen”)-.

For at sikre EU-Tidendes autenticitet skal denne elektroniske publikation veere forsynet med
en kvalificeret elektronisk signatur eller et kvalificeret elektronisk segl, jf. forordning (EU) nr.
910/2014%.

Autenticiteten, fuldsteendigheden og uforanderligheden af den elektroniske udgave af EU-
Tidende kan sikres ved brug af forskellige organisatoriske og tekniske midler, som giver
sammenlignelige sikkerhedsgarantier. Disse midler kan andre sig over tid. For at undga at
skulle endre forordningen hver gang, der anvendes et nyt middel eller en ny teknologi, eller
der foretages @ndringer af tekniske aspekter, foreslas det at omformulere forordningens
ordlyd, sd den bliver mere generel. De franske og de luxembourgske bestemmelser om
offentliggerelse af disse landes respektive nationale tidender har fungeret som
inspirationskilde. Af hensyn til gennemsigtigheden vil det system, der indfgres for at sikre
autenticiteten, blive beskrevet pa EUR-Lex-webstedet, saledes at borgerne let kan kontrollere
autenticiteten af den elektroniske udgave af EU-Tidende.

Selv om EU-Tidende principielt er uforanderlig, opstar der situationer, hvor det er ngdvendigt
at fjerne visse oplysninger fra EU-Tidende, efter at den er offentliggjort. Dette sker i medfar
af EU's databeskyttelseslovgivning eller pa grundlag af Den Europeiske Unions Domstols
afgerelser, som traeffes i henhold til dens procesreglement®. Af hensyn til retssikkerheden bar
dette indgreb i reglerne om autenticitet reguleres. Den foreslaede a&ndring a&ndrer ikke praksis
med, at den oprindelige udgave af det pagaeldende nummer af EU-Tidende ikke andres i
processen og opbevares i Publikationskontorets arkiver i en ubegraenset periode.

| henhold til forordningen er det kun den EU-Tidende, der offentliggares i elektronisk form,
der er autentisk og har retsvirkning. Der er kun én undtagelse fra denne regel®: I situationer,
hvor EU-Tidende ikke kan offentliggares pa grund en uforudset og ekstraordinzr forstyrrelse
af Publikationskontorets informationssystem. | disse tilfeelde er det kun den trykte udgave af
EU-Tidende, der er autentisk og har retsvirkning. Nar Publikationskontorets
informationssystem er genetableret, geres den elektroniske udgave af den tilsvarende trykte
udgave tilgeengelig pa EUR-Lex-webstedet. Den elektroniske udgave er kun til orientering.

Publikationskontoret har indfgrt beredskabsforanstaltninger, som minimerer risikoen for, at
man ikke kan offentliggare og gare den elektroniske udgave af EU-Tidende tilgeengelig pa
EUR-Lex-webstedet. | de meget usandsynlige situationer, hvor denne risiko pa trods af alle
foranstaltningerne skulle opsta, bestar den foretrukne ngdlgsning i at offentliggere EU-
Tidende i Publikationskontorets lokaler i trykt eller elektronisk form (f.eks. gemt pa en PC,
der er offline), afhaengigt af hvilken lgsning der er mulighed i den konkrete situation.
Forordningen bgr derfor &ndres i den henseende.

! Réadets forordning (EU) nr. 216/2013 af 7. marts 2013 om elektronisk offentliggerelse af Den
Europeiske Unions Tidende (EUT L 69 af 13.3.2013, s. 1).
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23.juli 2014 om elektronisk

identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner p& det indre marked og om
ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).

Artikel 66 i Rettens procesreglement og artikel 95 i Domstolens procesreglement.

Forordningens artikel 3.
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Indfgrelsen af den autentiske elektroniske udgave af EU-Tidende har forenklet adgangen til
EU-retten og @get retssikkerheden. Med samme begrundelse er det at foretraekke, at borgerne i
videst muligt omfang kan forlade sig pa den udgave af EU-Tidende, der er gjort tilgengelig
pa EUR-Lex-webstedet. Det foreslas derfor, at den elektroniske udgave, der gares tilgengelig
for offentligheden pd EUR-Lex-webstedet efter en afbrydelse af informationssystemerne,
bliver den autentiske udgave fra det gjeblik, hvor den gares tilgengelig. Af hensyn til
retssikkerheden kraeves det sa, at den tidligere (trykte eller elektroniske) udgave fra det
gjeblik ikke leengere har autentisk status.

Siden forordningens ikrafttreeden er kun tre udgaver blevet offentliggjort i den autentiske
trykte udgave i henhold til artikel 3°. I overensstemmelse med den ovenfor forklarede
begrundelse og for at sikre sammenhang er det hensigtsmaessigt at give de tilsvarende
elektroniske udgaver af disse trykte udgaver autentisk karakter og retsvirkning. Disse udgaver
er baseret pa de samme bekreaftede filer som de trykte udgaver og blev gjort tilgeengelige for
offentligheden pd EUR-Lex-webstedet umiddelbart efter offentliggerelsen af papirudgaverne.
Den foreslaede bestemmelse i den henseende medfarer saledes ikke, at der blive saet tvivl om
retssikkerheden.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Med hensyn til autenticiteten af EU-Tidende supplerer den foresldede @ndring den lgsning,
som forordning (EU) nr. 910/2014 giver med hensyn til elektronisk identifikation og
elektroniske tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked — til at
autentificere et dokument ved hjeelp af en elektronisk signatur eller et elektronisk segl. Den
supplerer ogsa de eksisterende EU-regler om beskyttelse af personoplysninger.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag til forordning har hjemmel i artikel 352 i TEUF. Det er ogsa retsgrundlaget for
forordning (EU) nr. 216/2013 og @ndringsforordning (EU) 2018/2056. Der foreslas endnu en
&ndring af forordning (EU) nr. 216/2013, som derfor bgr have samme retsgrundlag.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at forenkle offentliggerelsen af EU-Tidende og borgernes adgang
hertil. Forslagets mere generelle ordlyd vil gare det muligt at autentificere EU-Tidende ved
hjelp af nye teknologiske midler, uden at der er behov for yderligere &ndringer. Det forener
forpligtelsen til at fjerne visse oplysninger fra EU-Tidende med princippet om
uforanderlighed og fastslar autenticiteten af de elektroniske udgaver, der offentliggares efter
en forstyrrelse af informationssystemerne. De foreslaede @ndringer er ngdvendige for at na
dette mal.

° EUT L 347 af 20.12.2013, EUT L 221 af 25.7.2014 og EUT L 261 | af 14.10.20109.
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. Valg af retsakt
Ikke relevant

3. RESULTATER AF EFTERFALGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgaringer af interesserede parter

Udkastet til forslag blev forelagt for institutionerne pa mgdet i Publikationskontorets
Styrelsesudvalg den 18. oktober 2019 og pa madet i Den Interinstitutionelle Lexgruppe (GIL)
den 15. oktober 2019.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Da der er tale om mindre a&ndringer, er der ikke foretaget en konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Offentliggerelsen af EU-Tidende pa betingelser, der sikrer dens autenticitet, eendrer ikke pa
nogen made pa de nuvearende teknologiske muligheder. Ved den foreslaede @ndring tilfgjes
klare regler, der forener kravet om EU-Tidendes uforanderlighed med forpligtelserne i medfar
af EU-lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger eller Den Europaiske Unions
Domstols afgarelser om, at bestemte oplysninger skal fjernes i forhold til offentligheden. Der
opnas en forenkling af adgangen til EU-Tidende ved at sikre, at det kun er den elektroniske
udgave, som geres tilgeengelig for offentligheden pd EUR-Lex-webstedet, der er autentisk og
har retsvirkning, nar den foreligger. En bestemmelse om, at det udelukkende er de
elektroniske udgaver af de fa autentiske trykte udgaver af EU-Tidende offentliggjort efter
ikrafttreedelsen af forordning (EU) nr. 216/2013, der har status som autentiske, bidrager ogsa
til denne forenkling.

. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfarelsen er planlagt fra ikrafttreedelsen.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant
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. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke relevant
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2020/0126 (APP)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om &ndring af Radets forordning (EU) nr. 216/2013 om elektronisk offentliggerelse af

Den Europaiske Unions Tidende

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR,
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 352,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet,

efter en seerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

(3)

(4)

| forordning (EU) nr. 216/2013° fastsettes det, at Den Europeiske Unions Tidende
offentliggjort i elektronisk form (“den elektroniske udgave af EU-Tidende") skal veere
forsynet med en kvalificeret elektronisk signatur eller et kvalificeret elektronisk segl
som defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014'.
Forordning (EU) nr. 216/2013 fastsatter ogsa en forpligtelse til at offentliggere de
kvalificerede certifikater for elektroniske signaturer eller elektroniske segl og
fornyelser heraf pa EUR-Lex-webstedet, saledes at offentligheden kan kontrollere
autenticiteten af den elektroniske udgave af EU-Tidende.

Autenticiteten, fuldsteendigheden og uforanderligheden af den elektroniske udgave af
EU-Tidende kan sikres ved brug af forskellige tekniske midler, for s& vidt som de
giver garantier, der kan sammenlignes med dem, som en kvalificeret elektronisk
signatur eller et kvalificeret elektronisk segl som defineret i forordning (EU) nr.
910/2014 giver, herunder fremtidige innovative lgsninger og teknologier. Det bar
undgas, at det er ngdvendigt at endre forordning (EU) nr. 216/2013 hver gang en ny
lgsning eller ny teknologi skal anvendes, eller nar de retlige rammer, der regulerer
dem, &ndres.

Det er ngdvendigt at fastsette klare regler, der forener kravet om EU-Tidendes
uforanderlighed med forpligtelserne i medfer af EU-lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger eller Den Europeaiske Unions Domstols afgarelser om, at bestemte
oplysninger skal fjernes i forhold til offentligheden.

Af hensyn til retssikkerheden er det i ekstraordinare situationer, hvor det ikke er
muligt at offentliggere EU-Tidende pa EUR-Lex-webstedet, og offentliggerelsen sker
pa anden vis, i en printet eller elektronisk udgave, ngdvendigt at sikre, at den

Réadets forordning (EU) nr. 216/2013 af 7. marts 2013 om elektronisk offentliggerelse af Den
Europeiske Unions Tidende (EUT L 69 af 13.3.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.910/2014 af 23.juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner p& det indre marked og om
ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).
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()

(6)

elektroniske udgave, der efterfglgende geres tilgeengelig for offentligheden pa EUR-
Lex-webstedet, bliver den eneste autentiske udgave, og at den har retsvirkning.

For at gare det sa let som muligt for borgerne at fa adgang til EU-Tidende samt for at
sikre retssikkerheden er det ogsa hensigtsmaessigt at give den elektroniske udgave af
de fa autentiske trykte udgaver af EU-Tidende, der er offentliggjort efter
ikrafttreedelsen af forordning (EU) nr. 216/2013, status som den eneste autentiske.

Forordning (EU) nr. 216/2013 bar derfor &endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU) nr. 216/2013 foretages fglgende s&ndringer:

1) I artikel 2 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Den elektroniske udgave af EU-Tidende offentliggeres under tekniske forhold,
der sikrer autenticiteten af indholdet.

Det system, der indferes for at sikre autenticiteten, dokumenteres pa EUR-Lex-
webstedet og skal gere det let at kontrollere, at den elektroniske udgave af EU-
Tidende er autentisk."

b)  Som stk. 4 indsattes:

"4. Hvis det er nedvendigt at fjerne visse oplysninger i EU-Tidende efter
offentliggarelsen i medfgr af en afgerelse truffet af Den Europeziske Unions
Domstol eller af hensyn til beskyttelsen af personoplysninger i overensstemmelse
EU-lovgivningen, offentliggeres en ny udgave af den elektroniske udgave af den
pageldende EU-Tidende, som ledsages af en meddelelse herom. Den originale
udgave af den elektroniske udgave af den pageldende EU-Tidende opbevares i
Publikationskontorets arkiver i en ubegraenset periode."

2)  Artikel 3 affattes saledes:
"Artikel 3

1. Hvis det ikke er muligt at offentliggere den elektroniske udgave af EU-
Tidende pa EUR-Lex-webstedet pa grund af en uforudset og ekstraordinzr afbrydelse
af de pagzldende informationssystemer, offentliggares den elektroniske udgave af den
pageldende EU-Tidende i trykt eller elektronisk form i Publikationskontorets lokaler.
Denne udgave er autentisk og har retsvirkning.

2. Nar de i stk. 1 omhandlede informationssystemer er genetableret, gares den
elektroniske udgave af EU-Tidende svarende til den udgave, der blev offentliggjort i
henhold til stk. 1, tilgeengelig pa EUR-Lex-webstedet. Fra det gjeblik betragtes den
som den eneste autentiske udgave og har retsvirkning.

3. De elektroniske udgaver af EU-Tidende svarende til de autentiske trykte
udgaver af EU-Tidende, der er offentliggjort efter den 1. juli 2013, skal betragtes som
de eneste autentiske udgaver fra datoen for naervaerende forordnings ikrafttraeden.
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Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne

Formand
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