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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europiske Regionsudvalg minder om, at regionerne i EU’s yderste periferi, der omfatter otte ger og @grupper i
Caribien, Det Indiske Ocean og Atlanterhavet og et omrdde i Amazonlandet, seks franske oversgiske omrader (Guyana,
Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion og Saint-Martin), to portugisiske selvstyrende regioner (Azorerne og Madeira)
og en spansk selvstyrende region (De Kanariske @er), der alle deler en rakke permanente begraensninger forbundet med
deres afsides og isolerede beliggenhed og begransede areal, som hammer deres udvikling;

2. gleder sig over Den Europaiske Unions (EU) forpligtelse over for regionerne i den yderste periferi, som afspejles i
Kommissionens meddelelse af 24. oktober 2017 med titlen »Et staerkere og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i
EU’s yderste periferi« (meddelelsen<) og bekreeftes i Ridets (almindelige anliggender) konklusioner i april 2018, hvori
Kommissionen opfordres til at fortsatte arbejdet med vedtagelsen af specifikke foranstaltninger for regionerne i den yderste
periferi i overensstemmelse med artikel 349 i TEUF;

3. glader sig over den forelebige rapport (rapporten«), der blev offentliggjort i marts 2020 og undersoger, hvilke
fremskridt der er gjort med gennemforelsen af meddelelsen;

4. beklager imidlertid, at strategien over for disse regioner ikke vurderes tilbundsgdende i rapporten, og at man ikke
griber chancen for at rette op pd manglende foranstaltninger pa omréder, der er af afgorende betydning for udviklingen i
disse regioner, sdsom samhgrighedspolitikken og iseer EU’s sociale sgjle;

5. anerkender behovet for at tilpasse strategien til de alvorlige konsekvenser af covid-19-pandemien, der har haft en
storre indvirkning pa disse omrader, som er voldsomt athangige af turisme og forbindelsen til omverdenen, hvilket betyder,
at den gkonomiske genopretning forventes at komme til at tage leengere tid;

6.  understreger nedvendigheden af i den nuverende situation at stette industrisektoren i regionerne i den yderste
periferi og fremhaver den centrale rolle, som en passende EU-ramme for statsstotte og skatteinstrumenterne spiller med
henblik pé at genoprette virksomhedernes konkurrenceevne og styrke jobskabelsen i disse regioner;

7. minder om, at de sociale forhold altid har vaeret blandt de storste udfordringer for regionerne i den yderste periferi,
hvilket forvaerres af den nuvarende krises katastrofale folger pa arbejdsmarkedet. Det forstaerker behovet for at sette vakst
og arbejdspladser i centrum for alle strategier rettet mod disse regioner. Regionerne i den yderste periferi har brug for en ny
tilgang, der omfatter en styrket social dimension og fastswttelse af specifikke foranstaltninger til handtering af den
nuverende situation;

8.  glader sig over Kommissionens tilsagn om at samarbejde med regionerne i den yderste periferi og understreger, hvor
vigtigt dette samarbejde er i betragtning af regionernes vanskeligheder med at handtere konsekvenserne af
covid-19-pandemien;
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9.  minder om deres sdrbarhed, der er blevet accentueret af pandemien, og understreger behovet for en passende tilgang
til regionerne i den yderste periferi som led i EU’s genopretningsplan i overensstemmelse med de regionale omstaendigheder
og behov;

10.  understreger behovet for at beskytte interesserne i regionerne i den yderste periferi i udformningen af EU’s
udenrigspolitik og opfordrer til, at EU’s fremtidige aftale med Det Forenede Kongerige tager hgjde for de negative
indvirkninger af Brexit pa regionerne i den yderste periferi — i betragtning af konsekvenserne for disse sarligt sarbare
regioner;

11.  understreger, at projekter, der finansieres i regionerne i den yderste periferi inden for rammerne af REACT-EU ber
tackle udfordringerne i de sektorer, der er mest berert af covid-19-krisen som f.eks. turismesektoren, samt styrke
investeringerne i de sektorer, der har at gere med konnektiviteten, herunder den digitale konnektivitet, den grenne og den
bld skonomi og investeringerne i kompetencer og faerdigheder, der muliggar jobskabelse og tilpasning til endringer som
folge af pandemien;

12.  glader sig over Kommissionens udtrykkelige tilsagn om at vaere serlig opmerksom pé regionerne i den yderste
periferi i den europaiske grenne pagt i betragtning af deres sarbarhed over for klimaandringer og naturkatastrofer og deres
serlige aktiver, sdsom biodiversitet og vedvarende energikilder, og afventer vedtagelsen af specifikke tiltag i denne
henseende;

13.  anbefaler at opretholde den nedvendige balance mellem miljgmaélene og de hgje sociale omkostninger, der kan opstd
i regionerne i den yderste periferi, og at Kommissionen inden for rammerne af de internationale forhandlinger anerkender
de sarlige forhold i regionerne i den yderste periferi og udelukker flyvninger mellem disse regioner og andre
EU-medlemsstater fra emissionshandelsordningen. De manglende undtagelser for disse regioner i planerne om at medtage
bdde so- og lufttransport i emissionshandelsordningen ville have voldsom negativ indvirkning pd deres gkonomiske og
sociale forhold;

14.  glader sig over det styrkede partnerskab mellem Kommissionen, medlemsstaterne og formandskonferencen i
regionerne i den yderste periferi, som har muliggjort en frugtbar og permanent dialog gennem specifikke platforme og
arbejdsgrupper, der identificerer problemer, finder losninger og planlagger strategier for tilpasning af EU-politikkerne i
regionerne i den yderste periferi;

15.  glader sig over, at flerniveauforvaltningen har gjort det muligt at medtaenke de sarlige forhold i regionerne i den
yderste periferi i en stor del af Kommissionens forslag for perioden 2021-2027;

16.  bemarker i lyset af de positive resultater betydningen af, at den styrkede og vedvarende dialog mellem
Kommissionen og regionerne i den yderste periferi fortsaetter i det kommende arbejde med at udforme en passende politik,
der tager hensyn til situationen i regionerne i den yderste periferi;

17.  minder om, at det i betragtning af disse regioners sdrbarhed i visse sektorer er vigtigt at anvende den malrettede
tilgang, der blev foresldet af Kommissionen i dens meddelelse fra 2017;

18.  minder om behovet for at bevare yderregionernes sarskilte retlige status pd konferencen om Europas fremtid, s de
fortsat kan integreres retfeerdigt og afbalanceret i EU’s udvikling.

Udnyttelse af aktiverne i regionerne i den yderste periferi

Den bld okonomi

19.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at det maritime rum i regionerne i den yderste periferi udger en stor
fordel for beskaftigelsen, den ekonomiske aktivitet og udviklingen, som ber beskyttes og udnyttes;

20.  glader sig over Kommissionens undersegelse »Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue
growth« og inddragelsen af konklusionerne herfra i meddelelsen;

21.  minder om sin udtalelse, der blev vedtaget i februar 2018, hvori det blev understreget, at EU bar yde stgrre finansiel
statte til regionerne i den yderste periferi til foranstaltninger med henblik pé at udvikle deres marine og maritime ressourcer
og pa ambitigse investeringer under hensyntagen til potentialet for jobskabelse og beskyttelse af gkosystemerne;

22.  mener, at en fornyelse af fiskerifldden i regionerne i den yderste periferi stadig begranses af gennemforelsen af
EU-reglerne, og mener, at der er behov for en yderligere indsats for at sikre storre sammenhang mellem de reviderede
retningslinjer for statsstotte til fiskeri og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, sdledes at fornyelsen af fiskerifldden i
regionerne i den yderste periferi kan opné stette i henhold til Den Europeiske Hav- og Fiskerifond;
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23.  minder om, at Radet i sine konklusioner af 19. november 2019 om havene og oceanerne opfordrede til, at
regionerne i den yderste periferi beskyttes i betragtning af deres sarbarhed over for klimaforandringerne, og fremhzver den
betydning, hav- og fiskeripolitikken har for udviklingen af baredygtige oskonomiske aktiviteter;

24.  beklager, at der ikke er taget hejde for yderregionernes anmodning om en plan for kompensation af
meromkostninger, og bakker op om deres efterlysning af en tilpasset og fleksibel anvendelse af belgbene og
gennemforelsesbestemmelserne.

Landbrug og udvikling af landdistrikterne

25.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at landbruget er en vigtig sektor for skonomien og beskeftigelsen i
regionerne i den yderste periferi, hvilket EU ogsé har anerkendt ved at give dem sa@rbehandling gennem POSEI-programmet,
og understreger denne sektors bidrag og mervaerdi under covid-19-krisen, idet den bidrager til at sikre fodevareselv-
forsyningen, fremmer korte forsyningskader og besvarer et sterkt enske i befolkningen;

26.  gdr ind for at bevare de sarlige undtagelser for regionerne i den yderste periferi under den forste sejle i den falles
landbrugspolitik, nemlig afkoblet stotte og ordningen for nedsttelse af stottebelobet;

27.  beklager imidlertid, at samfinansieringen til regionerne i den yderste periferi inden for rammerne af ELFUL er blevet
reduceret i forslaget til den flerdrige finansielle ramme;

28.  bemarker, at covid-19-krisen har skabt et alvorligt fodevaredistributionsproblem i regionerne i den yderste periferi,
og modsetter sig, at budgettildelingen til disse regioner under den felles landbrugspolitik nedsattes i den kommende
finansieringsperiode, og opfordrer til, at de nuvarende POSEIL-bevillinger viderefores;

29.  minder Kommissionen om, at de handelsaftaler, der forhandles med tredjelande, bor indeholde et sarligt kapitel om
alle sporgsmal af sarlig interesse for regionerne i den yderste periferi;

30.  stotter regionerne i den yderste periferi i deres anmodning om at forleenge stabiliseringsmekanismen for sa vidt
angdr de bilaterale bananimportaftaler, der indgds med Andeslandene og de mellemamerikanske lande efter 2020, og til at
lade mekanismen finde automatisk anvendelse, nar et af disse lande overskrider deres tildelte taerskel.

Biodiversitet

31.  Det Europaiske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens anerkendelse i den gronne pagt af den heje veerdi,
som den enestdende biodiversitet i regionerne i den yderste periferi har, og truslerne om klimasndringer som en af
hovedérsagerne til tabet af biodiversitet;

32, glader sig over, at de specifikke indkaldelser af interessetilkendegivelser under LIFE-programmet 2014-2020 med
henblik pé bevarelse og fremhaevelse af verdien af biodiversiteten og tilpasningen til klimaendringerne i regionerne i den
yderste periferi.

Den cirkulere okonomi

33.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til i sine foranstaltninger vedrerende den cirkulere
gkonomi at tage hensyn til de sarlige forhold i regionerne i den yderste periferi, som er kendetegnet ved deres isolerede og
afsides beliggenhed og det store pres pd grund af deres gkonomiske modeller, der overvejende bygger pa turisme;

34.  har tillid til, at en ad hoc-platform vil gere det muligt at udvikle tilpassede foranstaltninger til kontrol med indfersel
og udfersel af affald i regionerne i den yderste periferi, bidrage til en korrekt affaldshdndtering og stette disse regioners mél
om at blive omrdder med nulproduktion af affald;

35.  anerkender, at affaldshdndtering i regionerne i den yderste periferi er kompleks og dyrt, og at der er behov for at
investeringsstatte til infrastruktur, bl.a. gennem EFRU, for at lette overgangen til en cirkuler gkonomi.

Klimagndringer

36.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter bestrabelser fra regionerne i den yderste periferi om at nd EU’s mal for
klimaneutralitet i 2050 og minder om, hvor sarbare disse regioner er over for klimazndringer;
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37.  konstaterer, at forslagene i meddelelsen er i overensstemmelse med ambitionerne i den europziske gronne pagt, og
glaeder sig over den specifikke omtale heraf og forventer, at det vil satte skub i omstillingen til en klimaneutral gkonomi i
regionerne i den yderste periferi;

38.  opfordrer til, at enhver foranstaltning om nedbringelse af CO,-emissioner vurderes og hdndteres bredt, og at der
sikres en rimelig balance mellem miljgbeskyttelse og borgernes behov for tilgaengelighed og opretholdelse af gkonomien;

39.  papeger behovet for, at stottekriterierne for Fonden for Retferdig Omstilling tilpasses mere praecist, og at de reelle
forhold i regionerne i den yderste periferi indgdr i EU’s langsigtede strategiske vision for tilpasning til klimaendringerne.

Energiomstilling

40.  Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over foranstaltningerne til fordel for regionerne i den yderste periferi som
fastsat i direktivet om vedvarende energi og initiativet om ren energi til de europziske ger og opfordrer Kommissionen til at
forsxtte arbejdet pa dette omrade;

41.  minder om, at regionerne i den yderste periferi er de eneste regioner, der er athangige af fossile brandstoffer med
isolerede energisystemer, som ikke kan kobles pd de europaiske net. RU beklager, at Connecting Europe-faciliteten ikke
tager hojde for deres serlige situation. Udvalget mener endvidere, at regionerne i den yderste periferi ber omfattes af
Fonden for Retferdig Omstilling og drage fordel af foranstaltninger, der kan stotte deres energiomstilling til rene
braendstoffer.

Forskning og innovation

42.  Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens tilsagn over for regionerne i den yderste periferi pa
innovationsomradet om at fremhave deres potentiale som laboratorier til afprevning af innovative lgsninger som en made
at opnd ekspertise og styrke verdikaederne pa;

43.  gleder sig over ivarksattelsen af den swrlige koordinerings- og stetteforanstaltning under Horisont 2020, som er
rettet mod regionerne i den yderste periferi, og understreger behovet for at tage hejde for konklusionerne i den
forberedende foranstaltning FORWARD i forbindelse med udformningen af de fremtidige FUI-rammeprogrammer, som
bebudet i meddelelsen.

Sociale anliggender, beskeftigelse og uddannelse

44.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at Kommissionen ber tage hejde for regionerne i den yderste periferi i
initiativerne inden for rammerne af handlingsplanen for gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder, og
dermed fremme lige muligheder, adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkdr og social beskyttelse og inklusion;

45.  understreger, at krisen som folge af covid-19-pandemien har store konsekvenser for beskaftigelsen i regionerne i
den yderste periferi med en betydelig stigning i fattigdomsniveauet pad grund af tabet af gkonomisk aktivitet og faldende
omszatning i vigtige sektorer, og fremhzver behovet for fortsat at styrke de specifikke stotteinstrumenter til oprettelse af nye
nichebeskeftigelser og bevarelse af arbejdspladser i de traditionelle sektorer;

46.  opfordrer til, at der traeffes foranstaltninger til at oge deltagelsen af regionerne i den yderste periferi i alle
Erasmus+-tiltag, og at der tilskyndes til samarbejde og mobilitetsudvekslinger mellem personer og organisationer fra disse
regioner og tredjelande, navnlig deres nabolande;

47.  forventer, at Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen sikrer den nedvendige fleksibilitet til at
gennemfore stotte, ndr en storre omstrukturering i betydelig grad pavirker skonomien i disse regioner.

Adgang med henblik pd konkurrenceevne, iveerkseetteri og integration pd det indre marked

48.  Det Europziske Regionsudvalg ger opmarksom pé, at den nuverende krise har haft en enorm indvirkning pé
adgangen med fly til disse fjerntliggende regioner, og understreger behovet for at fastholde forbindelserne pd samme niveau
som for krisen, da regionerne er fuldsteendig athangige af so- og lufttransport;
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49.  opfordrer indtreengende til, at der tages hensyn til de fjerntliggende regioners afsides beliggenhed, geografiske
isolation og spredning i vedtagelsen og gennemforelsen af politikker, der tager sigte pd at mindske den fysiske og digitale
tilgaengelighedskloft til EU-markedet og pa tveer- og interregionalt niveau;

50. minder om, at adgangen med fly ogsd er en vasentlig faktor for turistsektorens konkurrenceevne, som er den
vigtigste skonomiske drivkraft i mange af disse regioner, og som isar lider under konsekvenserne af covid-19-pandemien.
RU opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til at tage hgjde herfor, ndr den fastlaegger politikker til forbedring af den
fysiske adgang til regionerne i den yderste periferi;

51.  glader sig over, at der er foretaget en undersegelse om behovene for forbindelser i regionerne i den yderste periferi,
og at Kommissionen har taget hejde for de manglende forbindelser og athangigheden af havne og lufthavne og foresldet
foranstaltninger under EFRU og Connecting Europe-faciliteten. RU mener imidlertid, at disse foranstaltninger er
utilstraekkelige, og at transportpolitikken ber tilpasses situationen i regionerne i den yderste periferi;

52.  pdpeger betydningen af investeringer for at begreense matningen af bymassige knudepunkter og fremme
baredygtige landtransportformer;

53.  mener, at finansiering under Connecting Europe-faciliteten til udbredelse af backbonenet, herunder undersoiske
kabelforbindelser, bar overvejes med henblik pé at forbinde regionerne i den yderste periferi med deres medlemsstater og
med hinanden og Unionen med tredjelande.

Integration af yderregionerne i de geografiske lokalomrider

54.  Det Europziske Regionsudvalg henleder Kommissionens opmarksomhed pa, at integrationen af regionerne i den
yderste periferi i de geografiske lokalomrader fortsat er et prioriteret mal, og at programmerne for det europaiske
territoriale samarbejde er et vigtigt middel til at nd dette mal. RU mener derfor, at det er helt afgorende at fastholde den
finansiering, der er gremeerket disse programmer, og at det nye instrument for regionerne i den yderste periferi bliver sat i
vark, uden dog at begranse disse regioners adgang til de andre instrumenter og ressourcer;

55.  beklager reduktionen af samfinansieringssatsen i EU for regionerne i den yderste periferi som led i
ETC/Interreg-forordningen for perioden 2021-2027, hvilket strider mod den strategiske betydning, som Kommissionen
siden 2004 har tillagt det at styrke den regionale integration af regionerne i den yderste periferi i deres geografiske omride;

56.  opfordrer Kommissionen til at stotte felles strategiske samarbejdsprojekter med deltagelse af alle regionerne i den
yderste periferi under Interreg-programmet;

57.  minder Kommissionen om dens tilsagn om at komme med en specifik, enkel og klar lesning, der giver mulighed for
feelles programmering af EFRU og finansielle instrumenter i nabolande uden for EU. Desverre er der endnu ingen konkret
lesning pd bordet, og RU opfordrer Kommissionen til at finde en definitiv losning i programmeringsperioden 2021-2027.

Migration

58.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at regionerne i den yderste periferi blandt andre er forste ankomststed
for irregulaere migranter fra de narmeste nabolande, og gor opmarksom pa de store konsekvenser, som styringen af
migrationsstremmene har pa samtlige offentlige politikker, navnlig for sd vidt angar gennemforelsen af modtagelses- eller
ledsagelsesforanstaltninger for uledsagede mindredrige;

59.  minder om Kommissionens tilsagn om at stette regionerne i den yderste periferi i hdndteringen af migrations-
sporgsmédl pd en baredygtig mdde og opfordrer til, at der ivarksattes sarlige foranstaltninger gennem Asyl- og
Migrationsfonden for finansieringsperioden 2021-2027.



C 37/62 Den Europaiske Unions Tidende 2.2.2021

Konklusion

60.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til at tage hejde for
regionerne i den yderste periferi i droftelserne om Europas fremtid og udviklingen af EU’s fremtidige politikker og sikre en
fuldsteendig og effektiv gennemferelse af artikel 349 i TEUF.

Bruxelles, den 10. december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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