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Sikkerhedssamarbejde mellem EU og Afrika i Sahelregionen, i Vestafrika og pd Afrikas Horn

Europa-Parlamentets beslutning af 16. september 2020 om sikkerhedssamarbejde mellem EU og Afrika
i Sahelregionen, i Vestafrika og pa Afrikas Horn (2020/2002(INI))

(2021/C 385/03)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), sarlig artikel 41, 42, 43, 44, 45 og 46,

— der henviser til rapporten af 14. februar 2020 fra OECD og »Sahel and West Africa Club« med titlen »The Geography of
Conflicts in North and West Africac,

— der henviser til rapporten fra Det Internationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm med titlen »Trends in World
Military Expenditure, 2019«, som blev offentliggjort i april 2020,

— der henviser til den falles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik af 9. marts 2020 med titlen »Frem mod en omfattende strategi for samarbejdet med Afrika«
(JOIN(2020)0004),

— der henviser til den falles erkleering af 28. april 2020 fra medlemmerne af Det Europaiske Rdd og medlemsstaterne
i sammenslutningen G5 Sahel,

— der henviser til Ridets afgorelse (FUSP) 2020/253 af 25. februar 2020 om @ndring af afgerelse (FUSP) 2018/906 om
forleengelse af mandatet for Den Europziske Unions sarlige reprasentant for Sahel (1),

— der henviser til den falles erkleering fra lederne af medlemsstaterne i G5 Sahel og den franske prasident, som blev
fremsat pa topmedet den 13. januar 2020 i Pau, Frankrig (Pau-erkleringen),

— der henviser til Radets konklusioner af 20. april 2015 om den regionale handlingsplan for Sahel 2015-2020, af
16. marts 2015 om EU’s handlingsplan for Guineabugten 2015-2020 og af 25. juni 2018 om Afrikas Horn/Det Rode
Hav,

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrads resolution 1325/1820 og de opfelgende resolutioner dertil,
— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2013 om en EU-strategi for Afrikas Horn (%),

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2016 om fredsstottende operationer — EU’s samarbejde med FN og Den
Afrikanske Union (%),

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2018 om Somalia (%),

— der henviser til strategien for udvikling og sikkerhed for G5 Sahel-landene fra september 2016, rammen for integrerede
prioriterede aktioner fra februar 2020, Sahelalliancen og Partnerskabet for Stabilitet og Sikkerhed i Sahel,
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— der henviser til Radets EU-koncept for ESFP-stotte til sikkerhedssektorreform (SSR) af 13. oktober 2005,
Kommissionens meddelelse af 24. maj 2006 med titlen »Et koncept for Det Europziske Feallesskabs stotte til reform
af sikkerhedssektoren«(COM(2006)0253), den falles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 5. juli 2016 med titlen »Elementer til en EU-daekkende
strategisk ramme til statte for en reform af sikkerhedssektoren« (JOIN(2016)0031) og til Ridets konklusioner om en
EU-dakkende strategisk ramme til stotte for en reform af sikkerhedssektoren (SSR) af 14. november 2016,

— der henviser til FN's verdensmal for baredygtig udvikling, navnlig mal 16 om fremme af fredelige og inkluderende
samfund med henblik pd bearedygtig udvikling,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om fastleggelse af due
diligence-forpligtelser i forsyningskaeden for EU-importerer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der
hidrerer fra konfliktramte omrdder og hejrisikoomrader (),

— der henviser til strategirammen for Afrikas Horn af 14. november 2011 og til EU’s regionale handlingsplan for Afrikas
Horn 2015-2020 af 26. oktober 2015,

— der henviser til FN’s generalsekretaers appel om en global vabenhvile efter udbruddet af coronavirus (covid-19),
— der henviser til EU-strategien for Guineabugten af 17. marts 2014,

— der henviser til EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel af 21. marts 2011, som blev fremlagt af Unionens
hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen pd Rddets anmodning,

— der henviser til de drlige felles ridgivende moder mellem Den Afrikanske Unions Freds- og Sikkerhedsrdd og Den
Europaiske Unions Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité,

— der henviser til dokumenterne »Handlingsplan for, hvordan EU’s FSFP-stette til FN’s fredsbevarende aktiviteter kan
forbedres« af 14. juni 2012 og »Strengthening the UN-EU Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisis
Management: Priorities 2015-2018« af 27. marts 2015,

— der henviser til den felles Afrika-EU-strategi (JAES), som blev vedtaget pa det andet topmede mellem EU og Afrika
i Lissabon den 8.-9. december 2007 og til JAES-kereplanen for 2014-2017, som blev vedtaget pa det fjerde topmede
mellem EU og Afrika i Bruxelles den 2.-3. april 2014,

— der henviser til Revisionsrettens sarberetning nr. 3/2011 af 25. maj 2011 med titlen »Produktiviteten og effektiviteten af
EU-bidrag, der kanaliseres gennem De Forenede Nationers organisationer i konfliktramte landec,

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om tidrsdagen for FN’s Sikkerhedsrads resolution 1325 (2000) om
kvinder, fred og sikkerhed (%),

— der henviser til EU’s strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed af 10. december 2018 og handlingsplanen hertil for
2019-2024 af 5. juli 2019,

— der henviser til sin beslutning af 22. november 2012 om den fwlles sikkerheds- og forsvarspolitiks rolle i tilfelde af
klimaskabte kriser og naturkatastrofer ('),
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— der henviser til FN's miljgprograms rapporter fra 2011 og 2012 med titlen »Livelihood security: Climate change,
conflict and migration in the Sahels,

— der henviser til Ridets koncept af 10. november 2009 for styrkelse af EU’s maeglings- og dialogkapaciteter,
— der henviser til sin beslutning af 12. marts 2019 om opbygning af EU’s kapacitet til konfliktforebyggelse og maegling (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2020 om gennemferelsen af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (°) og
om gennemforelsen af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (*°),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred
(COM(2016)0447),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 med titlen »Den europaiske dagsorden om sikkerhed«
(COM(2015)0185),

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til skrivelse fra Udviklingsudvalget,
— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0129/2020),

A.  der henviser til, at udvikling og baredygtig fred kun kan opnds ved at sztte ind over for de grundleeggende drsager til
fattigdom og sult; der henviser til, at sikkerhed er en forudsatning for udvikling; der henviser til, at menneskers
sikkerhed er en forudsatning for varig fred og stabilitet; der henviser til, at en staerk sammenhzeng mellem sikkerhed,
udvikling og humanitere interventioner er afgerende for en bearedygtig udvikling af Sahel, Vestafrika og Afrikas
Horn; der henviser til, at der ikke vil vaere nogen holdbar fred uden udvikling og udryddelse af fattigdom; der henviser
til, at sikkerheden i Sahel-Sahararegionen og pa Afrikas Horn gradvist er blevet forvarret, mens EU’s indsats ikke
i tilstreekkelig grad har veret i stand til at imedegd denne krise, navnlig pd grund af begransninger med hensyn til
mandat og funktionsevne;

B.  der henviser til, at EU’s sydlige strategiske miljo er ustabilt; der henviser til, at det stdr over for en rekke udfordringer,
navnlig vaebnede konflikter ved det europaiske kontinents sydlige granser og jihadistisk terrorisme; der henviser til,
at manglende stabilitet i denne region har en direkte indvirkning pd Europas og dets borgeres sikkerhed og pé
stabiliteten ved EU’s ydre grenser;

C.  der henviser til, at sikkerheden og stabiliteten i Sahel, Vestafrika og pa Afrikas Horn skal vaere et strategisk mal for
EU’s samarbejde med regeringerne i de sydlige nabolande;

D.  der henviser til, at mandaterne for den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) er omfattende og bl.a. har til formal
at fremme en reform af sikkerhedssektoren, at fremme en reform af retsvasenet, at styrke uddannelse af militer og
politi samt at fremme tilsyn;

E.  der henviser til, at Den Europaiske Union har vearet engageret i sikkerheden og udviklingen i Sahelregionen som en
ledende partner gennem en integreret tilgang med fokus pa politisk og diplomatisk dialog samt pd udvikling og
humaniteer stette;

F.  der henviser til, at initiativet »Kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling« resulterede i en revision af
instrumentet, som bidrager til stabilitet og fred (IcSP+), i 2017, som forte til finansiering af uddannelsesinitiativer og
levering af ikkedraebende militeerudstyr til tredjelandes vabnede styrker;
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G. der henviser til, at selv. om medlemsstaterne er forpligtede til at stille det nedvendige personel til radighed for
missionerne, betyder mangler — som er blevet forveerret af den pandemi, der blev fordrsaget af udbredelsen af
covid-19 — at antallet af EU-medarbejdere pa disse missioner er reduceret af sundhedsmassige drsager;

H.  der henviser til, at mange afrikanske lande fra Atlanterhavet i vest til Det Rede Hav og Det Indiske Ocean i gst keemper
med udfordringer sdsom destabiliseringen af den traditionelle landbrugs- og husdyrbrugsekonomi som folge af
klimaforandringer, eksterne aktorers udnyttelse af naturressourcer, fedevare- og ernaringsusikkerhed, manglende
adgang til grundlaeggende sociale tjenesteydelser, uhensigtsmeassige landbrugsmodeller, befolkningstilvackst og pres pd
natur- og miljeressourcer, f.eks. skovrydning; der henviser til, at en anden stor udfordring er fremkomsten af nye
former for mafiagkonomi, herunder menneskehandel, migrant- og narkotikasmugling, smugling af kulturgenstande
og vilde dyr og planter samt ukontrolleret eksport af guld- og mineralaflejringer, som i kombination med svage
institutioner og manglende gennemsigtighed, svag regeringsforelse, stigende ulighed, manglende tillid til regeringerne
og korruptionen i mange forvaltninger skaber en hybridisering mellem vabnede grupper, smuglere og traditionelle
konflikter i lokalsamfund og regioner, og det uacceptable faenomen jihadistisk religios ekstremisme, der opstar som en
forkert reaktion fra de bererte samfund og i takt med tiltagende radikalisering;

I der henviser til, at arten af sikkerhedsmaeessige udfordringer, voldelige konflikter og politisk vold varierer mellem de
forskellige afrikanske regioner, lande og provinser; der henviser til, at vaebnede islamistiske grupper og terrorisme,
men ogsd i mindre grad sikkerhedsstyrker, forskellige kriminelle grupper og militser i Sahelregionen eller pd Afrikas
Horn forvolder store tab, navnlig blandt civile; der henviser til, at situationen er meget anderledes i de fleste af de 19
lande i Vestafrika, hvor nogle lande oplever vedvarende stabilitet og sikkerhed, og andre oplever politisk vold eller
etniske konflikter;

J. der henviser til, at 3 471 rapporterede voldelige haendelser var knyttet til disse grupper sidste ar; der henviser til, at de
indberettede dedsfald som folge af afrikanske militante islamistiske gruppers aktiviteter ogsd steg med syv procent
sidste ar til ansldet 10 460 dedsfald;

K. der henviser til, at terroraktiviteterne hovedsaglig er koncentreret pd fem primere skuepladser, som indbefatter
Somalia, Tchad Sg-Bassinet og Sahel — samt mindre, men vedvarende trusler i Nordafrika og pd vestkysten af Det
Indiske Ocean; der henviser til, at Sahel var den region med den hurtigste stigning i voldelige ekstremistiske aktiviteter
i 2019; der henviser til, at hver af disse skuepladser har sine egne unikke dynamikker og kraver en unik regional
tilgang;

L. der henviser til, at EU’s og G5 Sahels ledere har givet udtryk for deres dybe bekymring over stigningen i terrorismen
og forvaerringen af den sikkerhedsmassige og humanitare situation i Sahelregionen; der henviser til, at terrorisme
leegger et oget pres pd G5 Sahel-landene og deres nabolande; der henviser til, at terrorisme forvarrer de lokale
politiske, etniske og religiose spandinger og nzres af kriminelle og fundamentalistiske grupperinger, utilfredshed med
de sociogkonomiske forhold, svag regeringsfarelse og i nogle tilfalde af sikkerheds- og forsvarsstyrkerne;

M.  der henviser til, at terrorangreb mod civilbefolkningen, statslige institutioner, reprasentanter for staten, sikkerheds- og
forsvarsstyrker og infrastruktur undergraver den sociale sammenhangskraft, og til, at terrorgrupper ogsd udnytter
eksisterende lokale konflikter til dette formal;

N.  der henviser til, at alle disse udfordringer i alvorlig grad har pavirket lokalsamfundenes stabilitet og fred og den
traditionelle orden baseret pd kompromiser og de aldres og de traditionelle lederes moralske autoritet, som er ved at
blive erstattet af de vabnede smuglergruppers og terroristers dominans;

O. der henviser til, at det er vigtigt at skabe de nedvendige sikkerhedsmassige betingelser for en genetablering af de
grundlaggende statslige strukturer, navnlig i de fjernest beliggende omrédder, hvor borgerne ma fole sig mest overladt
til sig selv;

P.  der henviser til, at terrorangreb og kriminelle aktiviteter ofte er rettet mod civilbefolkningen, reprasentanter for
staten, sikkerheds- og forsvarsstyrkerne og samfundsekonomiske infrastrukturer, og saledes undergraver den sociale
og samfundsmassige sammenhzngskraft og integration;

Q.  der henviser til, at Sahel er en af de regioner, der er mest berert af spredningen af ulovlige hdndvében, og til, at disse
ikkeregistrerede og oftest ulovligt ejede vdben ikke alene truer lokalsamfundenes sikkerhed, men ogsd benyttes af
farlige tvaernationale kriminelle netveark, der er involveret i forskellige former for ulovlig handel, herunder med vében,
mennesker og ulovlige stoffer;
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R.  der henviser til, at ifolge nye data fra Det Internationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm (SIPRI)

a) steg de samlede militerudgifter for stater i Afrika med 1,5 % til et ansldet belob pd 41,2 mia. USD i 2019 —
regionens forste udgiftsstigning i fem ar

b) importerede Afrika 49 % af sit militeere materiel fra Rusland, 14 % fra USA og 13 % fra Kina; der henviser til, at
Kina har eksporteret 20 % af sit globale vabensalg til Afrika;

S.  der henviser til, at Ruslands militere indflydelse overalt i Afrika bestdr af vibensalg, indsattelse af lejesoldater og
politiske radgivere, sikkerhedsaftaler og uddannelsesprogrammer for ustabile lande;

T.  der henviser til, at guld til en veerdi af milliarder af dollars hvert &r smugles ud af vestafrikanske lande gennem De
Forenede Arabiske Emirater i Mellemegsten; der henviser til, at den somaliske ekstremistiske gruppe al-Shabaab ifelge
FN genererer millioner af dollars i indtaegter fra eksport af traekul til Iran og derefter til De Forenede Arabiske Emirater
i strid med FN’s sanktioner;

U.  der henviser til, at fattigdom, manglende uddannelse, arbejdslashed, konflikter, kriser og usikkerhed kombineret med
andre faktorer sdsom fejlslagne stater, darlig regeringsforelse og korruption iser rammer unge mennesker og de
muligheder, de far, og tvinger mange til at flygte og forlade deres hjem og familier til fordel for mere sikre regioner
eller andre kontinenter og dermed satte deres liv pa spil;

V. der henviser til, at ovennavnte udfordringer vil blive forvarret af covid-19-pandemien og de stadig verre folger af
klimaforandringerne; der henviser til, at Kommissionen har bebudet yderligere 194 mio. EUR til stette for sikkerhed,
stabilitet og modstandsdygtighed i Sahel;

W.  der henviser til, at truslen fra militante islamistiske grupper i Afrika ikke er ensartet, men omfatter aktiviteter fra et
konstant foranderligt miks af omkring to dusin grupper, der opererer aktivt i 14 lande;

X.  der henviser til, at Den Europziske Union har gennemfert tre FSFP-missioner og -operationer med henblik pa at
uddanne og radgive Somalias, Malis og Den Centralafrikanske Republiks vaebnede styrker (EU’s uddannelsesmission
(EUTM) Somalia — 2010), (EUTM Mali — 2013) og (EUTM Den Centralafrikanske Republik — 2016), en militeer
operation til sgs (EU’s fladestyrke (EUNAVFOR) Atalanta — 2009) og tre civile missioner med henblik pa at uddanne
og radgive de interne sikkerhedsstyrker i Mali (EU’s kapacitetsopbygningsmission (EUCAP) Sahel Mali — 2012), Niger
(EUCAP Sahel Niger — 2014) og Somalia (EUCAP Somalia — 2014) samt GAR-SI-Sahelprojektet og har oprettet og
snart vil ivaerksette en radgivende mission (EUAM) i Den Centralafrikanske Republik;

Y.  der henviser til, at en rackke militaere forposter fra enkeltlande som Frankrig og USA yder sikkerhedsbistand til lokale
partnere ved at gennemfore terrorbekampelse og andre operationer; der henviser til, at disse — sidelobende med
politiske losninger, statsopbygningsbestrabelser og udviklingsinitiativer — er af afggrende betydning for at
nedkaempe terrorgrupper og bidrage til at opbygge stabilitet i regionen;

Z.  der henviser til, at det er nedvendigt at leegge vedvarende pres pa terroristerne for at standse spredningen af denne
trussel til andre regioner og kontinenter, herunder Europa;

AA. der henviser til, at afrikanske sikkerhedsinstitutioner i lgbet af det seneste arti har indsat tusindvis af medarbejdere
i fredsoperationer pa afrikansk jord, hvilket viser en reel vilje til at bidrage til forvaltning af sikkerheden pa deres eget
kontinent;

AB. der henviser til, at EU ogsd statter operationaliseringen af G5 Sahels felles styrke, et centralt terrorbekaempelses-
instrument, som er afgerende for at bekaempe terrorisme, jihadistiske aktiviteter og sikkerhedstrusler og for at
forbedre sikkerheden i regionen;

AC. der henviser til, at den lebende operationalisering af centrale regionale sikkerhedsakterer, som f.eks. Det @konomiske
Fallesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS), den ostafrikanske beredskabsstyrke (EASF) og Den Afrikanske Unions
beredskabsstyrke i Afrika, falder ssmmen med EU’s interesse i at bistd hardt pressede lande med at skabe fred og
velstand for deres borgere;
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AD. der henviser til, at regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser mellem landene i Sahelregionen, i Vestafrika
og pa Afrikas Horn er en absolut nedvendighed for at opretholde og styrke stabiliteten i disse regioner;

AE. der henviser til, at Den Afrikanske Union fortsat er en central partner for si vidt angdr EU’s freds- og
stabilitetsbestrabelser;

AF. der henviser til, at Den Afrikanske Union pa sit drlige topmede i februar 2020 bekendtgjorde planer om at sende
3000 soldater til Sahel for at stotte G5 Sahel i bekempelsen af veebnede grupper;

AG. der henviser til, at EU siden 2017 har fulgt en proces med regionalisering af sine FSFP-missioner, som ud over at
fremme samarbejdet med G5 Sahel tager sigte pa bedre at indkredse og udfylde hullerne i det granseoverskridende
samarbejde i regionerne;

AH. der henviser til, at ovennavnte EU-missioner og FN’s missioner efter flere ars specifik uddannelse er blevet heemmet
for s vidt angdr deres baeredygtighed og effektivitet pd grund af begransninger af deres mandater, uddannelsespro-
grammer, baredygtighedsplaner og lokale ejerskab og den omstendighed, at de ikke kan levere det nedvendige
materiel til den enhed, de uddanner, og til de lokale forsvarsstyrker, herunder vaben, ammunition og keretgjer; der
henviser til, at det er nedvendigt at revidere mandaterne for og formélet med EU-missionerne med henblik pa at
udarbejde en analyse af de indhestede erfaringer, som ber anvendes til at tilpasse nuverende og fremtidige missioner;

Al der henviser til, at enhver form for uddannelse, finansiering eller udrustning af sikkerhedsstyrker i tredjelande ber
overholde EU’s grundlaeeggende vardier og bidrage til opbygningen af en palidelig sikkerhedssektor, som forst og
fremmest har til formdl at skabe sikkerhedsmaessige fordele for hele lokalbefolkningen, samtidig med at
retsstatsprincippet, og navnlig den internationale menneskerettighedslovgivning, respekteres;

AJ.  der henviser til, at disse begransninger og fravaret af en sammenhangende og strategisk tilstedeverelse af Den
Europziske Union pévirker trovardigheden af EU’s optraden udadtil, mens andre globale aktorer optrapper deres
indsats, sender lejesoldater og opbygger deres egne militeere faciliteter og har eget deres leverancer af vdben og
ammunition til lande i regionen uden betingelser vedrerende regeringsforelse og i realiteten ger det for at fremme rent
bilaterale interesser;

AK. der henviser til, at Kinas kommunistparti i 2017 formelt vedtog »ét balte, én vej«initiativet (One Belt, One Road) pa
den nationale partikongres med en bebudet investering pa hele 8 billioner USD i et enormt net af transport-, energi-
og telekommunikationsinfrastruktur, der forbinder Europa, Afrika og Asien; der henviser til, at Kina er en vigtig akter
i Afrikas gkonomi med en betydelig indflydelse pd mange aspekter af kontinentets anliggender;

AL. der henviser til, at De Forenede Arabiske Emirater i de sidste ti ar gradvist har eget sin tilstedevaerelse pa Afrikas Horn
ved at anvende udviklingsprojekter og humanitere projekter til at styrke sin geostrategiske betydning, navnlig
i Adenbugten; der henviser til, at Somalia indtreengende har opfordret FN’s Sikkerhedsrad til at traffe foranstaltninger
mod De Forenede Arabiske Emiraters opferelse af en militeerbase i Somaliland;

AM. der henviser til, at Tyrkiet har brugt ar pé at opbygge tillid pa Afrikas Horn, da det sager at oge sin indflydelse, navnlig
i Det Rode Hav; der henviser til, at tyrkiske virksomheder stadig forvalter Mogadishus hovedhavn og lufthavn og
endda tilbyder militeer uddannelse af somaliske regeringssoldater;

AN. der henviser til, at det Kinesiske Folks Befrielseshars Flade har etableret sin forste overseiske militeerbase i Djibouti, og
at Kina har fordringer for over 70 % af Djiboutis bruttonationalprodukt; der henviser til, at ldn via »ét bzlte, én
vej«-initiativet fanger sdrbare udviklingslande i »geeldsfelders, opbruger de offentlige reserver og bebyrder generationer
af skatteydere med gigantisk geeld;

AO. der henviser til, at hverken Somalias, Burkina Fasos, Malis eller Den Centralafrikanske Republiks har har fundet
effektive losninger og kamper hdrdt for at bekeempe jihadister og vaebnede grupper eller for at forsvare og sikre
omrdder med hjelp fra allierede internationale styrker, hvilket har resulteret i, at de lokale befolkninger foler sig
overladt til sig selv og er bange for at blive beskyldt for at samarbejde med regeringen af jihadisterne eller de vaebnede
grupper, nir de vender tilbage og igen slar sig ned i det omrade, som de er blevet drevet ud af;
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AP.  der henviser til, at der har varet et markant fald i piratvirksomheden ud for kysterne i savel det ostlige som det vestlige
Afrika som et resultat af den internationale indsats for maritim sikkerhed fra bdde EU’s og NATO’s side, som danner
pracedens for europaisk, afrikansk og transatlantisk sikkerhedssamarbejde;

AQ. der henviser til, at den overordnede situation ikke er forbedret vaesentligt efter adskillige drs deltagelse i ovennavnte
civile og militeere missioner og tegner til at blive varre pé trods af den indsats, der er gjort; der henviser til, at der som
folge heraf stadig er en rakke gamle og nye udfordringer, og at der derfor er behov for at gennemfere en
sammenhangende strategi med sarligt fokus pd de regioner, hvor sdrbarheden og spandingerne er storst, for at nd det
endelige mél om stabilitet i regionen og om at overdrage ansvaret for sikkerheden til afrikanerne; der henviser til, at
denne strategi vil opfylde et presserende behov og de store forventninger hos bide aktererne pd stedet og
lokalbefolkningen og ber tage fat pd krisens grundlaggende arsager;

AR. der henviser til, at spergsmalet om finansiering af FSFP er afgorende for en videreferelse af politikken, og til, at Den
Europeiske Udviklingsfond gennem fredsfaciliteten for Afrika (APF) og i fremtiden gennem Den Europeaiske
Fredsfacilitet (EPF) yder statte til Den Afrikanske Union og bl.a. finansierer de operationelle omkostninger til militeere
fredsbevarende operationer i Afrika, navnlig AMISOM i Somalia; der henviser til, at EPF vil erstatte
Athenamekanismen til finansiering af de falles udgifter til militere FSFP-operationer, og at APF vil udruste EU
med et nyt redskab til at deployere militeere operationer pa en mere fleksibel mide og i vasentlig grad forbedre
mulighederne for sikkerhedsbistand til partnere; der henviser til, at den endelige virkning af Den Europaiske
Fredsfacilitet som et instrument til holdbar handtering af voldelige konflikter og usikkerhed vil athange af, i hvilken
udstrakning den suppleres af de nedvendige beskyttelses- og overvdgningssystemer til at undgd potentielt misbrug af
den bistand, der ydes, og til at sikre, at der tages beherigt hensyn til spergsmél om ansvarlighed, menneskerettigheder
og overholdelse af den humanitzre ret; der henviser til, at den fremtidige EPF, der forventes at tage over efter APF
i 2021, ber udvide sit anvendelsesomréde til partnerstaterne og give mulighed for levering af militeert materiel;

AS. der henviser til, at det er bydende nedvendigt, at EU stetter sine partnere i Sahel-Sahara-regionen og pa Afrikas Horn,
som stdr over for pgede udfordringer i deres kamp mod vabnede terrorgrupper, herunder jihadister; der henviser til,
at Den Europeiske Union kan reagere hensigtsmessigt ved at yde den nedvendige bistand gennem EPF til landene
i den pageldende region, herunder vdben og ammunition; der henviser til, at EPF ber godkendes hurtigst muligt for at
give mulighed for den nedvendige militeere bistand;

AT. der henviser til, at temperaturen stiger 1,5 gange hurtigere i Sahelregionen end i resten af verden, og til, at omkring
80 % af landbrugsjorden i regionen ifelge FN er forringet, og omkring 50 millioner mennesker, som er athengige af
husdyrbrug, ogsd kemper om jorden; der henviser til, at denne situation ifelge Den Internationale Rede Kors Komité
(ICRC) kaster mennesker ud i fedevareusikkerhed, og at de kaemper for at kunne klare sig og star over for vanskelige
valg;

AU. der henviser til, at virkningerne af klimaforandringer udger en risikofaktor for destabilisering, vold og konflikter;

AV. der henviser til, at den kraftige stigning i antallet af voldelige angreb pa offentlige skoler, drab, bortferelser, prygl og
dedstrusler mod laerere og elever ifelge UNICEF har fort til lukning af mere end 9 000 skoler i Central- og Vestafrika,
hvilket har fort til, at naesten to millioner bern ikke har en ordentlig uddannelse;

AW. der henviser til, at EU fortsat er alvorligt bekymret over det stigende antal bern, der rekrutteres som bernesoldater af
ekstremistiske grupper;

AX. der henviser til, at FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC) har gjort opmarksom pa
bekymrende nye tendenser med hensyn til narkotikahandel i regionen med skadelige folger for regeringsforelsen,
sikkerheden, den gkonomiske vakst og folkesundheden; der henviser til, at Vest-, Central- og Nordafrika ifelge
kontoret tegner sig for 87 % af alle farmaceutiske opioider, der beslagleegges pd verdensplan, og til, at UNODC
anerkender, at der er en tat forbindelse mellem narkotikahandel og finansieringen af vabnede grupper;

AY. der henviser til, at EU’s strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed understreger, at det er nedvendigt at integrere
konsaspektet i alle omrider og aktiviteter inden for fred og sikkerhed for at sikre effektiviteten af EU’s politikker;
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AZ. der henviser til, at angreb fra ekstremistiske grupper og eskalerende voldsepisoder mellem forskellige grupper
i lokalsamfundet, hvor der kempes om ressourcer, pavirker adgangen til uddannelse og sundhedspleje, og at et stort
antal piger er de mest udsatte for forskellige former for fysiske og seksuelle overgreb;

BA. der henviser til, at Den Europaiske Union strategisk ber oge sin gkonomiske tilstedeverelse i endnu hejere grad
i betragtning af andre fremmede magters tiltagende tilstedevarelse;

BB. der henviser til, at kommissaren med ansvar for naboskabspolitik og udvidelse har foresldet at omfordele, fremskynde
og prioritere 3,25 mia. EUR fra eksisterende programmer til opfyldelse af coronavirusrelaterede behov i Afrika,
herunder 2,06 mia. EUR til Afrika syd for Sahara;

BC. der henviser til, at EU ber styrke sit samarbejde med de nationale parlamenter, herunder sikkerheds- og
forsvarsudvalgene, for at forbedre de kritiske tilsynsfunktioner i forbindelse med nationale og eksterne
sikkerhedsindgreb;

Foranstaltninger truffet af Den Europeiske Union og dens medlemsstater

1. mener, at Kommissionen, Radet og nastformanden/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik (NF/HR) skal koordinere de udviklingsmassige, humanitare og sikkerhedsmaessige strategier, som de er
involveret i, som led i en integreret strategi, der forer til uafhangigt afrikansk ejerskab over sikkerheds- og
forsvarsanliggender; mener, at Den Afrikanske Union og afrikanske stater i regionen er vigtige partnere, som EU er
i meningsfuld dialog med for i fellesskab at opnd baredygtig udvikling og menneskelig sikkerhed; bakker op om Den
Afrikanske Unions planer om at udsende 3 000 soldater til stotte for G5 Sahel; er af den faste overbevisning, at EU og dets
medlemsstater skal styrke partnernes kapacitet og revidere sikkerheds- og forsvarsopgaverne i regionerne Sahel, Vestafrika
og Afrikas Horn, bla. ved at stille militeert materiel til rddighed under overholdelse af princippet om ikke at gore skade;

2. minder om, at bekaempelsen af terrorisme iser athanger af de berorte staters evne til at opretholde staerke og
palidelige institutioner, veletablerede grundlaggende tjenester, herunder intern sikkerhedskapacitet og et retssystem, som
borgerne har tillid til, navnlig pa det strafferetlige omrade; mener, at en sikkerhedsstrategi for Sahel, Vestafrika og Afrikas
Horn forst og fremmest skal tage fat pd de grundleggende drsager til konflikterne i regionen, eftersom udryddelse af
fattigdom er neglen til varig fred;

3. opfordrer til fremme af fornyede forbindelser mellem EU og det afrikanske kontinent baseret pé solidaritet, gensidig
respekt og gensidige fordele, altid under overholdelse af principperne om respekt for folkeretten, national suveranitet og
ligevaerdighed mellem parterne;

4. mener, at alle missioner, operationer og andre tiltag i Den Europaiske Unions FUSP skal koordineres af NF/HR under
Rédets myndighed i overensstemmelse med artikel 43, stk. 2, i TEU, og at den falles stottekoordineringscelle ber yde mere
radgivning til Kommissionen og NF/HR med en styrket koordinerende rolle og ber foresld, at der oprettes et centraliseret
center for civil-militeer doktrin, hvilket ville styrke kapaciteten i Den Militeere Planlaegnings- og Gennemforelseskapabilitets
og Den Civile Planlegnings- og Gennemforelseskapacitets missioner og projekter;

5. er af den faste overbevisning, at EU ber investere maksimalt i processer med sigte pa konfliktforebyggelse ved at satte
gang i en masse meget konkrete maglings-, dialog- og forsoningsprocesser og -projekter sidelobende med andre
sikkerhedsforanstaltninger; understreger, at det ogsa er nedvendigt at anvende ikkestatscentrerede tilgange med sigte pa at
fremme stabilitet og sikkerhed, navnlig for sa vidt angdr spandinger mellem forskellige grupper i lokalsamfundet; er af den
faste overbevisning, at kun sikkerhedsbistand, der bringer menneskers sikkerhed i centrum, vil vere effektiv pa mellemlang
og lang sigt;

6. fremhaver det presserende behov for at styrke missionerne og operationerne under FSFP samt EU’s overordnede
strategiske planlaegnings- og kommunikationspolitik for at ege synligheden af EU’s foranstaltninger;

7. glader sig over EU’s samlede engagement i Sahelregionen, i Vestafrika og pd Afrikas Horn og paskenner de bidrag,
som FSFP-missioner og -operationer yder til fred, sikkerhed og international stabilitet; fremhaever imidlertid behovet for at
tilrette de finansielle og administrative regler og den politiske beslutningsproces med henblik pd at oge hastigheden og
effektiviteten af kriseindsatser;
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8.  gentager sin opfordring vedrerende en hvidbog om europaisk forsvar, som skal udforme og skitsere meget specifikke
scenarier for mulige EU-militeerinterventioner og deres underliggende doktriner i overensstemmelse med de militere
opgaver i artikel 43, stk. 1, i TEU;

9. roser de ansatte ved EU-missionerne, som pa trods af meget vanskelige forhold har udfert deres arbejde pa enestdende
vis og har udvist stort engagement og professionalisme;

10.  understreger, at partnernes kapacitetsopbygning i sikkerhedssektoren skal styrkes i lyset af den alvorlige og markante
forringelse af sikkerhedsforholdene i regionen og for at udfylde eventuelle huller i EU’s missioner og projekter med henblik
pa at kunne imedegd de omfattende udfordringer og alvorlige sikkerhedsmaessige forhold i regionen pd en mere
hensigtsmeassig médde, bla. ved at stotte tredjelande i bekempelsen af terrorisme pa deres omride;

11.  bakker op om den fzlles meddelelse af 28. april 2015 fra Kommissionen og Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen »Kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling — Hvordan
partnere kan sattes i stand til at forebygge og styre kriser« (1);

12.  glader sig over Kommissionens forslag og de igangvarende interinstitutionelle forhandlinger om oprettelse af en
forordning om instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI), som omfatter alle
opgaverne under det nuvaerende instrument, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP);

13.  glader sig over forslaget fra NF/HR med stotte fra Kommissionen om oprettelse under Unionens FUSP af en EPF til
finansiering af militeert og forsvarsrelateret samarbejde med tredjelande og internationale organisationer, herunder materiel
pd EU's felles liste over militeert udstyr, som vil udfylde et stort hul i EU’s stette og sammen med NDICI give EU mulighed
for at reagere hurtigere og mere effektivt pa sikkerhedsmaessige udfordringer, og opfordrer til, at de vedtages hurtigt; minder
om, at EPF har til formdl at inkorporere APF og etablere en kapacitetsopbygningskomponent, som vil gore det muligt at
stille militeert materiel, herunder vaben og ammunition, til rddighed for partnerlande i fuld respekt for den fzlles holdning,
menneskerettighederne og den humanitzre folkeret og med effektive bestemmelser om gennemsigtighed som specificeret
i sin henstilling af 28. marts 2019 om oprettelse af den europaiske fredsfacilitet for at sikre, at der ikke gives militeert
materiel til modtagere, som begdr overgreb og grusomheder mod og pa anden méde skader civilbefolkningen; bemeerker, at
medlemsstaterne siden juni 2018 har arbejdet pa en radsafgerelse om oprettelse af EPF, som skal oprettes senest i januar
2021; opfordrer i denne henseende og i lyset af den aktuelle situation i Afrika Radet til snarest muligt at godkende dette
forslag om vedtagelse af den nedvendige afgorelse om oprettelse af dette nye instrument til stotte for de militeere
kapabiliteter i afrikanske vabnede styrker, og

a) til, at EPF-budgettet er stort nok til pa effektiv vis at imedega de aktuelle udfordringer i forbindelse med uddannelse,
operationer, missioner, projekter og militeert materiel, herunder vdben, ammunition og transport

b) til at sikre, at EPF loser de nuvarende begraensninger under APF og i Unionens budget med hensyn til indkeb af vaben og
ammunition

c) opfordrer til, at der bevilges midler fra EU-budgettet til de administrative udgifter, der hidrerer fra Radets afgorelse,
herunder til personale

d) opfordrer Rédet til at kreeve betaling af medlemsstaterne for de operative udgifter, der felger af gennemforelsen,
herunder til materiel og uddannelse

e) tager til efterretning, at de medlemsstater, der ikke deltager i finansieringen af en bestemt foranstaltning eller en del af
den, kan undlade at stemme i Radet

f) opfordrer til, at der i Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) oprettes en sarlig ny afdeling med
ansvar for at forvalte dette nye instrument og fere tilsyn med leveringen og anvendelsen af materiel og uddannelse,
herunder passende sikkerhedsforanstaltninger og risikobegransende foranstaltninger

(") JOIN(2015)0017.
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g) mener, at leveringen og anvendelsen af sddant materiel og uddannelse ber overviges af eksperter udstationeret af
medlemsstaterne i denne afdeling for at informere NF/HR samt veare underlagt kontrol fra Parlamentets side og revideres
af Den Europaiske Revisionsret;

14.  mener, at baredygtigheden, effektiviteten og synligheden af EU’s civile og militeere missioner i Afrika pa trods af
personalets hgje grad af engagement og professionalisme ogsd er blevet serdeles hemmet af manglen pé lokalt ejerskab,
baredygtighedsplaner og basismateriel i de bergrte lande samt deres evne til at styrke partnernes kapacitet;

15.  opfordrer Kommissionen og Radet til at sikre, at anvendelsen af alle finansieringsinstrumenter underseges med
henblik pd at tage fat pd de grundleeggende drsager til konflikterne og stette udviklingen af sikkerhedskapabiliteter i de
berorte afrikanske lande i overensstemmelse med artikel 209 og 212 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) og i lyset af de meget alvorlige sikkerhedskriser i Sahel-Sahararegionen og i Dstafrika;

16.  glader sig over forslaget om at styrke partnerskabsprincippet i forbindelserne mellem Afrika og EU, som er
formuleret i den falles meddelelse »Mod en samlet strategi med Afrika« (JOIN(2020)0004); opfordrer Kommissionen,
navnlig NF/HR, til at igangsatte skraddersyede bilaterale partnerskaber med henblik pa forandring, som omfatter en bred
vifte af omrader med sikkerhed og forsvar som en prioritet; opfordrer NF/HR til at rose de lande, der har gjort fremskridt
med hensyn til at konsolidere demokrati og menneskers sikkerhed, og indbyde dem til at indga i bilaterale partnerskaber
i henhold til princippet om »mere for mere¢ opfordrer NF/HR til ud over bilaterale partnerskaber at bistd med at
konsolidere subregionale organisationers, sisom ECOWAS’, Det Ostafrikanske Feallesskabs eller Southern African
Development Communitys (SADCs), sikkerhedsmaessige funktioner;

17.  henstiller, at EU overvejer at bidrage til de operative og logistiske omkostninger ved operationer imod terrorisme,
som gennemfores af de nationale vaebnede styrker i Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger og Tchad, inden for rammerne
af fredsbevarende operationer i Sahel-Sahararegionen, og ved at anlagge en tilsvarende tilgang til finansieringen af G5
Sahels felles styrker og Den Afrikanske Unions mission i Somalia (AMISON), og bemarker, at EPF bor vare det rette
instrument til at gore dette;

18.  opfordrer til en droftelse af, om det er tilrddeligt at anvende de samme faciliteter til indkgb af militeert materiel —
herunder vdben — som dem, der i gjeblikket anvendes til deployering og uddannelse af G5 Sahel-styrken, pa eksisterende
uddannelsesprogrammer, herunder om nedvendigt finansiel stotte;

19.  henstiller, at enhver finansiering af kapacitetsopbyggende operationer til afrikanske lande gores betinget af, at
modtagerlandet fremlagger en falles aftalt plan for stetten, som omfatter uddannelse i sikkerhedssektorreform,
menneskerettigheder, humanitar folkeret og retsstatsprincippet, som har rimelige frister, og som skal gennemferes under
overvagning fra EU’s side med mulighed for yderligere tilpasninger afthangigt af situationens udvikling;

20.  er dybt bekymret over det store antal tilfalde af meget alvorlige menneskerettighedskraenkelser begdet af maliske
sikkerhedsstyrker, som FN’s multidimensionelle integrerede stabiliseringsmission i Mali (MINUSMA) har undersegt og
indberettet;

21.  anerkender den vigtige rolle, som Mali spiller for stabiliteten i Sahel, og deler ECOWAS'’s dybe bekymring vedrerende
statskuppet i Mali den 18. august 2020; understreger, at et fortsat samarbejde med og stette fra det internationale samfund,
navnlig EU og FN, kun kan gennemfores med succes, hvis der tages en rakke vigtige skridt, nemlig etablering af et
velforberedt, holdbart, gennemsigtigt og varigt valgsystem, der sikrer troverdige, frie og retfardige valg og reelt lige vilkar
for politiske partier; er enig i, at der er behov for en inklusiv overgangsregering, som skal omfatte alle politiske og sociale
grupper og tilstracbe at beskytte alle borgeres forfatningsmassige rettigheder og friheder, uden aldrig at glemme de aktuelle
presserende sociale, sikkerhedsmassige og @konomiske udfordringer, som kraver en hurtig indsats for at reagere pa
borgernes legitime krav om en inklusiv og konstruktiv dialog om deres lands fremtidige vej; stotter EU-Udenrigstjenestens
bestrabelser pa at bidrage til at nd frem til en fredelig og demokratisk lgsning, der i sidste ende vil genskabe varig stabilitet
og sikre de maliske borgeres tillid til deres institutioner og offentlige forvaltning, som ber veare reel inkluderende, fri for
korruption og tjene alle borgere i deres straben efter velstand, fred, udvikling, stabilitet og sikkerhed;

22.  bemerker FN’s evalueringsrapporter om retshdndhavelse og bestrabelser pa afhjaelpende bistand i forbindelse med
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug begéet af FN-personale og FN-relateret personale under fredsbevarende operationer;
er dybt chokeret over det alarmerende omfang af disse forbrydelser og den omstandighed, at gerningsmandene ikke drages
til ansvar; er ligeledes chokeret over beskyldninger mod europziske tropper og FN-tropper om seksuelt misbrug af barn,
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navnlig i Den Centralafrikanske Republik i 2016, og krever retfaerdighed; opfordrer indtrangende FN, EU’s medlemsstater
og EU’s FSFP-organer til ufortgvet og med den storste beslutsomhed at undersege, retsforfolge og demme alle ansatte —
hvad enten de er ansat af FN, nationalstater eller EU — som har begdet seksuelle overgreb; fremhaever det presserende behov
for at reformere de relevante strukturer pd en sddan méde, at der settes en stopper for straffrihed for FN’s og EU’s personale,
og ved at der etableres velfungerende og gennemsigtige tilsyns- og ansvarliggarelsesmekanismer; finder det uacceptabelt, at
retssager vedrorende péstdede overgreb pd nuvarende tidspunkt fortsat er fuldsteendigt frivillige og athaenger af det land,
der har bidraget med tropper; er overbevist om, at sddanne alvorlige forbrydelser vil kunne reduceres og forhindres ogsé ved
hjelp af trening og uddannelse; minder pa det kraftigste om, at det haster med at forhindre sddanne forbrydelser
i fremtiden, ogsa for at genoprette lokalbefolkningens tillid til international fredsbevarelse;

23.  opfordrer til, at formatet for uddannelsesmissionerne EUTM Mali, EUTM RCA og EUTM Somalia redefineres med
henblik p at tilpasse dem bedre til de reelle behov hos de vabnede styrker og hos befolkningerne i modtagerlandene ved at:

a) harmonisere uddannelsesmetoder samt procedureregler og regler for magtanvendelse og sikre, at de er entydige og
skraddersyede til de identificerede behov i landet, og indarbejde uddannelse om ligestilling mellem kennene og kvinders
rettigheder, herunder dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed

=

udvikle og anvende en overordnet politik for sikkerhedssektorreform, som har menneskers sikkerhed i centrum og
sxtter hele befolkningens sikkerhedsbehov i centrum af alle komponenter

¢) sikre, at EU-instruktererne er bemyndiget til i samarbejde med de lokale militeere myndigheder at udvealge soldater
blandt dem, der foreslas af de lokale myndigheder, til at uddanne dem med henblik pé at forbedre deres kompetencer,
herunder deres kendskab til den humanitere folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning, og til at
supervisere og ledsage dem i felten efter endt uddannelse for at bedemme dem og forhindre enhederne i at g
i oplesning og soldaterne i at sprede sig

=

forsyne uddannelsescentrene med bade felles og individuelt militert materiel (hvis det pageldende land ikke selv stiller
det til radighed), for at sikre, at den nedvendige uddannelse kan gives, efter at EU har indfert sikkerhedsforanstaltninger,
der sikrer overholdelse af de otte kriterier i faelles holdning 944 ved overforsel af vdben til tredjelande, som garanterer
kontrol efter lastning og kontrol af endelig brug for at forhindre omdirigering til vaebnede grupper, herunder terrorister

e) forbedre besxttelsesgraden for stillinger i missionerne med henblik pa at hdndtere tilbagevendende problemer

f) sikre, at uddannelsen svarer til den operative virkelighed, dvs. at den ber omfatte mobilitet samt kommando- og
kontrolkapaciteter

g) drage nytte af midlertidig udstationering af den nedvendige militaere ekspertise, navnlig inden for strategisk radgivning

h) indfere en mekanisme til overvigning og beskyttelse af menneskerettighederne for at forhindre menneskerettigheds-
kraenkelser;

24.  mener, at en styrkelse af den radgivende komponent af visse missioner (EUTM Somalia) i kommandostrukturerne
i de lokale styrker ville gare det muligt at udeve en betydelig indflydelse pd, hvordan operationerne udferes og inden for
rammerne af den multilaterale ramme for militeer bistand;

25.  mener, at EU ber indfere et ordentligt tilsyn og fortsatte med at gennemfore effektive regelmassige vurderinger og
strategiske gennemgange af de civile missioner, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Somalia og EUAM CAR,
gennemgd deres mandat, budget og menneskelige ressourcer og fortsat anvende overvdgningssystemerne i missionernes
gennemforelsesplan og benchmarking som et sammenhangende styringsveerktoj; er overbevist om, at missionerne ville
blive bedre tilpasset til de skiftende sikkerhedsmaessige og politiske situationer, hvis de blev tilpasset de lokale behov, og hvis
samarbejdet med lokale partnere blev intensiveret, og at dette ville gare dem endnu mere operationelle og effektive og
integrere dem i en bredere sikkerhedssektorreformindsats til gavn for den lokale befolknings sikkerhed; opfordrer NF/HR og
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EU-Udenrigstjenesten til at vende tilbage til Parlamentet vedrerende drsrapporten om gennemferelsen af FSFP ('2) og
Parlamentets evaluering af missionerne i Afrika; gentager sin kritik af manglen pé »passende indikatorer til overvigning af
resultaterne af EUCAP Niger- og EUCAP Mali-missionerne, og at overvigningen og vurderingen af missionsaktiviteterne var
utilstreekkelige og ikke gearet til at tage hensyn til deres konsekvenser¢; opfordrer NF/HR og EU-Udenrigstjenesten til at
vende tilbage til Parlamentets evaluering af EUTM Somalias styrkeopbygning;

26.  bemerker, at sikkerhedssituationen i Somalia er meget bekymrende og er en destabiliserende faktor pa hele Afrikas
Horn og sdgar uden for; mener, at Somalias foderale regering ikke kan pdtage sig alle sine opgaver, og at den somaliske
nationale heer trods de seneste fremskridt fortsat ikke er i stand til at imedegd al-Shabaabs terroraktiviteter pd egen hand;
minder om, at det var meningen, at den somaliske heer skulle tage over efter AMISOM i december 2021; understreger, at
opfyldelsen af dette mél kreever et nyt og omfattende bistandsprogram, og opfordrer EU til at nd til enighed med Den
Afrikanske Union og den somaliske regering om et standpunkt med hensyn til den mekanisme, der skal indferes, nar
AMISOM er overstaet;

27.  mener, at krisen i Golfomradet har alvorlige konsekvenser for Somalia, og at De Forenede Arabiske Emirater fortsat
stotter dbenlyse foranstaltninger, der direkte underminerer de sikkerhedsmaessige og politiske gevinster, der hidtil er opnaet
i Somalia, og skaber national splittelse mellem Somalias federale regering og de foderale medlemsstater om sikkerhed,
nationale valg og udviklingsspergsmadl, og opfordrer til, at sddanne foranstaltninger straks bringes til opher;

28.  kraver, at de maliske signatarer af aftalen om fred og forsoning i Mali, som er et resultat af Algierprocessen,
overholder og gennemforer den uden yderligere forsinkelse;

29.  mener, at Den Europaiske Union ber fortsxtte sin finansielle stotte til AMISON i overgangsperioden via APF,
opretholde tilstedeverelsen af de tre, omend reviderede, militeere og civile EU-missioner (Atalanta, EUTM Somalia og
EUCAP Somalia), stotte de demokratiske institutioner, fortsette uddannelsen af den nationale har og etableringen af
gennemsigtige, ansvarlige og demokratisk kontrollerede sikkerhedssektorer;

30.  opfordrer medlemsstaterne og EU til at bistd G5 Sahels faelles styrker med at blive operationelle ved at yde finansiel
bistand og levere militeert materiel og uddannelse, idet der inkluderes passende sikkerhedsforanstaltninger og athjelpende
foranstaltninger samt radgivning inden for doktrin, planlagt kapacitet og ledelse; fremhaver behovet for en staerk og
trovaerdig politikomponent i denne henseende; opfordrer de partnere, der gav tilsagn om stette pad donorkonferencen
i Bruxelles den 22. februar 2018, til hurtigt at fore dem ud i livet;

31.  mener, at de afrikanske stater er nedt til at tage ansvar for opfyldelsen af deres statslige forpligtelser til at stabilisere
alle omrader, der er blevet befriet fra jihad-terrorgrupper, kriminelle og vaebnede bander, menneskehandlere og banditter, til
at beskytte borgerne og levere grundlaggende tjenester (forvaltning, vand- og elforsyning, sundhed, retspleje, uddannelse);
der henviser til, at haren eller sikkerhedsstyrkerne midlertidigt ber serge for et passende sikkerhedsmilje og grundlaggende
tjenester, indtil den civile forvaltning tager over, og opfordrer Den Europziske Union til at intensivere sine bestrabelser pa
at statte de afrikanske stater i at levere grundleggende tjenesteydelser;

32.  stetter Den Afrikanske Unions anmodning til De Forenede Nationer om at fa adgang til FN-vurderede bidrag til de
afrikanskledede missioner, som er godkendt af FN’s Sikkerhedsrad;

33.  understreger, at koordinering med landene i Nordafrika er nedvendig og et effektivt bidrag til fred og forsoning
i Libyen med henblik pa at forhindre, at det bliver et hotspot for udbredelse af jihadisme, terrorisme, kriminelle og vabnede
bander, vdben- og menneskesmugling; stotter derfor 5+5-fredsforhandlingerne og opfordrer alle lande til at fastholde dnden
fra Berlinkonferencen; udtrykker hab om, at de seneste signaler om vabenhvile og fred i Libyen bliver til virkelighed; glader
sig i denne forbindelse over de seneste initiativer fra EU-Udenrigstjenesten og NF/HR, navnlig over hans besgg i Libyen den
1. september 2020, og understreger, at EU ber spille en ledende rolle i maglingsprocessen;

34.  opfordrer EU til at gore noget ved de vedvarende og voksende trusler mod beskyttelsen og bevarelsen af kulturarven
og sl hardt ned pd smugling af kulturgenstande, navnlig i konfliktomrader;

35.  mener, at man ber forestille sig et samarbejde med landene i Nordafrika, forst og fremmest med hensyn til
udveksling af oplysninger og efterretninger, militeer uddannelse og bekampelse af radikalisering, idet den dokumenterede
erfaring i nogle af landene tages med i vurderingen;

(") Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2020 om gennemferelse af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik — arsrapport
(Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0009).
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36.  mener, at en omfattende, mellem- til langsigtet sikkerhedspolitik for disse regioner ogsé ber fokusere pd at skabe
modstandsdygtighed;

37.  bifalder og stetter den mauretanske samlede tilgang, som indbefatter en strategi, der bygger pd sociale og
udviklingsmaessige aspekter, til dets militaere og sikkerhedsmassige indsats; udtrykker sin solidaritet med Niger, Mali og
Burkina Faso — lande, som er voldsomt bergrt af terrorisme; komplimenterer det internationale samfunds indsats og ofre,
FN's multidimensionelle integrerede stabiliseringsmission i Mali, den multinationale felles taskforce, G5 og de franske
vabnede styrker (Operation Barkhane), EU’s regionale rddgivnings- og koordineringscelle (RACC), EUCAP Sahel Mali og
Niger, EUTM Mali, GAR-SI Sahel og den tchadiske hzr, som er den afgerende styrke i G5’s centrale og estlige sektorer og
har behov for serlig stotte til sine bataljoner; opfordrer landene i G5 Sahel til at gd videre med nationale reformer og fuldt
ud at gennemfore menneskerettighederne, god regeringsforelse og demokratisk ansvarlighed med respekt for menneske-
rettighederne og de demokratiske normer;

38.  glader sig over den felles erklaering fra formanden for Det Europaiske Rad, Charles Michel, og preaesidenten for Den
Islamiske Republik Mauretanien og formand for G5 Sahel, Mohamed Cheikh el Ghazouani, af 28. april 2020, hvori de
fornyede og egede deres forpligtelser med hensyn til sikkerhed, stabilitet og udvikling i Sahel i taet samarbejde med FN's
generalsekreteer, formanden for Kommissionen for Den Afrikanske Union og den nuvarende formand for ECOWAS;

39. tilskynder medlemsstaterne til at stotte og samarbejde med operationerne Barkhane og Takuba og missionerne
Gazelle og New Nero; fremhaver de vigtige menneskelige og militare investeringer fra de medlemsstaters side, som allerede
deltager i dem; fastholder, at der er behov for et staerkere europzisk engagement, men at dette ikke kan erstatte den
forpligtelse, som landene har til at gennemfore de nedvendige nationale reformer, der har til formal at sikre baredygtig
udvikling og baredygtige sikkerhedssektorer;

40.  opfordrer EU til at holde sarligt oje med udbredelsen af vabnede terrorgrupper, navnlig islamistisk terrorisme og
voldelig wahhabistisk ekstremisme, i regionerne Sahel, Vestafrika og Afrikas Horn og fastholde sin globale indsats for at
bekampe jihadisme; opfordrer i lyset af disse regioners strategiske betydning for stabiliteten og sikkerheden i de sydlige
nabolande, den maritime sikkerhed og presset pd EU’s ydre granser til, at sikkerhedssamarbejdet og bistandsprogrammerne
med de pigaldende lande opgraderes;

41.  opfordrer indtreengende EU til at foretage en omfattende evaluering af den felles Afrika-EU-strategi og den falles
meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med
titlen »Pd vej mod en samlet strategi med Afrika« af 9. marts 2020 og til at fremme gennemforelsen af Radets konklusioner
af 20. april 2015 om den regionale handlingsplan for Sahel 2015-2020, af 16. marts 2015 om EU’s handlingsplan for
Guineabugten 2015-2020, af 25. juni 2018 om Afrikas Horn/Det Rede Hav og Sahel/Mali og af Pau-erkleringen;

42, kraever yderligere beskyttelse af og statte til uddannelsesmyndigheder, lokalsamfund og organisationer, der arbejder
i omrdderne, som forsgger at finde alternative leeringsmuligheder i lokalcentre, og som inddrager tusindvis af bern
i Vestafrika og Sahel i programmer for uddannelse og lering af feerdigheder;

God regeringsforelse og beeredygtig udvikling

43, anforer, at der ikke kan vere nogen sikkerhedsstrategi uden falles tiltag med henblik pd baeredygtig udvikling og
humanitare foranstaltninger; minder om de mange forskellige grundlaeggende arsager til terrorisme og vabnet konflikt;
opfordrer til fremme af menneskelig kapital og menneskelig udvikling, til opfyldelse af behovene i de mest sarbare
befolkningsgrupper og til opbygning af folks kapacitet til modstandsdygtighed;

44, mener, at Den Europaiske Union ber sikre, at planer for baeredygtig udvikling er kontekstbaserede og tversektorielle
og tilvejebringer en samlet lgsning pd udfordringerne i den pagaldende region; understreger, at en integreret tilgang til fred,
sikkerhed og baredygtig udvikling kraver en meningsfuld inddragelse af lokale civilsamfundsakterer, navnlig kvinder og
unge, og minder samtidig om den rolle, som de @ldre og de traditionelle ledere spiller i samfundene i Sahel-Sahara; er af den
opfattelse, at disse planer skal vare i overensstemmelse med principperne om bistandseffektivitet, som blev bekreftet pa ny
i den europaiske konsensus om udvikling, vedtages af regeringen efter aftale med de lokale modtagersamfund og
gennemfores med deltagelse af lokale civilsamfundsorganisationer og humanitere organisationer for at sikre en effektiv
koordinering, gennemsigtighed og ejerskab;
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45.  fremhaver betydningen af partnerskab med FN, samarbejde med andre internationale institutioner, navnlig Den
Afrikanske Union, og dialog med andre regionale og subregionale organisationer;

46.  mener, at et meningsfuldt sikkerhedssamarbejde mellem EU og Afrika skal bygge pd baredygtig udvikling og navnlig
fokusere pa:

a) at konsolidere demokratiet ved at sikre ansvarlige demokratiske forvaltningssystemer gennem en effektiv parlamentarisk
kontrol samt demokratiske institutioner og retsstatsprincippet, der sikrer alle borgerlige frihedsrettigheder

b) at fa afsluttet konflikter og forhindre, at de opstar igen, samtidig med at der sattes ind over for de grundlaggende
arsager, for at der kan opnds varig fred og sikkerhed

¢) at udvikle politikker til fremme af gkonomisk udvikling og jobskabelse, der fokuserer pa unge; at fremhaeve behovet for
at inddrage unge i de politiske og skonomiske processer og i fredsprocesser

d) at stette forebyggende handlingsplaner for stabilisering

e) at styrke kvinders status og indflydelse ved at anerkende dem som forandringsagenter i afrikanske samfund, forbedre
deres uddannelsesmassige og ekonomiske muligheder, fremme deres deltagelse i lokale og nationale institutioner og
beslutningsprocesser og fremme deres rolle i fredsopbygning, konfliktforebyggelse og -magling samt bekampe seksuel
vold mod kvinder og piger

f) at tilvejebringe grundlaeggende tjenester sdsom sundhed, fodevaresikkerhed, vand, sanitet og hygiejne, social sikring,
boliger og sociale sikkerhedsnet, stotte til mental sundhed og beskyttelse, uddannelse og stette til den fordrevne
befolkning, for at ege befolkningens tillid til staten

@) at sikre sikkerhed, forvaltningsmassig og retlig stabilitet
h) at udrydde fattigdom, straffrihed og korruption

i) at imedegd virkningerne af klimaforandringer ved at tage hgjde for foranstaltninger til afbedning af og tilpasning til
klimaforandringer med henblik pd at sikre, at folks livsgrundlag bliver holdbart modstandsdygtigt over for trusler mod
miljget

j) at overholde retsstatsprincippet og fremme baredygtig udvikling og menneskerettighederne uden nogen form for
forskelsbehandling samt ytringsfrihed, mediefrihed, foreningsfrihed og styrkelse af strukturel statte til civilsamfundet og
uathangige medier

=

at fremme baredygtige landbrugsmetoder, sdsom agrogkologi, stette smaproducenter og -landbrugere og indfere en
erneringsmeassig keede med henblik pd at tackle alle former for fejlernering i alle sammenhange og viderefore
finansieringen af aktiviteter, der slar bro mellem den humanitere indsats og udviklingsindsatsen for at tackle de
grundlaeggende arsager hertil;

47.  udtrykker sin dybe bekymring for, at de aktuelle sikkerhedsmaessige udfordringer i Afrika ssmmen med vedvarende
ulighed, manglende muligheder for unge og svag regeringsforelse kan tilskynde til migration og fore til en betydelig
fordrivelse af mennesker, hvilket underminerer de nordafrikanske lande og pévirker Europa og ferer til en udbredt
humaniter krise; anerkender betydningen af konflikter, fattigdom, ulighed og klimaforandringer for tvangsfordrivelse og
opfordrer Den Europziske Union til at fremme reguler, sikker og veerdig migration; understreger derfor, at det er vigtigt at
oge samarbejdet mellem navnlig EU og Sahelregionen med henblik pé at tage hand om dette vigtige problem, og minder
samtidig om den anerkendte praksis med at afstd fra at anvende konditionalitet pd humaniter bistand i forbindelse med
foranstaltninger pd migrationsomradet i regionen;

48.  bifalder EU’s strategi for Afrikas Horn, der ikke blot omfatter sikkerhedspolitik og humanitar politik, men ogsa mere
langsigtet udviklingspolitik og 2015-malene; fremhaver vigtigheden af dette mere langsigtede perspektiv for udviklings-
politikken og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at koordinere deres politikker i den henseende og anvende
feelles programmering for de forskellige lande og regioner snarest muligt;
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49.  opfordrer til, at FN’s Sikkerhedsrdds resolution om unge, fred og sikkerhed gennemfores i sikkerhedssamarbejdet
mellem EU og Afrika;

50.  opfordrer EU til at fremme en effektiv gennemforelse af FN's dagsorden for kvinder, fred og sikkerhed inden for alle
omrader af EU’s optraden udadtil, herunder et kensperspektiv pa centrale politikomrader i det strategiske partnerskab om
sikkerhed mellem EU og Den Afrikanske Union;

51.  mener, at EU ber styrke sit samarbejde med de nationale parlamenter, herunder sikkerheds- og forsvarsudvalgene,
med henblik pé at forbedre kritiske tilsynsfunktioner med relation til nationale og eksterne sikkerhedsindgreb;

52.  opfordrer indtreengende alle militeere aktorer i Sahel til at respektere den humanitaere folkeret og til at gennemfore
en sammenhangende indsats med fokus pa at lindre lidelserne for de mest sarbare befolkningsgrupper, navnlig ved at
betragte beskyttelse af civile som en negleindikator for enhver integreret sikkerhedsstrategis succes; fremhaver betydningen
af at sikre, at gennemforelsen af alle sikkerhedsoperationer ikke forvarrer den humanitere situation; opfordrer alle
sikkerhedsakterer til at overvage indvirkningen af deres militere operationer og sikkerhedsforanstaltninger pa adgangen til
tjenesteydelser — herunder fodevarer og ernzring — og pa tvangsfordrivelse med henblik pa at minimere deres negative
indvirkning pa de humanitere behov;

53. finder det afgorende at yde ekstraordiner og holistisk bistand til de pagaldende regioner i lyset af den
ekstraordinere udfordring, som covid-19-pandemien udger, at bevare driftskontinuiteten i FSFP-missioner og -operationer
ved at stotte lokale vabnede styrker med rddgivning om, hvordan man héndterer denne epidemi, at styrke EU’s
udviklingsindsats i disse regioner, som kan spille en vigtig rolle med hensyn til at mindske konsekvenserne af
sundhedskrisen, og yde vigtig humaniter bistand, hvilket viser fleksibilitet og evne til at tilpasse sig situationen; gleeder sig
over den beslutning, som G20 enstemmigt har vedtaget, om at suspendere galdsbetalingerne for de fattigste lande;

54.  henstiller, at EU sammen med Den Internationale Valutafond, Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank
tager affeere pd finansielt plan for at hjelpe med at holde galden og rentebetalingen under kontrol; opfordrer til, at man
i lyset af covid-19-pandemien og dens okonomiske konsekvenser undersoger alle muligheder for galdslettelse,
galdssuspension og galdsbaredygtighed for afrikanske lande;

55.  henstiller, at de berorte lande fuldt ud patager sig deres internationale retlige ansvar og traffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre ansvarliggorelse i henhold til den humanitare folkeret for alle overtradelser, der begds af alle
parter, at de giver fri adgang til humanitar bistand og basale tjenester for mennesker i ned, herunder dem, der bor
i omrader uden for regeringens kontrol, for at undga enhver risiko for omdirigering af humanitzr bistand, og at de gor det
muligt at forhandle med alle parter i konflikten om adgang for den humanitzre bistand, og understreger vigtigheden af, at
leveringen af humaniteer bistand opfattes som neutral og upartisk, og af at sikre nedhjalpsarbejderes sikkerhed;

56.  glader sig over forslaget om at styrke princippet om multilateralisme i forbindelserne mellem Afrika og EU, som er
formuleret i den fzlles meddelelse »Mod en samlet strategi med Afrika«; mener, at det kommunistiske Kina og det autoritere
Rusland har fulgt forskellige tilgange i deres behandling af afrikanske lande og for at imedegd EU’s indsats; opfordrer
Kommissionen til at forbedre indsatsen inden for offentligt diplomati og dialogen med Den Afrikanske Union, regeringer,
parlamenter og civilsamfund med henblik pa mere effektivt at forklare EU’s sikkerhedsstatte i Afrika som et bidrag til den
afrikanske udviklingsstrategi frem mod 2063;

0o o

57.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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