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Institutioner og organer i Den Okonomiske og Monetare Union: Forebyggelse af
interessekonflikter efter udtraden af offentlig tjeneste

Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2020 om institutioner og organer i Den @konomiske og Monetzre
Union: Forebyggelse af interessekonflikter efter udtreeden af offentlig tjeneste (2019/2950(RSP))

(2021/C 270/13)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 298 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF),

— der henviser til forordning nr. 31 (E@F), 11 (Euratom), om vedtagten for tjenestemeend og om ansattelsesvilkarene for
de ovrige ansatte i Det Europziske @konomiske Fellesskab og Det Europziske Atomenergifellesskab (vedtaegten),
sarlig artikel 11(a), 12, 16 og 17 (Y,

— der henviser til sin beslutning af 10. maj 2011 om decharge for regnskabsdret 2009: prastationer, skonomisk
forvaltning og kontrol med agenturer (%),

— der henviser til Revisionsrettens serberetning nr. 15/2012 »Management of conflict of interest in selected EU Agencies«
(Handtering af interessekonflikter i udvalgte EU-agenturer) (%),

— der henviser til Kommissionens afgerelse af 29. juni 2018 om eksterne aktiviteter og opgaver og om arbejdsrelaterede
aktiviteter efter udtraeden af tjenesten (C(2018)4048),

— der henviser til presseerklaeringen fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) af 17. september 2019 om
offentliggorelse af Adam Farkas’ fratreeden som administrerende direkter for EBA fra 31. januar 2020 (%),

— der henviser til foresporgsel til Kommissionen om udnavnelsen af den administrerende direkter for EBA Adam Farkas
til administrerende direktor for sammenslutningen af finansielle markeder i Europa (AFME) (0-000031/2019 —
B9-0054/2019) og til Kommissionens svar af 24. oktober 2019 (%),

— der henviser til svarene fra formanden for EBA pa en hering i @konomi- og Valutaudvalget den 4. november 2019,

— der henviser til Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD) rapport af 23. august 2010 med
titlen »Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest« (Beskaftigelse efter udtraeden af
offentlig tjeneste: God praksis til forebyggelse af interessekonflikter) (°),

— der henviser til Transparency Internationals arbejdsdokument 06/2010 med titlen »Regulating the Revolving Door«
(Regulering af svingsdersproblematikken) (7),

— der henviser til Den Europaiske Ombudsmands udkast til henstillinger i forbindelse med behandlingen af klage
775/2010/ANA mod Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) (%),
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— der henviser til skrivelse af 13. juni 2017 fra Ombudsmanden til Det Europaiske Kemikalieagenturs direktor om
gennemforelsen af artikel 16 i EU’s personalevedtagt (°),

— der henviser til skrivelse af 13. juni 2017 fra Ombudsmanden til EBA’s direktor om gennemforelsen af artikel 16 i EU’s
personalevedtaegt (19),

— der henviser til Den Europziske Ombudsmands beretning af 28. februar 2019 om offentliggerelse af oplysninger om
tidligere ledende medarbejdere med henblik pd at hdndhave forbuddet pd et a&r mod lobbyvirksomhed:
SI1/2/2017NF ("),

— der henviser til sin beslutning af 12. februar 2019 om udkast til Europa-Parlamentets forordning om ombudsmandens
statut og de almindelige betingelser for udevelsen af hans hverv (statutten for Den Europaiske Ombudsmand) (*2),

— der henviser til de politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2019-2024 (*%),

— der henviser til mundtlig foresporgsel til Kommissionen om »Institutioner og organer i Den @konomiske og Monetare
Union: Forebyggelse af interessekonflikter efter udtreeden af offentlig tjeneste« (0-000048/2019 — B9-0001/2020),

— der henviser til forretningsordenens artikel 136, stk. 5, og artikel 132, stk. 2,
— der henviser til forslag til beslutning fra @konomi- og Valutaudvalget,

A. der henviser til, at artikel 298, stk. 1, i TEUF fastsldr, at »Under udferelsen af deres opgaver stotter Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer sig pa en aben, effektiv og uathaengig europzisk forvaltning;

B. der henviser til, at artikel 68, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1093/2010 (**) fastsatter, at »Vedtagten for tjenestemend,
ansxttelsesvilkdrene for de gvrige ansatte og de regler, som EU-institutionerne sammen har vedtaget om anvendelsen af
dem, finder anvendelse pd myndighedens personale, herunder dets administrerende direktor og formanden.q

C. der henviser til, at det i vedtagtens artikel 16 og 17 navnlig fastsattes, hvilke principper der skal gaelde for det personale,
der forlader institutionerne, herunder bestemmelser om forebyggelse af interessekonflikter;

D. der henviser til, at den administrerende direktor for EBA har accepteret at blive udnaevnt som administrerende direktor
for AFME fra den 1. februar 2020 og har meddelt, at han traeeder tilbage fra sin stilling som administrerende direktor for
EBA med virkning fra den 31. januar 2020;

E. der henviser til, at EBA’s bestyrelse og tilsynsrdd besluttede, at EBA’s administrerende direktors nye ansattelse som
administrerende direktor for AFME ber godkendes; der henviser til, at EBA’s tilsynsrad har truffet en afgerelse om at
palegge forholdsvis begransede restriktioner for EBA’s administrerende direktor, og at disse ifelge EBA imgdegdr og
behandler den interessekonflikt, der folger af, at den administrerende direktor har accepteret en ny stilling; der henviser
til, at disse begraensninger galder for aktiviteter, der udferes under arbejdet i EBA og efter, at den administrerende
direktor har forladt EBA;

F. der henviser til, at EBA’s formand under en hering i Europa-Parlamentet understregede, at det er vanskeligt at handhaeve
restriktioner for sddanne former for beskaftigelse efter udtraeden af offentlig tjeneste;
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G. der henviser til, at ledende medarbejdere, der forlader tilsynsmyndighederne, ikke pa nuvarende tidspunkt modtager en
midlertidig godtgerelse;

H. der henviser til, at interessekonfliktsituationer forbundet med udtraden af offentlig tjeneste eller »svingderssager« er
tilbagevendende anliggender, der er blevet vurderet og analyseret af internationale organer og EU-organer, navnlig Den
Europziske Ombudsmand og Den Europaiske Revisionsret;

L. der henviser til, at sddanne »svingderssager« giver interessegrupper mulighed for at belonne lovgivere for tidligere
adferd og dermed skabe mulighed for skadelige incitamenter;

1. understreger betydningen af en &ben, effektiv og uathangig europaisk forvaltning for EU som helhed, herunder
institutioner, organer og agenturer i Den @konomiske og Monetare Union;

2. er bekymret over den interessekonflikt, der er opstdet som folge af udnavnelsen af den administrerende direktor for
EBA som administrerende direktor for AFME fra den 1. februar 2020; bemaerker, at denne beskeftigelse efter udtraden af
offentlig tjeneste uden en afkelingsperiode udger en risiko, ikke blot for EBA’s omdemme og uathangighed, men for alle
EU-institutioner og det europaiske projekt som helhed;

3. minder om, at ulgste interessekonflikter ikke blot kan kompromittere hdndhevelsen af hoje etiske standarder i EU’s
forvaltning, men ogsé bringe retten til god forvaltning i fare og dermed true de lige konkurrencevilkdr, der er nodvendige
for et velfungerende indre marked;

4. opfordrer til en effektiv og konsekvent anvendelse af personalevedtaegten, sarlig artikel 16, med henblik pa at
forebygge interessekonflikter, navnlig — men ikke kun — vedrgrende hgjtstdende embedsmaend; understreger, at artikel 16
giver EU-institutionerne mulighed for at sige nej til en tidligere tjenestemands anmodning om at indtage et bestemt hverv,
hvis restriktionerne ikke er tilstraekkelige til at beskytte institutionernes legitime interesser; understreger, at i sagen med
Tibor Farka kunne der vare overvejet et forbud mod en direkte ny anszttelse i AFME i henhold til artikel 21, stk. 3, litra b),
i Kommissionens afgerelse C(2018)4048, da AFME kan betragtes som en modpart;

5. frygter, at det ofte ikke er muligt at hdndhave de betingelser, der péalaeegges for beskaftigelse efter udtraeden af offentlig
tjeneste; opfordrer derfor EU’s institutioner og agenturer til at overveje at bruge alle de veerktejer, der findes i henhold til
artikel 16 i personalevedtagten;

6.  stiller sporgsmalstegn ved afgorelsen truffet af EBA’s tilsynsrdd og EBA’s bestyrelse om at tillade Tibor Farka at indtage
hvervet som administrerende direktor for AFME; opfordrer dem til at tage deres beslutning op til fornyet overvejelse;

7. bemarker, at selv om erfaring fra den private sektor kan vare verdifuld for arbejde i institutionerne, kan
»svingdersproblematikker« ogsd opstd som felge af forudgdende ansettelse i den private sektor for ansattelsen i den
offentlige sektor, ndr der er en direkte forbindelse mellem den tidligere arbejdsgiver og den nye stilling i institutionen, og at
dette har potentiale til at skade EU-institutionernes integritet og borgernes tillid til dem; understreger derfor, at der er ved at
opsté behov for at evaluere, hvordan interessekonflikter ogsd kan opsta i forbindelse med hvervene for offentlig ansettelse
i eller udnavnelse til stillinger med lovgivningsmaessige eller udevende befgjelser og ansvarsomrader, og anbefaler, at dette
overvejes yderligere;

8.  understreger, at beskaftigelse efter offentlig tjeneste og »svingdersinteressekonflikter« er et felles problem for alle
institutioner, organer, kontorer og agenturer i hele EU og dets medlemsstater; understreger derfor behovet for en samlet
retlig ramme for effektivt at kunne lose disse problemer;

9. noterer sig det arbejde, der er udfert pd internationalt plan (OECD) for at sikre en harmoniseret ramme for situationer
med beskaftigelse efter udtreeden af offentlig tjeneste; noterer sig pd EU-plan det arbejde, der udferes med henblik herpé af
Den Europziske Revisionsret og Den Europaiske Ombudsmand; bemrker, at en rettidig gennemforelse af disse
henstillinger kunne forhindre lignende problemer i fremtiden;

10.  understreger, at selv om de erfaringer, som ansatte har gjort i den private sektor kan vare verdifulde for et
regulerings- eller tilsynsorgan, ber Unionens organer og institutioner vare praget af en staerk offentlig serviceetik med
henblik pé at tjene Europas borgere bedst muligt;
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11.  opfordrer Den Europaiske Revisionsret til at foretage en omfattende analyse af tilgangen af organer og agenturer
i Den @konomiske og Monetere Union med hensyn til forvaltning af situationer, hvor der eksisterer potentielle
interessekonflikter; opfordrer Den Europziske Revisionsret til at fastlegge bedste praksis;

12.  opfordrer Kommissionen til at vurdere den nuverende praksis inden for omréadet for beskeftigelse efter offentlig
tjeneste pd EU-plan og nationalt plan med henblik pd at finde frem til steerkere foranstaltninger til forebyggelse af
interessekonflikter, der opstar, ndr hejtstdende embedsmand i EU-organer forlader deres stillinger for at tage beskaftigelse
i den private sektor, eller ndr personer fra den private sektor udnavnes til ledende stillinger i et EU-organ, og til at tage
hensyn til resultaterne i overvejelserne om en harmoniseret retlig ramme for forebyggelse af interessekonflikter efter
udtraeden af offentlig beskeaftigelse;

13.  minder om det tilsagn, som Kommissionen gav pa plenarmedet den 24. oktober 2019 om at revidere den retlige
ramme for beskzftigelse efter udtreeden af tjeneste; opfordrer Kommissionen til at indfere en harmoniseret retlig ramme for
forebyggelse af situationer med interessekonflikt efter udtraden af offentlig beskaeftigelse med henblik pd at sikre hgje etiske
standarder; understreger behovet for at tilpasse EU’s praksis til internationale standarder; understreger, at de samme
standarder ber anvendes pa EU-plan og nationalt plan;

14.  opfordrer Kommissionen til i sin gennemgang af rammerne for beskaftigelse efter udtraeden af offentlig tjeneste at
fastlegge de specifikke risikoomréader, hvor det kan vare nedvendigt med en styrkelse af rammerne, herunder udvidelse af
muligheden for at blokere for ny beskaftigelse og til at overveje en eventuel forleengelse af afkelingsperioderne for
hojtstdende embedsmand, der star i et rimeligt forhold til det konkrete tilfelde, for at sikre ligebehandling
i overensstemmelse med artikel 15 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder; understreger, at
kravet om forudgédende offentliggarelse af interessekonflikter som fastsat i artikel 11 i personalevedtagten ber gennemfores
pa en sddan made, at det sikres, at potentielle interessekonflikter afslores leenge inden anszttelse i et EU-organ; understreger
endvidere, at alle EU-organer ber offentliggere deres interne regler for handtering af interessekonflikter pd deres websteder
og rette sig efter Den Europaiske Ombudsmands henstillinger fra 2017 om oftentliggorelse af de arlige oplysninger, der
kraeves i henhold til artikel 16, stk. 4, i personalevedtagten;

15.  opfordrer Kommissionen til at udvide denne revision til at omfatte interessekonflikter inden beskaftigelse i den
offentlige sektor og til at overveje at styrke eksisterende foranstaltninger, sdsom obligatorisk afhandelse af interesser
i virksomheder, der er omfattet af myndigheden i den institution, som en nyudnavnt tjenestemand tilherer, eller som har
forbindelser til denne institution, og til ogsd at overveje nye former for forebyggende foranstaltninger, som f.eks. et
obligatorisk forbud mod deltagelse i behandling af spergsmal, der vedrerer en tidligere arbejdsgiver i den private sektor;

16.  er af den opfattelse, at et forbud mod at indtage ny beskeaftigelse, i det tilfelde hvor den pdgealdende person allerede
er i beskaftigelse, og hvor forbuddet er tilstreekkeligt malrettet og berettiget, ikke udger en overtraeedelse af retten til
beskaftigelse;

17.  gor opmarksom p4, at hvis der indferes lengere afkolingsperioder for hgjtstdende embedsmeend, der forlader et
agentur, kan man ogsd overveje muligheden for at give dem en passende midlertidig godtgerelse; understreger, at sddanne
midlertidige godtgerelser bar ophere, hvis der tages ny beskeaftigelse i afkelingsperioden;

18.  opfordrer Kommissionen til at vurdere, om det er hensigtsmaessigt, at de berorte EU-agenturer selv beslutter sig for at
hidndhave reglerne om forebyggelse af interessekonflikter, og hvordan en konsekvent anvendelse af reglerne kan sikres;
anser det uafthangige etiske organ, der er planlagt af Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, for at vaere det organ,
der er bedst egnet til at treeffe afgorelser vedrerende interessekonflikter vedrerende EU-ansatte i fremtiden;

19.  foresldr, at alle medlemmer af Europa-Parlamentet og alle reprasentanter for Europa-Kommissionen og Rédet for
Den Europziske Union afholder sig fra at kontakte den nuvarende administrerende direkter, hvis og ndr han tiltreeder
stillingen som administrerende direkter for AFME, for en todrig periode; opfordrer de tjenestegrene, der er ansvarlige for
udlevering af adgangskort til Parlamentets bygninger (»brune adgangskort), til grundigt at overveje Tibor Farkas situation
og overveje muligheden for ikke at udlevere et sadant adgangskort for samme periode (to ar) for at undgd en potentiel
interessekonflikt;

20.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Revisionsretten samt til Den Europaiske
Ombudsmand.
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