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Gennemforelse af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik — arsberetning

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2020 om gennemforelsen af den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik — arsberetning (2019/2136(INI))

(2021/C 270/04)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til arsberetningen fra Radet til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
— der henviser til afsnit V i traktaten om Den Europziske Union,

— der henviser til FN-pagten og Helsingforsslutakten af 1975 fra Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE),

— der henviser til den nordatlantiske traktat fra 1949 og den felles erklaering af 10. juli 2018 om EU-NATO-samarbejdet,

— der henviser til erkleringen fra nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigs-
anliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) om politisk ansvarlighed (%),

— der henviser til den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik fra 2016,

— der henviser til den felles meddelelse af 7. juni 2017 fra Kommissionen og Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om en strategisk tilgang til resiliens i forbindelse med EU’s indsats udadtil
(JOIN(2017)0021),

— der henviser til Sofia-erkleeringen af 17. maj 2018 og Rddets konklusioner om udvidelse og stabiliserings- og
associeringsprocessen af 26. juni 2018 og 18. juni 2019,

— der henviser til FN's Generalsforsamlings resolution A/RES70/1 med titlen »&ndring af vores samfund: 2030-dags-
ordenen for baredygtig udvikling« af 25. september 2015,

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1325, der oprettede dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed i 2000,

— der henviser til sin henstilling af 15. november 2017 til Radet, Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil
(EU-Udenrigstjenesten) om Det @stlige Partnerskab forud for topmedet i november 2017 (3),

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0054/2019),

() EUT C 210 af 3.8.2010, s. 1.
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A. der henviser til, at Parlamentet har pligt til og ansvar for at udeve sin demokratiske kontrol med den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) og den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og ber have de nedvendige og effektive
midler til at udfylde denne rolle;

B. der henviser til, at EU’s optraeden udadtil har direkte indflydelse pa dets borgeres velferd, bade inden for EU og uden for,
og har til formdl at garantere sikkerhed og stabilitet og samtidig fremme de europeiske verdier frihed, demokrati,
lighed, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne; der henviser til, at EU’s troveerdighed som global akter
for fred og sikkerhed afthanger af den praktiske efterlevelse af EU’s verdier, hvilket betyder, at en veardibaseret
udenrigspolitik er i EU’s umiddelbare interesse;

C. der henviser til, at Den Europaiske Union ikke kan vere fortaler for sine kerneverdier, medmindre de beskyttes og
respekteres i alle dens medlemsstater;

D. der henviser til, at vi i gjeblikket er vidner til de traditionelle partneres tilbagetrackning fra den globale scene, hvilket
gger presset pd det multilaterale samarbejde og de multilaterale institutioner, og de regionale magters ogede
gennemslagskraft;

E. der henviser til, at Unionens strategiske milje i nogen tid er blevet forvarret, hvilket betyder, at behovet for et starkere
Europa, der agerer samlet i dets eksterne forbindelser, er mere presserende end nogensinde for for at imedegd de mange
udfordringer, som direkte eller indirekte pavirker sikkerheden for dets medlemsstater og borgere; der henviser til, at
spergsmdl, der pavirker EU-borgernes sikkerhed, omfatter: vaebnede konflikter i st og syd for det europziske kontinent
og skrebelige stater; terrorisme — og navnlig jihadisme —, cyberangreb og misinformationskampagner; udenlandsk
indblanding i europaiske politiske processer og valgprocesser; der sattes sporgsmalstegn ved spredningen af
massegdelaggelsesviben og aftaler om ikke-spredning af vdben; forverring af regionale konflikter, der har givet
anledning til tvungen fordrivelse og ukontrollerede migrationsstremme; spandinger i forhold til medlemsstaternes
energiforsyning; konkurrence om naturressourcer, energiafhaengighed og energisikkerhed; stigningen i organiseret
kriminalitet ved grenserne og i Europa; en svakkelse af nedrustningsindsatsen; klimasendringer;

F. der henviser til, at jihadisme udger en af de storste udfordringer for EU-borgernes sikkerhed i dag, og at der er brug for
en hurtig, lukket og koordineret indsats bdde pé internt og eksternt plan;

G. der henviser til, at ingen medlemsstat alene er i stand til at tackle de udfordringer, som det europaiske kontinent og dets
nare omgivelser stir over for i dag; der henviser til, at princippet om ligestilling mellem medlemsstaterne ved
udformningen af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik samt -foranstaltninger ber respekteres og sikres; der henviser til, at
de nationale parlamenters befgjelser inden for deres egen nationale udenrigs- og sikkerhedspolitik ber respekteres; der
henviser til, at en ambitigs, trovaerdig og effektiv felles udenrigspolitik skal stottes med tilstreekkelige finansielle
ressourcer og midler samt rettidige og konsekvente tiltag fra medlemsstaternes side; der henviser til, at EU’s
udenrigspolitiske instrumenter skal anvendes pa en mere konsekvent og sammenhangende made;

H. der henviser til, at multilateralisme er den eneste garanti for fred, sikkerhed og baredygtig og inklusiv udvikling i et
sterkt polariseret internationalt milje; der henviser til, at dets fundament er truet, ndr universelle regler og vardier —
herunder grundleeggende menneskerettigheder, folkeret og humanitar ret — enten drages i tvivl eller misbruges; der
henviser til, at multilateralisme er kernen i Den Europeiske Unions tilgang til FUSP som nedfaldet i TEU;

L. der henviser til, at verden star over for et globalt magtskifte, hvor geopolitisk konkurrence er en forende tendens inden
for udenrigspolitikken, som kraver hurtige og passende reaktionsmekanismer og -kapaciteter; der henviser til, at EU
i vid udstrakning er fraveerende i dette globale magtskifte og den geopolitiske konkurrence pd grund af manglende
enhed blandt medlemsstaterne;

J.  der henviser til, at voksende statslige aktarer og nye ekonomiske magter forfelger potentielt destabiliserende globale og
regionale ambitioner og truer fred og stabilitet i det europziske naboskabsomrade med uforudsigelige konsekvenser for
freden, ud over den europaiske og globale sikkerhed; der henviser til, at der er risiko for, at Europa kommer ud pé
sidelinjen, ndr det gelder beslutningstagningen, og vil blive alvorligt darligt stillet som folge heraf; der henviser til, at
denne globale omkonfigurering letter fremkomsten af autokratiske ledere, voldelige ikkestatslige aktorer og folkelige
protestbevagelser;
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K. der henviser til, at EU’s sikkerhedsmiljo, som er betinget af fred og stabilitet i dets nabolande, er mere ustabilt,
uforudsigeligt, komplekst og sdrbart over for eksternt pres — hvilket allerede finder sted i form af hybrid krigsferelse,
herunder fjendtlig propaganda fra Rusland og andre aktarer, ud over den stigende trussel fra radikale terrorgrupper, der
hindrer EU i at udeve sin suveranitet og strategiske autonomi; der henviser til, at ustabilitet og uforudsigelighed ved
EU’s graenser og i de neermeste nabolande udger en direkte trussel mod sikkerheden pa kontinentet; der henviser til den
uleselige forbindelse mellem intern og ekstern sikkerhed; der henviser til, at dette eksterne pres indebzarer bade en fysisk
dimension og en onlinedimension; der henviser til, at misinformation og andre former for udenlandsk indblanding fra
eksterne krefter udger en alvorlig risiko for den europaiske suveraenitet og en alvorlig trussel mod Unionens stabilitet
og sikkerhed;

L. der henviser til, at sociogkonomisk ulighed, undertrykkelse, klimaforandringer og manglende inddragelse af deltagerne
er de vigtigste drsager til den globale konflikt; der henviser til, at FN’s mal for baredygtig udvikling (SDG) blev vedtaget
i 2015 af alle FN's medlemsstater for at opstille en kereplan for et rimeligt, retfeerdigt, baeredygtigt og inklusivt globalt
samarbejde;

M. der henviser til, at klimaandringernes indvirkning pa forskellige aspekter af menneskers liv samt pa udviklings-
mulighederne, den verdensomspandende geopolitiske orden og den globale stabilitet bliver mere og mere alvorlige; der
henviser til, at de, der har ferre ressourcer til at tilpasse sig klimasendringerne, vil blive hirdest ramt af deres
indvirkning; der henviser til, at EU’s udenrigspolitik ber fokusere mere pa at fremme multilaterale aktiviteter ved at
samarbejde om specifikke klimarelaterede spergsmal, opbygge strategiske partnerskaber og styrke samarbejdet og
interaktionerne mellem statslige og ikke-statslige aktorer, herunder store bidragydere til den globale forurening;

N. der henviser til, at det gar tilbage for menneskerettighederne pa verdensplan; der henviser til, at folk fra alle regioner
rundt om i verden, efter at vare blevet svigtet af deres egne regeringer, soger stotte i Europa til at sikre, at deres
menneskerettigheder opretholdes;

O. der henviser til, at EU’s udvidelsespolitik er et effektivt udenrigspolitisk instrument i Unionen; der henviser til, at den
europaiske naboskabspolitik (ENP) er et centralt instrument i forhold til EU’s estlige og sydlige nabolande;

P. der henviser til, at mere end halvdelen af verdens befolkningstilvaekst frem mod 2050 forventes at finde sted i Afrika,
som ventes at tegne sig for 1,3 milliarder af de 2,4 milliarder mennesker, som jordens befolkning bliver foraget med; der
henviser til, at koncentrationen af denne vakst i nogle af de fattigste lande, sammenholdt med klimazndringernes
indvirkning, vil medfere en rakke nye udfordringer, som, hvis de ikke imodegds allerede nu, vil fa ekstremt
problematiske konsekvenser for de pagealdende lande og for Den Europziske Union; der henviser til, at den nylige
rapport fra De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) om handel og udvikling 2019
indeholder tal for yderligere 2,5 billioner USD om éret for at nd de mal, der er skitseret i FN's 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling;

Q. der henviser til, at EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik i betragtning af sammenbruddet af vigtige aftaler om
vabenkontrol og nedrustning, og ogsa i betragtning af sdkaldt »nye teknologier« sdsom cyberteknologi og autonome
viben, i hoj grad ber fokusere pd nedrustning, vabenkontrol og ikke-spredning; der henviser til, at Radets felles
holdning 2008/944/CESP () skal revideres og ajourferes, saledes at kriterierne neje skal anvendes og gennemfores, og at
der indferes en sanktionsmekanisme;

Multilateralisme pd spil: presserende behov for et steerkere og forenet Europa

1. minder om, at vi som europaere pé et tidspunkt, hvor de konkurrerende befgjelser i stigende grad udfordrer den
regelbaserede verdensorden, skal forsvare universelle vardier, regler og principper — navnlig multilateralisme, folkeretten,
retsstatsprincippet, demokrati, respekt for menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder, fri og fair handel,
ikkevoldelig konfliktlasning og felles europaiske interesser — bade uden for og inden for EU; understreger, at for at bevare
trovaerdigheden som ihaendehaver af universelle vardier som demokrati skal Den Europaiske Union traffe foranstaltninger,
der er i overensstemmelse med dens principper;

() EUTL 335 af 13.12.2008, s. 99.
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2. understreger, at multilateralisme skal vaere i centrum for EU’s bestrabelser pé at forebygge, atbade og lase konflikter
pd grundlag af folkerettens normer og principper, FN-pagten og OSCE’s Helsingforsslutakt fra 1975 og er den bedste made
til at sikre tvaernational politisk dialog, fred og en stabiliseret verdensorden; understreger sin faste overbevisning om, at EU
og dets medlemsstater i et strategisk miljo, der er blevet betydeligt darligere, har et voksende ansvar for at bidrage til den
internationale sikkerhed;

3. understreger, at multilateralisme er hjgrnestenen i EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik og udger den bedste méde at
garantere fred, sikkerhed, menneskerettigheder og velstand pd; understreger, at denne tilgang giver fordele for mennesker
i Europa og resten af verden; anerkender en trestrenget tilgang til multilateralisme baseret pd folgende principper: at
opretholde folkeretten og sikre, at EU’s indsats er baseret pa regler og normer i folkeretten og internationalt samarbejde, idet
multilateralisme udvides til at omfatte en ny global realitet, der tilskynder til en kollektiv tilgang og mener, at det er muligt
at udnytte EU’s normative kapacitet, autonomi og indflydelse i internationale organisationer, bevare og udvide deres
indflydelse og reformere internationale organisationer, siledes at multilaterale organisationer geres egnede til formalet;
anerkender endvidere, at problemet med magtuligheder mellem statslige og ikke-statslige aktorer skal behandles og lases,
hvis multilateralismen skal vaere effektiv; glaeder sig over de foranstaltninger, Unionen har truffet for at stotte Parisaftalen,
regionale fredsaftaler og nuklear nedrustning;

4. udtrykker sin beklagelse over USA’s gradvise tilbagetrakning fra den multilaterale verdensorden, nemlig landets
udtraeden af Parisaftalen, den falles omfattende handlingsplan (JCPOA), FN's Menneskerettighedsrdd og UNESCO, og dets
beslutning om at suspendere finansieringen af De Forenede Nationers Hjalpeorganisation for Palastinaflygtninge
i Mellemgsten (UNRWA), stotter kraftigt bevarelsen og den fuldsteendige gennemforelse af alle sider af den fealles
omfattende handlingsplan som en integreret del af den globale multilaterale orden og ikke-spredningsordningen og et
bidrag til den regionale sikkerhed i Mellemasten; afviser USA’s ensidige genindferelse af sanktioner efter dets udtraeden af
den falles omfattende handlingsplan, da den i alvorlig grad griber ind i EU’s legitime skonomiske og udenrigspolitiske
interesser; opfordrer EU og dets medlemsstater til at opbygge deres enhed, afskrakkelse og modstandsdygtighed over for
sekundere sanktioner fra tredjelande og vere parat til at vedtage modforanstaltninger mod ethvert land, der skader EU’s
legitime interesser ved hjalp af sekundare sanktioner;

5. beklager, at det transatlantiske partnerskab star over for en lang rakke udfordringer og forstyrrelser pé kort sigt, men
at det stadig er en absolut forudsatning for sikkerhed og velstand pa begge sider af Atlanten; udtrykker sin beklagelse over
USA’s gradvise tilbagetraekning fra den multilaterale, regelbaserede verdensorden;

6. anmoder pd ny medlemsstaterne om at stotte en reform af Sikkerhedsrddets sammensatning og funktionsméde;
understreger, at EU er fast besluttet pd at styrke FN’s rolle pa den internationale scene;

7. opfordrer til en starkere, forenet, effektiv, proaktiv og mere strategisk Europzisk Union, navnlig i betragtning af at en
ny europaisk politisk cyklus netop er begyndt, og at EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik er underkastet forandring; mener,
at ingen medlemsstat alene kan reagere effektivt pd nutidens globale udfordringer; understreger behovet for et europzisk
samarbejde med henblik pa at gve indflydelse pd den internationale scene, hvilket kraver en falles tilgang og ikke ville vare
muligt, hvis EU var splittet; opfordrer EU til at intensivere bestrabelserne pa at beskytte interesser og veerdier, samtidig med
at EU fungerer som en pdlidelig international partner; mener, at det er vigtigt at styrke EU’s egne effektivitets- og
handhzavelsesbefojelser pé internationalt plan, og opfordrer EU-institutionerne til at fokusere pa at vere borgerfokuserede
og handle i befolkningens interesse; understreger, at EU ber formidle politiske mél, fastsatte prioriteter og maél, der
inddrager borgerne, fokuserer pd mennesker og ikke pa processer, giver konkrete resultater og ikke forer til yderligere
bureaukrati; opfordrer EU til at forbedre dialogen med statslige og ikke-statslige aktorer i tredjelande, nar der udvikles
politiske forslag med en international dimension, saledes at EU kan tale med én falles stemme;

8.  gentager, at der er et presserende behov for at styrke EU’s modstandsdygtighed og uathangighed ved at forstaerke en
FUSP, som fremmer fred, regional og international sikkerhed, menneskerettigheder, social retferdighed, grundlaggende
frihedsrettigheder og retsstatsprincippet i EU, dets nabolade og i hele verden; understreger, at EU’s trovaerdighed i verden er
betinget af, at disse principper beskyttes og overholdes; mener, at denne styrkede FUSP ber vare mere sammenhzngende,
herunder ikke kun traditionel bled magt, men ogsd en stark FSFP, en effektiv sanktionspolitik og et granseoverskridende
samarbejde mod terrorisme; gentager sin opfordring til en hurtig vedtagelse af en EU-sanktionsmekanisme pa
menneskerettighedsomradet (dvs. en EU-udgave af »Magnitskij-loven«), der giver mulighed for malrettede sanktioner
mod enkeltpersoner, der har en medvirkende rolle i alvorlige menneskerettighedskraenkelser;
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9. mener, at Den Europziske Union er nedt til at blive en trovaerdig og effektiv global akter, sd den kan pdtage sig en
ansvarlig, handgribelig, proaktiv og fremtreedende forerrolle pa internationalt plan og frigere sit politiske potentiale til at
teenke og handle som en geopolitisk magtfaktor med en meningsfuld indvirkning og samtidig forsvare og fremme maélene
i artikel 21 i TEU, dens universelle principper og regler, dens falles vardier — med udgangspunkt i fred og
menneskerettigheder — og interesser i verden, der kan bidrage til at lose konflikter i hele verden og forme den globale
styring; bekrefter pd ny behovet for at sikre EU’s strategiske autonomi, navnlig bedre beslutningstagning, kapacitet og
passende forsvarskapaciteter, der er anerkendt i EU’s globale strategi, som blev bekraftet i juni 2018 af de 28 stats- og
regeringschefer, og som sgger at fremme et mere effektivt og uathangigt EU i en tid med voksende geopolitisk konkurrence;

10.  stotter fuldt ud Kommissionens formands beslutning om at omdanne EU’s udevende magt til en »geopolitisk
Kommission«, hvis fokus er at opbygge en trovardig ekstern akter, der systematisk vil behandle spergsmal vedrerende
eksterne foranstaltninger; glaeder sig over tilsagnet fra NF/HR om at koordinere de eksterne dimensioner af Kommissionens
tiltag og sikre en bedre forbindelse mellem de interne og eksterne aspekter af vores politikker; understreger, at det derfor
forventes, at en geopolitisk Kommission vedtager en proaktiv snarere end reaktiv tilgang til globale anliggender, og at den
naste flerdrige finansielle ramme (FFR) afspejler dette mandat; mener i denne forbindelse, at Den Europaeiske Union ber
strebe efter at blive en mere selvstaendig akter, uden at dette bergrer dens status som normativ kraft; understreger, at en
geopolitisk Kommission skal beskytte sine interesser under fuld overholdelse af folkeretten og sine egne veardier;
understreger, at EU skal udnytte alle sine befgjelser baseret pd en dnd af samarbejde og dbenhed, samtidig med at det
forbeholder sig ret til at holde igen, ndr det er nedvendigt;

11.  bekrefter sin stotte til EU’s globale strategi som et afgarende skridt fremad fra ad hoc-krisestyring til en integreret
tilgang til EU’s udenrigspolitik; mener, at en strategisk revision af EU’s globale strategi vil veare rettidig og nedvendig,
navnlig i lyset af nogle af de omfattende geopolitiske forandringer, der har fundet sted siden dens vedtagelse (f.eks. politiske
forskelle pd tvers af det transatlantiske partnerskab, fremkomsten af nye, mere assertive befgjelser sdsom Kina og
forvaerringen af klimakrisen), som alle har alvorlige konsekvenser for Unionens udenrigspolitiske mél og overordnede
sikkerhedspolitik; opfordrer som folge heraf NF/HR til at indlede en proces med altomfattende heringer, der starter med
medlemsstaterne og ferende eksperter i EU’s udenrigspolitik uden for EU-institutionerne og med inddragelse af
civilsamfundsorganisationer;

12.  mener, at EU i hgjere grad ber forlade sig pd handels- og udviklingsinstrumenter sdsom bilaterale aftaler og
frihandelsaftaler med tredjelande ved at gore ratificeringen af en aftale betinget af undertegnelse af Parisaftalen og respekt
for de grundleggende europaiske veardier;

13.  mener ogsd, at EU for at bevare sin troverdighed udadtil ber sxtte respekten for menneskerettighedsklausulerne
i centrum for EU’s aftaler med tredjelande og gere dem betingede og anvende dem, ndr det er nedvendigt;

14.  er af den opfattelse, at Den Europaiske Union er nedt til at reagere hurtigere og mere effektivt pd kriser med alle de
diplomatiske og ekonomiske instrumenter, den rdder over, og at medtage flere civile og militeere missioner som en del af
FSFP; minder i denne forbindelse om, at den ber legge storre vaegt pa at forebygge konflikter ved at tage fat pd de
grundlaggende drsager til ustabilitet og ved at skabe instrumenter til at hdndtere dem; minder i denne forbindelse om
behovet for i vesentlig grad at ege EU-budgettets ressourcer til den naste FFR og mindst fordoble midlerne til
konfliktforebyggelse, fredsopbygning og megling; minder om EU’s grundleggende rolle med hensyn til at fremme
demokrati i det europaiske naboskab, navnlig gennem stotteprogrammer under Den Europaiske Demokratifond;

15.  understreger, at Den Europziske Union er nedt til at skifte fra en reaktiv til en proaktiv tilgang, og understreger
betydningen af at gd sammen med EU’s ligesindede strategiske partnere, navnlig NATO og de nye vakstlande, om at
forsvare den regelbaserede verdensorden, der bygger pa folkeretten, humaniterretten og multilaterale traktater; minder om,
at EU’s FUSP er baseret pa partnerskab og multilateralisme, som bidrager til at forene de relevante regionale og globale
magter; understreger det presserende behov for at undersege nye fleksible former for samarbejde mellem organisationer,
navnlig med hensyn til overvigning og kontrol af teknologistremme, handel og investeringer, og finde innovative og
inklusive samarbejdsmekanismer, der udvikler intelligent multilateralisme; opfordrer til, at der gores en felles indsats for at
reformere de multilaterale organisationer for at gare dem egnede til formalet;
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16.  gor sig til fortaler for en EU-udenrigspolitik, der forener EU-institutionerne og alle medlemsstaterne bag en falles og
steerk udenrigspolitik pd EU-plan og hermed oger EU’s trovaerdighed; stotter tanken om, at en sddan politik helhjertet bor
stotte den afgerende rolle, som NF/HR spiller; opfordrer til oprettelse af ad hoc-koalitioner af medlemsstater, der bidrager til
starre fleksibilitet og @get reaktionsevne for Unionens optraden udadtil, ved at mindske det pres, der skabes af behovet for
at opnd konsensus mellem medlemsstaterne; opfordrer til, at der genetableres teettere former for samarbejde mellem NF/HR
og udenrigsministrene, sdledes at sidstnaevnte er bemyndiget til at handle pd vegne af EU med henblik pd at styrke EU’s
samhorighed og demokratiske legitimitet; opfordrer EU til at oplyse sine borgere bedre om sine visioner og politikmaél for
FUSP;

17.  opfordrer til storre solidaritet og oget koordinering mellem EU og medlemsstaterne; minder om behovet for
konsekvens i Unionens eksterne politikker og med andre politikker, der har en ekstern dimension, og at disse politikker
koordineres med internationale partnere; mener, at samarbejde mellem medlemsstaterne er afgerende for at beskytte EU’s
demokrati, felles vaerdier, frihedsrettigheder og sociale og miljemassige standarder; understreger behovet for at udvide
samarbejdet mellem medlemsstaterne, partnerlandene og de internationale organisationer; gentager betydningen af
artikel 24, stk. 3, i TEU, hvorefter »medlemsstaterne aktivt og uforbeholdent [stotter] Unionens udenrigs- og
sikkerhedspolitik i en 4nd af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer Unionens indsats pd dette omrddec;
understreger, at EU-Udenrigsradet, som det fremgér af traktaten, er det forum, hvor nationale ministre fremlaegger deres
synspunkter og enes om politikker, og at medlemsstaterne, ndr politikken er vedtaget, fuldt ud skal stette NF/HR
i gennemforelsen af denne politik, herunder deres egen diplomatiske indsats;

18.  understreger, at Unionen skal gennemfore Lissabontraktatens bestemmelser fuldt ud og anvende de eksisterende
instrumenter mere effektivt; opfordrer EU til at handle pd en mere harmoniseret og sammenhangende made for at forbedre
dets beslutningsprocesser og blive en effektiv og trovrdig ekstern akter, hvor EU-Udenrigstjenesten spiller en central rolle;

Styrkelse af Europa-Parlamentet som en sojle i FUSP

19.  understreger, at Den Europaiske Union kun kan udfolde sit fulde potentiale, ndr den taler med én stemme, og ndr
beslutningstagningen lidt efter lidt flyttes fra det nationale til det overnationale niveau, sd der drages fuld fordel af de
muligheder, som EU-traktaterne, -institutionerne og deres procedurer tilbyder med fuld respekt for narhedsprincippet og
medlemsstaternes kompetencer; understreger, at Den Europaiske Union ber anvende alle til rddighed veerende midler for at
nd dette mél, herunder dem, der ligger i parlamentarisk diplomati;

20.  gentager i denne forbindelse, at Parlamentet i arenes lgb har udviklet en reekke instrumenter og netveerk pa omradet
for optraeden udadtil, sdsom blandede parlamentariske udvalg og parlamentariske samarbejdsudvalg med tredjelande, samt
arbejdet i de interparlamentariske delegationer, ad hoc-delegationer og valgobservationsmissioner, som begge er adskilte fra
og komplementare til dem, der udferes af EUs udevende magt; ger opmarksom pd Parlamentets tilsyns- og
kontrolbefgjelser og understreger, at dets beteenkninger og beslutninger fortjener storre opmarksomhed; understreger
betydningen af parlamentariske forsamlinger som fora for samarbejde og institutionel dialog og fremhzaver det verdifulde
bidrag, de yder til EU’s optraden udadtil og til omrédet for sikkerhed og forsvar; understreger behovet for at fremme deres
aktiviteter og sikre, at deres arbejde udferes korrekt;

21.  understreger den afgerende rolle, som EU’s valgobservationsmissioner spiller; understreger det politiske ansvar, som
chefobservatorer, der udpeges blandt medlemmerne af Europa-Parlamentet, har; opfordrer derfor til en mere integreret
tilgang til EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik, som omfatter en parlamentarisk dimension; opfordrer til et mere
interinstitutionelt samarbejde, ndr der udarbejdes strategier over for tredjelande og regioner med sarlig veegt pd landene
i det vestlige Balkan og landene i Det @stlige Partnerskab; minder om betydningen af det parlamentariske diplomati og de
interparlamentariske forbindelser for at stotte disse mal; bekraefter, at Parlamentet skal spille en storre rolle i FUSP og pd den
internationale scene; understreger behovet for, at EU og medlemsstaterne samarbejder om at fastleegge en overordnet
politisk strategi for et nyt parlamentarisk diplomati, der omfatter en mere integreret tilgang til EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik og tilpasser den méde, de fungerer p3;

22, understreger den rolle, som hver institution, der er involveret i FUSP/FSFP, skal spille med hensyn til at tage sine
arbejdsmetoder op til fornyet overvejelse og evaluere den bedste made at udfylde sin rolle pa i henhold til traktaterne;
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23.  opfordrer til et forbedret interinstitutionelt samarbejde i den forstand, at Parlamentet vil modtage oplysninger
i tilstraekkelig god tid til, at det, hvis det er hensigtsmessigt, kan fremsatte sine synspunkter, og at Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten kan tage hensyn til Parlamentets synspunkter; opfordrer til en mere effektiv og omfattende
informationsdeling fra Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens side for at sette Parlamentet i stand til at udeve sin
kontrolfunktion pa effektiv og rettidig vis, herunder pd FUSP-omradet; glaeder sig over tilsagnet fra NF/HR om en bedre og
hurtigere underretning, inddragelse og hering af Parlamentet om de grundleggende valg inden for FUSP;

24, opfordrer til en styrkelse af Parlamentets roller i forbindelse med tilsyn og kontrol af EU’s optraden udadtil,
herunder ved fortsat at holde regelmaessige konsultationer med NF/HR, EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen; opfordrer
til, at forhandlingerne om Parlamentets adgang til Rddets folsomme oplysninger inden for FUSP og FSFP afsluttes;

25.  bemerker, at Parlamentets Udenrigsudvalg som korresponderende udvalg for forbindelserne med tredjelande,
hvis/ndr Brexit finder sted, ber gives alle nedvendige oplysninger af EU’s udgvende myndighed for pd Parlamentets vegne at
kunne kontrollere forhandlingsprocessen i overensstemmelse med artikel 218 i TEUF og for at kunne give rettidigt input til
den/de fremtidige aftale(r) med Det Forenede Kongerige, som vil kreeve Parlamentets godkendelse; fremhaever betydningen
af et fremtidigt samarbejde mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige inden for FUSP og FSFP og erkender,
at det er ngdvendigt at finde kreative losninger;

26.  fremhaver EU’s bestrabelser pd konsekvent at bekrafte betydningen af at opretholde og styrke en fri og &ben
international orden, der bygger pa respekt for retsstatsprincippet;

27.  anmoder om, at der forud for vedtagelsen af en FUSP-relateret strategi eller meddelelse fra Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten etableres en heringsordning med Udenrigsudvalget og relevante organer;

28.  opfordrer til en mere strategisk tilgang, sterre koharens, konsistens og komplementaritet, som fastsat i traktaterne,
mellem EU’s eksterne finansieringsinstrumenter og FUSP, sd Den Europaiske Union bliver i stand til at tackle de voksende
sikkerhedsmassige og udenrigspolitiske udfordringer; understreger, at en troverdig og effektiv FUSP skal understottes af
tilstraekkelige finansielle ressourcer; opfordrer til, at disse stilles til radighed for EU’s optraeden udadtil under den nzaste FFR
(2021-2027), og til, at EU fokuserer sine ressourcer pa strategiske prioriteter;

29.  noterer sig Kommissionens forslag om at kombinere de fleste af de eksisterende instrumenter for foranstaltninger
udadtil til et enkelt instrument, instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde; gentager, at
samling af instrumenter for EU’s optreeden udadtil i en falles fond kan fore til synergier, effektivitet og hurtighed
i beslutningsprocesser og udbetaling af midler, men ikke bor aflede Unionens midler fra dens mangedrige og overordnede
udenrigspolitiske médl om fattigdomsbekampelse, baredygtig udvikling og beskyttelse af menneskerettighederne; glaeder sig
over den forenklede struktur for de eksterne instrumenter, der er foresldet inden for rammerne af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde; opfordrer til passende kontrolmekanismer, tilstrackkelig
gennemsigtighed og strategisk politisk input og regelmessig kontrol af Parlamentets anvendelse; understreger betydningen
af differentieringsprincippet i forbindelse med bistand til nabolande med en hgjere grad af engagement i europziske
reformer i henhold til princippet om »mere for mere« og »mindre for mindres;

30.  understreger behovet for, at Parlamentet fir en storre rolle under kontrollen og styringen af alle EU’s eksterne
instrumenter, herunder instrumentet til fortiltreedelsesbistand for 2021-2027 (IPA 1II); fremhaver den rolle, som
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, spiller, navnlig med hensyn til at stotte fred og stabilitet rundt omkring
i verden; forventer en rettidig vedtagelse af instrumenterne for perioden efter 2020, herunder Den Europaiske Fredsfacilitet
(EPF), for at undgd unedvendige finansieringshuller;

31.  mener, at konfliktforebyggelse, fredsopbygning og maegling og en fredelig losning pa langvarige konflikter, navnlig
i EU’'s umiddelbare naboskabsomréde, ber vere en prioritet i de kommende &r; understreger, at en sddan tilgang ville give en
hej grad af EU-merveardi pa politisk, socialt, gkonomisk og sikkerhedsmassigt plan; minder om, at konfliktforebyggelses-
og maglingsaktiviteter bidrager til EU’s tilstedevaerelse og trovardighed pd den internationale scene, og at disse ber indgé
i en holistisk tilgang, der kombinerer sikkerhed, diplomati og udvikling; pdpeger behovet for at konsolidere Den Europziske
Union som en indflydelsesrig global akter og investere i konfliktforebyggelse og magling; opfordrer EU til i hgjere grad at
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prioritere konfliktforebyggelse og magling; fremhaver Parlamentets vaerdifulde bidrag i forbindelse med konfliktlesning og
bidrag til magling, dialog og fremme af vardier som demokrati, retsstatsprincippet, respekt for mindretal og
grundleggende rettigheder, navnlig i landene i det vestlige Balkan, det ostlige partnerskab og de sydlige nabolande, og
opfordrer til en yderligere udvikling af det interinstitutionelle samarbejde om magling; gleeder sig over EU’s styrkede rolle
i konfliktlasning og tillidsskabelse inden for rammerne af eller til statte for eksisterende vedtagne forhandlingsformater og
-principper;

32, minder om betydningen af en steerk naboskabspolitik, hvor EU forpligter sig til at varetage feelles samfundsmaessige,
politiske og gkonomiske interesser med partnerlandene i gst og syd; understreger den strategiske rolle, som EU kan spille
gennem den europaiske naboskabspolitik for at styrke modstandsdygtigheden hos EU’s partnere som en negleprioritet for
at imedegd de trusler og pres, som de oplever; anerkender, at for at Den Europziske Union kan blive en stark global akter,
skal EU vare en relevant akter i naboskabsomradet;

33.  minder om, at moderne demokratier kreever, at de lovgivende afdelinger skal fungere fuldt ud, og understreger
i denne forbindelse betydningen af at stotte parlamenternes arbejde bide i det vestlige Balkan og i nabolandene;

34.  anerkender betydningen af stabilitet i det ostlige naboskabsomrdde for Unionens egen stabilitet og EU’s
forandringspotentiale for naboregioner og -lande; gentager sin stotte til det ostlige partnerskab, som fejrede sit 10-drs
jubileeum i 2019; understreger imidlertid, at det for at opna sterre succes i det gstlige partnerskab er nedvendigt med nye
initiativer og forpligtelser fra begge sider (dvs. EU og dets partnere); opfordrer til, at der udvikles stadig taettere forbindelser
med det gstlige partnerskab, herunder mélrettede strategier for Ukraine, Georgien og Moldova, og understreger betydningen
af at bemeaerke idéer som f.eks. 2030-triostrategien og dem fra de mest avancerede EU-associerede lande i Det @stlige
Partnerskab; understreger, at en sddan tilgang ber veare baseret pd princippet om »mere for mere« og »mindre for mindre«
under ledelse af EU-institutioner og koalitionen af ligesindede medlemsstater, kendt som den europziske trioproces, med
fokus pé konkrete projekter og programmer til at folge den bedste praksis fra Berlinprocessen og integrationen i Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomride; mener, at en vellykket omstilling i landene i det ostlige partnerskab — iser de
EU-associerede lande Ukraine, Moldova og Georgien — kan give positive resultater, som ogsd kan have indflydelse pa
samfundet i nabolandet Rusland;

35.  minder om og understreger, at samarbejde med landene i det ostlige partnerskab og andre af EU’s nabolande ber
vare en prioritet for FUSP pd grund af EU’s vitale interesser i udviklingen og demokratiseringen af disse lande; opfordrer
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til fortsat at styrke de skonomiske forbindelser og konnektivitetsforbindelserne,
anvende handels- og associeringsaftaler, adgang til det indre marked og uddybede mellemfolkelige kontakter, herunder
gennem visumlempelse og -liberalisering, ndr alle krav er opfyldt; understreger, at ovenstiende kan tjene som incitament til
at fremme demokratiske reformer og vedtagelsen af EU’s regler og standarder;

36.  gentager EU’s tilsagn om at stette Ukraines og alle lande i det ostlige partnerskabs suveranitet, territoriale integritet
og politiske uathengighed inden for deres internationalt anerkendte graenser i henhold til folkeretten, normer og principper
med henblik pd at oge stotten til konfliktramte indbyggere, internt fordrevne og flygtninge og bekampe
destabiliseringsforsgg fra tredjelande, navnlig Rusland; afviser magtanvendelse eller truslen om magtanvendelse ved
losning af konflikter og gentager sin vision om, at de nuverende konflikter i alle landene i det ostlige partnerskab ber
afvikles i overensstemmelse med de folkeretlige normer og principper; er fortsat fuldt engageret i politikken om
ikkeanerkendelse af den ulovlige annektering af Krim; understreger kraftigt betydningen af en proaktiv tilgang baseret pa
folkeretten mod langvarige konflikter i de estlige nabolande; fordemmer endvidere den fortsatte militarisering i de besatte
georgiske territorier Abkhasien og Tskhinvaliregionen/Sydossetien og opfordrer Rusland til at opfylde sine forpligtelser
i henhold til folkeretten; understreger, at russere mere end ti dr efter den russiske angrebshandling i Georgien og
efterfolgende vabenhvile, der blev formidlet af EU, stadig overtrader nogle af deres egne bestemmelser, og at
»graensedragningenc ikke er afsluttet; opfordrer til en styrkelse af mandatet for Den Europziske Unions observatermission
i Georgien (EUMM) og den ggede synlighed heraf; opfordrer indtreengende Den Russiske Foderation til som besettelsesmagt
at leve op til sine internationale forpligtelser og give EUMM uhindret adgang til de besatte omrader;

37.  glader sig over, at formanden for Kommissionen pé ny bekrafter det europaiske perspektiv for det vestlige Balkan
og understreger sit tilsagn om udvidelse, som fortsat er en central politik og fungerer som EU’s drivkraft; gentager behovet
for, at EU’s holdning til udvidelse er ambities og troverdig;



7.7.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 270/49

Onsdag, den 15. januar 2020

38.  opfordrer til en troverdig EU-udvidelsesstrategi i det vestlige Balkan, der er forankret i strenge og rimelige
betingelser i overensstemmelse med anvendelsen af Kebenhavnskriterierne, og som af udenrigspolitiske arsager fortsat er et
vigtigt redskab til at fremme sikkerhed ved at ege landes modstandsdygtighed i en region af strategisk betydning for EU;

39.  gentager, at malene for EU’s politik over for landene pé det vestlige Balkan, bortset fra den samlede FUSP, er at guide
dem hen imod tiltreedelse; understreger, at denne udvidelsesproces er meritbaseret og athaenger af, om de overholder
Kebenhavnskriterierne, principperne om demokrati, respekt for de grundlaeggende frihedsrettigheder, menneskerettigheder
og mindretalsrettigheder, overholdelse af retsstatsprincippet og individuelle resultater med henblik pé at opfylde de pélagte
kriterier;

40.  understreger betydningen af en igangvarende reformproces, der er forbundet med den forandrende virkning for
kandidatlandene; er fortsat fuldt engageret i at stotte EU-orienterede reformer og projekter, navnlig dem, der fokuserer pa
yderligere styrkelse af retsstatsprincippet og god regeringsforelse, beskyttelse af grundleeggende rettigheder og fremme af
forsoning, gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde; bemarker med beklagelse, at processen er blevet
langsommere;

Styrkelse af FUSP med henblik pd at imodegd globale trusler

41.  opfordrer til, at EU’s og medlemsstaternes evne til at handle uathangigt pd sikkerheds- og forsvarsomradet styrkes;
understreger, at effektive og tatte partnerskaber med partnerorganisationer sisom EN eller NATO og med andre
internationale institutioner sdsom Den Afrikanske Union og OSCE er vigtigere end nogensinde; understreger, at NATO er
EU’s vigtigste sikkerhedspartner; understreger betydningen af et tet samarbejde med NATO om alle forsvarsrelaterede
forhold og i handteringen af de sikkerhedsmassige udfordringer, som EU og dets nabolande star over for, navnlig dem, der
vedrorer imedegdelse af hybride trusler;

42.  gleder sig over EU’s indsats for at styrke EU’s sikkerhed og forsvar med henblik pa bedre at beskytte Unionen og
dens borgere og bidrage til fred og stabilitet i og uden for naboskabsomrédet i overensstemmelse med den felles erkleering
om samarbejdet mellem EU og NATO af 10. juli 2018;

43, understreger NATO’s rolle som en vigtig sgjle i den europziske sikkerhed og glader sig over den igangverende
NATO-udvidelse, der bidrager til Europas stabilitet og trivsel;

44.  mener, at afstemning med kvalificeret flertal vil kunne gore EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik mere effektiv og vil
fremskynde beslutningsprocessen; opfordrer Radet til regelmaessigt at anvende kvalificeret flertal i de tilfeelde, der er
omhandlet i artikel 31, stk. 2, i TEU, og opfordrer Réadet til at tage dette initiativ op ved at gere brug af
»passerellebestemmelsenc i artikel 31, stk. 3, i TEU; opfordrer Rédet til at overveje at udbrede afstemning med kvalificeret
flertal til andre omréader inden for FUSP;

45.  stotter en debat inden for EU om nye formater sdsom et EU-sikkerhedsrad i fuld dialog og under fuldt samarbejde
med medlemsstaterne og om mdder at koordinere tattere pd inden for EU og med internationale myndigheder med henblik
pa at fremme en mere effektiv beslutningsproces pa det sikkerhedspolitiske omrade;

46.  gleder sig over Kommissionens formands beslutning om inden fem &r at bygge en reel og operationel europaisk
forsvarsunion og opfordrer til en gennemsigtig udveksling med Parlamentet og medlemsstaterne om oprettelse af en
forsvarsunion; mener i denne forbindelse, at EU bar gore bedst mulig brug af de allerede eksisterende mekanismer og
instrumenter sdsom permanent struktureret samarbejde (PESCO), militaer mobilitet og Den Europaiske Forsvarsfond (EDF),
som har til formdl at forbedre den nationale og europaiske kapacitet og stette en forbedring af effektiviteten i den
europaiske forsvarsindustri; opfordrer til, at der oprettes en mekanisme for parlamentarisk demokratisk kontrol med alle
nye instrumenter pa forsvarsomradet;

47.  understreger behovet for at sikre en lgbende evaluering af PESCO og Den Europaiske Forsvarsfond og de mdder,
hvorpd de bidrager til FUSP-mélene, med henblik pd at sikre, at der stilles tilstrackkelige ressourcer til radighed
i overensstemmelse med PESCO-forpligtelserne, og gennemfore EU’s afgorelser pd en effektiv og sammenhaengende
méde — herunder gennem en mere integreret industriel og teknologisk basis for det europaiske forsvar (EDTIB) — pd en
madde, der sikrer, at Unionen forbliver dben for samarbejde;
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48. minder om, at artikel 20, stk. 2, i TEU, som fastlegger bestemmelserne om forsteerket samarbejde, giver
medlemsstaterne yderligere muligheder for at gd videre med FUSP og derfor ber anvendes;

49.  minder om, at klimaforandringer pavirker alle aspekter af menneskers liv og bla. gger sandsynligheden for
konflikter og vold; understreger, at klimasikkerhedshensyn og viljen til at hdndhave global miljeforvaltning ber integreres
i EU's udenrigspolitik;

50.  understreger, at EU ber udvikle kapacitet til overvagning af risici i forbindelse med klimaforandringer, hvilket ber
omfatte politikker for konfliktsensitivitet og kriseforebyggelse; anerkender i denne forbindelse, at sammenkadning af
foranstaltninger til klimatilpasning og fredsopbygning styrker konfliktforebyggelse; understreger, at det er nedvendigt at
udvikle en samlet og proaktiv tilgang til klimaforandringer; opfordrer EU og medlemsstaterne til at handle med heje
ambitioner pd den internationale klimakonference og til at gennemfore deres forpligtelser; understreger vardien af
klimadiplomati i denne henseende;

51.  understreger behovet for at udvikle en samlet tilgang til klimazndringer og sikkerhed i overensstemmelse med
mélene for baredygtig udvikling, navnlig SDG 13 og SDG 16, for at sikre lige og tilstreekkelige stromme af
klimafinansiering i henhold til Parisaftalen og afsatte flere midler til sddanne foranstaltninger under det nuvarende
instrument, der bidrager til stabilitet og fred, og det kommende NDICl-instrument;

52.  understreger den voksende geopolitiske betydning af Arktis og dens indvirkning pa sikkerhedssituationen i EU og pé
verdensplan; opfordrer indtrengende EU til at arbejde hen imod en mere sammenhzngende intern og ekstern politik, en
arktisk strategi og en konkret handlingsplan for EU’s engagement i Arktis, der ogsd tager hensyn til det sikkerheds- og
geostrategiske aspekt; bemarker EU’s kapacitet til at bidrage til at lose potentielle sikkerhedsmassige og geostrategiske
udfordringer;

53.  opfordrer til oget stotte til EU-strategien for maritim sikkerhed, da retten til fri sejlads i stigende grad udger en
udfordring pa verdensplan savel som pa naboskabsplan; insisterer pa, at retten til fri sejlads til enhver tid skal respekteres,
og at der skal sa@ttes fokus pd konfliktnedtrapning og forebyggelse af vaebnede konflikter og militeere haendelser;

54.  udtrykker sin beklagelse over, at spandingerne er stigende, og at havretten og den internationale havret fortsat
kraenkes i mange af verdens store maritime hotspots, f.eks. i Det Sydkinesiske Hav, Hormuzstredet, Adenbugten og
Guineabugten; minder om den ustabile situation i Det Asovske Hav; bemarker, at mange af disse spaendinger har
geopolitisk karakter;

55.  opfordrer EU til at traffe aktive foranstaltninger og overveje restriktive foranstaltninger som reaktion pa alvorlige
brud pa retten til fri sejlads og international havret;

56. minder om, at effektive internationale vdbenkontrol-, nedrustnings- og ikkespredningsordninger er en hjernesten
i den globale og europwiske sikkerhed; bemarker, at uansvarlige vabenoverforsler til tredjelande undergraver og svakker
FUSP, navnlig EU’s indsats for fred, stabilitet og baeredygtig udvikling; opfordrer til neje overholdelse af de otte kriterier, der
er fastsat i feelles holdning 2008/944/CFSP om kontrol med vdbeneksport, og opfordrer til en mekanisme for overvagning
og kontrol pd EU-plan i denne henseende; understreger behovet for en forsvarsindustri, der anvender skatteydernes penge
effektivt og produktivt, ud over EU’s behov for at fremme et mere integreret indre marked for forsvarsmateriel og en
koordineret politik til stette for forskning og udvikling pé forsvarsomrddet; opfordrer medlemsstaterne til at gere
multilateral nuklear nedrustning til en prioritet i EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik; mener, at EU skal fortsatte sine
bestrabelser pa at holde atomaftalen med Iran i live; opfordrer indtrengende NF/HR til at bruge alle tilgaengelige politiske
og diplomatiske midler til at sikre den falles omfattende handlingsplan og den nye strategiske traktat om reduktion af vaben
(New START) og til at ivaerksaztte en sammenhangende og troverdig strategi for multilaterale forhandlinger om
foranstaltninger til regional nedtrapning og tillidsopbygning i Golfen, som inddrager alle aktorer i regionen; understreger, at
EU’s evne til at tage diplomatisk kontakt med alle berorte aktorer er et steerkt aktiv, der ber udnyttes fuldt ud til dette
formal;
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57.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til fuldt ud at overholde Réddets fwlles holdning 2008/944/CFSP om
kontrol med vabeneksport og ngje gennemfore de forpligtelser, der folger af denne felles holdning, navnlig kriterium 4 om
regional fred, sikkerhed og stabilitet, om deres politik for vabeneksport til Tyrkiet og om at indfere en vibenembargo mod
Tyrkiet efter landets ulovlige invasion af det nordlige Syrien og dets ulovlige handlinger i det ostlige Middelhavsomrade —
navnlig landets invasion af Republikken Cyperns eksklusive gkonomiske zone og territorialfarvande; gentager, at det mener,
den felles holdning skal revideres og ajourferes, sdledes at kriterierne ngje skal anvendes og gennemfores, og at der indferes
en sanktionsmekanisme; opfordrer NF/HR til at behandle denne sag som en prioritet;

58.  opfordrer NF/HR til at fremme en multidimensionel biregional samarbejdsstrategi med Latinamerika og Caribien pd
sikkerheds- og forsvarsomradet, til at fremme falles forsvar af den multilaterale orden, til at styrke samarbejdet om
bekampelse af terrorisme og organiseret kriminalitet og til at bekempe klimaandringer og folgerne heraf for den sociale,
politiske og gkonomiske stabilitet og til at fremme dialog som et redskab til at nd frem til fredelige lasninger pé de politiske
konflikter, som vi er vidner til;

59.  opfordrer til, at man underseger muligheden for at skabe et nyt forum for multilateralt samarbejde mellem vestlige
allierede, bla. EU, USA, Japan, Canada, Sydkorea, Australien og New Zealand, ved at trakke pa resultaterne fra the
Coordinating Committee for Multilateral Strategic Export Controls; understreger, at mandatet for et nyt forum ber omfatte
overvagning og kontrol af eksport af teknologier, handelsstromme og felsomme investeringer til risikostater;

60.  understreger, at en styrkelse af de omfattende forbindelser med @st- og Sydestasien er afggrende for EU’s
regelbaserede, samlede og bearedygtige strategi for konnektivitet og omvendt; fremmer derfor baredygtighed, en
regelbaseret tilgang og FFR som et afggrende instrument;

61. noterer sig den militere opbygning i regionen og opfordrer alle involverede parter til at respektere
navigationsfriheden, lgse uoverensstemmelser ved hjalp af fredelige midler og afstd fra ensidige foranstaltninger til at
@ndre status quo, herunder i Det @stlige og Sydkinesiske Hav og Taiwan; udtrykker bekymring over, at udenlandsk
indblanding fra autokratiske regimer gennem misinformation og cyberangreb i forbindelse med det kommende
parlamentsvalg truer asiatiske demokratier og regional stabilitet; gentager sin stotte til Taiwans meningsfulde deltagelse
i internationale organisationer, mekanismer og aktiviteter;

62.  understreger, at Kommissionen ber integrere en strategi for cybersikkerhed i EU’s digitaliseringsbestrabelser og
fremme initiativet i alle medlemsstater som led i et staerkt politisk og ekonomisk engagement i digital innovation;

63.  opfordrer NF/HR, Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere deres bestrabelser pa at imedegd cybertrusler
og hybride trusler, der er kombinationer af tvetydigheder, der foregir ved at styrke EU's og medlemsstaternes
cyberforsvarsmekanismer og deres modstandsdygtighed over for hybride trusler ved at opbygge kritiske infrastrukturer, der
er modstandsdygtige over for cyberangreb; opfordrer i denne forbindelse til, at der udvikles omfattende feelles kapaciteter og
metoder til at analysere risici og sdrbarhed; understreger, at der er behov for en bedre koordinering for effektivt at overvinde
disse udfordringer; minder om, at strategisk kommunikation og offentligt diplomati ber styrke EU’s geopolitiske indflydelse
og globale image i verden og beskytte EU’s interesser;

64.  understreger, at udenlandsk indblanding i EU-anliggender udger en stor risiko for EU’s sikkerhed og stabilitet; gdr
steerkt ind for en styrkelse af Den Europeiske Unions kapacitet til strategisk kommunikation; opfordrer i denne forbindelse
til yderligere statte til de tre strategiske kommunikationstaskforcer (@st-, Syd- og Vestbalkan); opfordrer til aget stotte til
EU-Udenrigstjenestens afdeling for strategisk kommunikation, da den spiller en afgerende rolle, ved at gore den til en fuldt
udviklet enhed i EU-Udenrigstjenesten med ansvar for det ostlige og sydlige naboskabsomrade og med tilstraekkelige
personale- og budgetmaessige ressourcer, eventuelt ved hjelp af en ekstra, gremarket budgetpost;

65.  opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres kapacitet og tilskynde til samarbejde og udveksling af oplysninger for at
forhindre statslige og ikke-statslige aktorer fra tredjelande i at ove fjendtlig indblanding i beslutningstagningen i EU og
i medlemsstaterne; mener, at en gget strategisk kommunikationskapacitet i EU kan bidrage til dette mal;
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66.  understreger, at indblanding i valg er en del af en bredere strategi for hybrid krigsferelse, og at der derfor fortsat er
tale om et centralt sikkerhedsmaessigt og udenrigspolitisk spergsmaél; opfordrer NF/HR, Kommissionen og medlemsstaterne
til at udvikle en omfattende strategi for bekempelse af udenlandske valghandlinger og misinformation i nationale og
europaiske demokratiske processer, herunder dem, der kommer fra statsstattet russisk propaganda;

67.  bemerker, at Rusland er den mest naerliggende kilde til hybride og konventionelle sikkerhedstrusler mod EU og dets
medlemsstater og aktivt straber efter at svakke Europas enhed, uathangighed, universelle vardier og internationale
normer; fastholder, at selv om der ikke kan forventes nogen andringer i den aggressive politik under den nuvarende ledelse
i Moskva, er det muligt at foretage en positiv endring til et mere demokratisk og europaisk land pa leengere sigt; opfordrer
derfor til en gget indsats for at styrke EU’s og dets medlemsstaters modstandsdygtighed og til at skabe en langsigtet
EU-strategi over for Rusland, der bygger pa tre sojler bestdende af afskrackkelse, indeslutning og forandring;

68.  opfordrer Réadet til at supplere EU’s varktojskasse til menneskerettigheder og udenrigspolitik med en global
sanktionsordning i stil med Magnitskij-loven med henblik pa at styrke den, der allerede eksisterer, ved at skabe mulighed for
indefrysning af aktiver og visumforbud over for enkeltpersoner, der er involveret i alvorlige menneskerettighedskraenkelser;

69.  understreger behovet for at drage fordel af EU’s konkurrencemassige fordel, siledes at EU hurtigt kan indtage en
strategisk position i det internationale kapleb om nye teknologier, information, forsvar, industrier for vedvarende energi,
udbredelse af 5G, gkosystemet i det europaiske samfund for hejtydende databehandling (EuroHPC) og EU’s selvstaendige,
palidelige og omkostningseffektive adgang til rummet for at forhindre, at EU bliver afthangig af ikke-curopziske
teknologiske og digitale giganter uden for EU; understreger, at udvikling af en palidelig teknologi for kunstig intelligens er
afgorende for at sikre EU’s strategiske autonomi, navnlig inden for beslutningstagning og kapaciteter; opfordrer derfor
Unionen til at fortsatte og ege sine investeringer pd dette omrade;

70.  anerkender den grundleggende rolle, som de civile og militeere missioner, der indgar i FSFP, spiller, og papeger, at
disse missioner skal have de menneskelige og materielle ressourcer til at bevare freden, undgd konflikter, styrke den
internationale sikkerhed og styrke den europaiske identitet og EU’s strategiske autonomi; udtrykker beklagelse over, at
effektiviteten af disse FSFP-missioner og -operationer undergraves af vedvarende strukturelle svagheder, store forskelle
i medlemsstaternes bidrag og begraensning af mandaterne;

71.  mener, at EU endnu ikke har gjort tilstraekkelig brug af sine omfattende ressourcer inden for FSFP; opfordrer NF/HR,
Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere deres FUSP-samarbejde for at gere civile og militaere FSFP-missioner
mere robuste med henblik pa at forbedre deres operationelle kapacitet ved hjalp af eget fleksibilitet, age effektiviteten og
produktiviteten pé stedet og gore deres mandater mere omfattende, stromlinede og klare; mener, at nye instrumenter sdsom
den europeiske fredsfacilitet kan styrke solidariteten og byrderne mellem medlemsstaterne, ndr det drejer sig om at bidrage
til FSFP-operationer, og mere generelt kunne bidrage til at oge effektiviteten af EU’s optraden udadtil;

72. minder om, at en inklusiv tilgang til konfliktforebyggelse, -afbedning og -lesning er af afgerende betydning for deres
langsigtede baredygtighed, og minder om den ggede succes med konfliktlosning, nér ligelig kensfordeling og ligestilling
overholdes i processen; opfordrer til oget deltagelse og ledende stillinger blandt kvinder i sddanne missioner, herunder
i beslutningsprocesser og forhandlinger; understreger, at kensaspektet bor integreres mere systematisk i FSFP-missioner og
-operationer og aktivt bidrage til gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed og
dets opfelgende beslutninger om kvinder, fred og sikkerhed og FN’s Sikkerhedsrdds resolution 2250 (2015) om ungdom,
fred og sikkerhed; opfordrer derfor Kommissionen til i alle sine konfliktforvaltningsrelaterede aktiviteter at sikre strukturel
inddragelse af kvinder, unge, menneskerettighedsforkeempere og religiose, etniske og andre mindretal;

73.  opfordrer til effektiv integrering af ligestilling mellem kennene og mindretalsrettigheder i de strategiske og
operationelle aspekter af EU’s optraden udadtil, som kan omfatte en mélrettet programmering i det nye NDICI-instrument;
glaeder sig over tilsagnet fra NF/HR om at nd mdlet om 40 % kvinder i ledende stillinger og som delegationsledere ved
udlebet af hans mandat; opfordrer i den forbindelse Udenrigstjenesten til at foretage jeevnlige ajourferinger om
gennemforelsen af tilsagnet;
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74.  understreger, at terrortruslen fortsat eksisterer bdde i og uden for Europa; er af den faste overbevisning, at
bekaeempelse af terrorisme fortsat ber veare en prioritet for EU i de kommende &r; opfordrer den nye Kommission til at
forelaegge en EU-handlingsplan for bekempelse af terrorisme;

75.  understreger betydningen af at styrke og garantere et efterretningssamarbejde i EU, eftersom terrorisme truer vores
centrale europiske vaerdier og vores sikkerhed, og kraever en flerdimensionel tilgang, der inddrager greensemyndighederne,
politiet, domstolene og efterretningstjenesterne i alle medlemsstaterne samt i lande uden for EU;

o
(0] o

76.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europziske Rdd, Rddet, Kommissionen,
naestformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og til
medlemsstaterne.



	Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2020 om gennemførelsen af den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik — årsberetning (2019/2136(INI))

