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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Covid-19-pandemien har blotlagt, hvor skrebelige forsyningskeederne er. Genopbygningen af ekonomien efter
krisen giver os mulighed for at gentanke vores samfund og udvikle en ny velstandsmodel. Det er ikke lengere et valg, men
en nedvendighed at skifte prioritering i retning af mere baredygtige metoder for produktion, distribution og forbrug og
gore alle aktorer i forsyningskeederne mere modstandsdygtige over for kriser. Modstandsdygtigheden hos landbrugerne, der
dyrker vores fodevarer, eller arbejdstagerne, der fremstiller vores tgj, er lige sd vigtig som modstandsdygtigheden hos
importvirksomheder, producenter, grossister, SMV’er og detailkeder i Europa.

1.2.  EQ@SU efterlyser en omfattende EU-strategi for baredygtigt forbrug. Det mest baredygtige valg ber ogsd vere det
nemmeste valg for borgerne. Dette kraver en systemisk @ndring af vores mdde at producere og forbruge pa. Navnlig skal
producenternes ansvar (') for at afhjelpe ikke-baeredygtigt forbrug i hejere grad anerkendes. Eftersom markederne ikke
automatisk vil levere baredygtige resultater, er der behov for en strategi for at udstikke den lovgivningsmaessige ramme og
den strategiske kurs for sdvel den private sektor (bl.a. gennem cirkulaere og baredygtige forretningsmodeller) som for de
offentlige myndigheder (f.cks. gennem offentlige indkeb).

1.3.  Den sociale dimension skal integreres fuldt ud i strategien sammen med den ekonomiske dimension og
miljedimensionen for at sikre en tiltreengt politisk ssmmenhang med henblik pa en baredygtig udvikling. Alt for leenge har
EU koncentreret sig om markedsbaserede lgsninger og forsgmt borger- og arbejdstagerdimensionen. Bedre arbejdsforhold,
mindstelenninger, social sikring, investeringer i offentlige tjenester, herunder styring, retferdig beskatning osv. ber
medtages som beredygtighedskriterier. Dette ville bidrage til at gore vores produktions- og forbrugssystemer mere
retfaerdige og mere baredygtige i det lange lgb. Det ville ligeledes bidrage til gennemforelsen af FN’s 2030-dagsorden.

1.4.  Inden for rammerne af en EU-strategi for baredygtigt forbrug ber man vaere sarligt opmarksom pa virkningerne pa
sarbare befolkningsgrupper og lavindkomsthusholdninger, som er blevet — og fortsat vil blive — ramt serligt hirdt af den
igangvaerende krise, samtidig med at man ser pd virkningerne pd sdrbare aktorer i forsyningskaderne, herunder landbrugere
og arbejdstagere. Baredygtige produkter og tjenesteydelser bor gores tilgeengelige for alle til en overkommelig pris.

1.5. P kort og mellemlang sigt ber alle relevante politiske redskaber (f.eks. offentlige indkeb, maerkning, beskatning
osv.) koordineres bedre og rettes mod denne vision. En mere harmoniseret tilgang er nedvendig for at komme den
nuvarende fragmentering af EU’s politikker og siloteenkningen til livs.

(") Producenterne i alle sektorer er ansvarlige, men den serlige situation, som landbrugerne befinder sig i, skal anerkendes.
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1.6. I forbindelse med genopretningen efter covid-19 opfordrer E@JSU Kommissionen, Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne til at arbejde tet sammen med udvalget om at udvikle et omfattende og koordineret program med
integrerede politikker, der kan hjalpe EU med at opnd en bedre genopretning og skabe forudsatningerne for en omfattende
EU-strategi for baredygtigt forbrug. E@SU anbefaler, at folgende specifikke foranstaltninger gennemfores:

— indfere produktstandarder og forbud med henblik péd at fremme baredygtighed, dvs. produkters baredygtighed og

levetid
— forbyde illoyal handelspraksis
— forbedre konkurrencereglerne for kollektive initiativer, der fremmer baredygtighed i forsyningskaderne
— gore det muligt at hdndhaeve sociale klausuler og miljeklausuler i handelsaftaler
— gge virksomhedernes ansvar og kendskab til miljomassige (f.eks. EMAS) og sociale aspekter
— flytte beskatning fra arbejde til ressourceforbrug
— fremme retfeerdige og grenne offentlige indkeb med obligatoriske mindstekriterier

— forbedre gennemsigtigheden ved at indfere obligatoriske maerkningsregler for oprindelse, baredygtighed og sociale
aspekter

— tilskynde til bottom-up-initiativer og pilottiltag
— tage fat pd reklame og markedsforing

— fremme undervisning i baeredygtigt forbrug.

2. Indledning

2.1.  Covid-19-pandemien har blotlagt, hvor skrebelige forsyningskaderne er, og at der er behov for hurtige og
systemiske forandringer. Underinvestering i sundheds- og plejesektorerne, overdreven athangighed af globale forsynings-
kaeder og okonomiske systemer, der er afhangige af lineare produktionsprocesser, og et forbrug, der er uforeneligt med
Jordens begransninger, har gjort det umuligt for regeringerne at traffe hurtige og afgerende foranstaltninger til beskyttelse
af folkesundheden. Det er ikke leengere et valg, men en nedvendighed at skifte prioritering i retning af mere baredygtige
metoder for produktion, distribution og forbrug og gere alle akterer i forsyningskaderne mere modstandsdygtige over for
kriser (?). Pandemien har gjort social sikring, offentlige tjenesteydelser, lavt kvalificerede arbejdstagere samt sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen til centrale emner i medierne og den politiske debat.

2.2, EU har forpligtet sig fuldt ud til FN's 2030-dagsorden og dens 17 verdensmal for baredygtig udvikling
(verdensmalene). Gennemforelsen af verdensmal 12 om baeredygtigt forbrug og baredygtig produktion skaber dog stadig
udfordringer i EU (), men er samtidig afgerende for gennemforelsen af 2030-dagsordenen som helhed. Den made, som de
fleste mennesker forbruger pa i dag — store meangder i et hurtigt tempo, lineart og med betydelige affaldsmaengder
(tag-lav-smid-vaek) — er ikke beeredygtig. Desuden betragtes borgerne forst og fremmest som individuelle forbrugere,
hvilket leegger et stort ansvar pd deres skuldre, hvad angdr deres valg, uden at de har tilgeengelige eller gkonomisk
overkommelige alternativer.

2.3.  E@SU har tidligere opfordret EU til at fremlegge en ny vision for velstand for bide mennesker og Jorden, der bygger
pd principperne om miljemaessig beaeredygtighed, retten til et anstendigt liv og beskyttelse af sociale veerdier (). En
systemisk EU-tilgang til beeredygtigt forbrug er en af hjornestenene i EQSU’s strategiske vision for en baredygtig
velfeerdsekonomi, hvor ingen lades i stikken.

2.4, Den dynamiske politiske udvikling giver EU gode betingelser for at tage afgerende skridt i retning af en
virkeliggarelse af denne vision. Den europaiske gronne — og sociale — pagt har et enormt potentiale til at genopbygge
gkonomien efter covid-19-krisen pé et mere baredygtigt grundlag, bidrage til at skabe en ny velstandsmodel og sikre en
retfeerdig omstilling ().

E@SU’s resolution om genopretning efter covid-19.
Eurostat, Sustainable development in the EU, 2020.
EUT C 106 af 31.3 2020, s. 1.
EUT C 47 af 11.2.2020, s. 30.
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https://www.eesc.europa.eu/da/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2446
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2.5.  Frem for alt indeholder den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi en sarlig foranstaltning, der skal give
forbrugerne mulighed for at deltage i den grenne omstilling, og adskillige initiativer, der kan bidrage til at tydeliggare de
lovgivende myndigheders og virksomhedernes ansvar. Handlingsplanen for den cirkulere okonomi ber udvide
reekkevidden af den »nye aftale for forbrugerne« fra 2018, som primert fokuserer pa beskyttelse og handhavelse og
mindre pd en styrkelse af handlemulighederne. Gennemforelsen af »jord til bord«strategien og biodiversitetsstrategien er sd
meget desto vigtigere, som covid-19-krisen har gjort det mere presserende end nogensinde at oge EU’s og verdens
fodevaresystemers modstandsdygtighed og baredygtighed. Det kommende 8. miljghandlingsprogram ber udgere en
anledning til at beskaftige sig med baredygtigt forbrug pd en mere beslutsom maéde.

2.6.  Nervarende udtalelse vil bidrage til overvejelserne om genopretningen efter covid-19 i form af konkrete
anbefalinger til en omfattende EU-strategi om beredygtigt forbrug som led i den europeiske grenne pagt og som et
supplement til den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi.

3. Udfordringer — analyse af den aktuelle situation

3.1.  EU er stadig langt fra at leve inden for Jordens begraensninger. Forskellige undersogelser, hvori der anvendes
forskellige metoder til at vurdere EU’s forbrugsmenstre, ndr frem til den samme konklusion (%), herunder en nylig rapport
fra Det Europaiske Miljgagentur (EEA) og det schweiziske forbundskontor for miljespergsmal (FOEN) (7).

3.2.  Forbruget af produkter og tjenesteydelser skaber direkte og indirekte tryk, sisom endret arealanvendelse,
emissioner og udledning af giftige kemikalier i miljeet, hvilket igen pévirker miljget pd forskellig vis, herunder
klimaforandringer, knaphed pa og forurening af ferskvand samt tab af biodiversitet. Forbrugets »miljefodaftryk« er stort i EU
og faktisk et af de storste i verden. Data viser, at en opretholdelse af den globale skonomi ville krave nasten tre jordkloder,
hvis alle péd Jorden havde et forbrug svarende til den gennemsnitlige europaers forbrug (%), (°).

3.3.  For at opretholde sit heje forbrugsniveau er EU afhangigt af ressourcer, der udvindes andre steder. EU
eksternaliserer sdledes i stigende grad sit pres pd centrale miljgproblemer til andre dele af verden (1%). I det hele taget er
denne model ikke lengere forenelig med en sikker og baredygtig fremtid ().

3.4.  Selvom det ikke kan anses for baredygtigt at eksportere EU’s miljefodaftryk gennem handel, md man samtidig
erkende, at handel med EU spiller en vigtig rolle for mange landes, navnlig de mindst udviklede landes, sociogkonomiske
udvikling. Faktisk fremmer EU aktivt handel som et redskab til at ege baredygtigheden pa globalt plan og inden for sine
partnerlande. Principper om retferdighed, cirkularitet og et mere baredygtigt forbrug skal derfor omhyggeligt afstemmes
med handelen, hvilket skaber muligheder for bade EU og dets handelspartnere (*?).

3.5.  De nuverende forbrugsmenstre i Europa rejser desuden flere spargsmal om social lighed. Mens dele af EU har nogle
af de storste materialefodaftryk i verden (**), har andre EU-regioner ikke rad til en levestandard, der generelt anses for at
vere acceptabel. Graden af materielle afsavn varierer voldsomt pa tveers af EU, og det samme gaelder graden af okonomisk
belastning ('4). Forbruget henger sdledes tet sammen med politiske dagsordener for f.eks. ernwring, fattigdom og
ulighed (). Et mere baredygtigt forbrug i Europa som helhed kan fore til et stigende ressourceforbrug for nogen og et
faldende ressourceforbrug for andre — dvs. en mere afbalanceret adgang til ressourcer og en hgjere grad af
ressourceretfaerdighed ().

EEA SOER 2020.

EEA.

Global Footprint Network.

Vandermaesen, T. et al. (2019) EU overshoot day — Living beyond nature’s limits. WWEF.
SOER 2020.
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) Kettunen, M., Gionfra, S. and Monteville, M. (2019). EU circular economy and trade, IEEP Bruxelles/London.
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) UNECE (2018).

) Rijnhout L., Stoczkiewicz M., Bolger M. (2018). Necessities for a Resource Efficient Europe.
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https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/highlights/europes-environmental-footprints-exceed-several
https://www.footprintnetwork.org/resources/glossary/
https://www.footprintnetwork.org/content/uploads/2019/05/WWF_GFN_EU_Overshoot_Day_report.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/f560794d-c411-4895-8ae9-910c65548f33/EU%20trade,%20CE%20and%20sustainable%20development%20(IEEP%202019)%20FINAL.pdf?v=63741577228
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/f560794d-c411-4895-8ae9-910c65548f33/EU%20trade,%20CE%20and%20sustainable%20development%20(IEEP%202019)%20FINAL.pdf?v=63741577228
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Concept_note_SDG12_1.pdf%20and%20UNEP%20(2016)%20https:/www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/a_framework_for_shaping_sustainable_lifestyles_determinants_and_strategies_0.pdf.
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
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3.6.  Ikkebezredygtigt forbrug drives af et komplekst samspil mellem en rakke forskellige faktorer. Den dominerede
forretningsmodel er linezr, hvor de fleste virksomheders vakst stadig er baseret p4, at flere mennesker kaber flere ting. Den
faktiske levetid for mange forbrugsgoder bliver kortere (/), mens det bliver stadig svearere (ofte helt bevidst) at reparere
dem (*®). Alternativer til den linezre okonomiske model for tag-lav-smid-vaek-princippet (take-make-dispose), f.eks.
modeller baseret pd materialecirkularitet, service og deling, kan bidrage til at reducere det samlede materialeforbrug, men er
stadig perifere og kan ofte ikke konkurrere med linezre losninger pd de nuvarende betingelser (*°). Rent faktisk salges
sekundzre (genbrugte/omarbejdede/genanvendte) produkter ofte som et supplement til de primzre (nye) produkter, hvilket
medferer miljgpavirkninger fra bade den primare og den sekundare produktion (*°). Derfor vil fremme af cirkularitet uden
at fremme mere vidtrakkende systemiske @ndringer af produktionen (navnlig produktdesign), forbruget og affalds-
forebyggelsen kun lose en del af problemet. Forbrugerne ber sikres en reel »ret til reparationc.

3.7.  Pris er en af de vigtigste afgorende faktorer og drivkrafter bag eftersporgsel (*!), og sd laenge prisen pa produkter og
tjenesteydelser ikke i hgjere grad afspejler de reelle omkostninger, vil et generelt skift til baredygtige forbrugsmenstre ikke
vare muligt. De skonomiske omkostninger ved de miljemessige og sociale eksterne virkninger, der er forbundet med
produktion og forbrug, bares i dag som regel af skatteyderne og de kommende generationer, og saledes ikke af de
vitksomheder, der udbyder de pédgaldende produkter og tjenesteydelser. Produkter og tjenesteydelser, der tilbyder
alternative lgsninger med farre virkninger er stadig ofte dyrere og vanskeligere at fa adgang til, selv om det er pavist, at
mere baredygtige forbrugervalg som ekologiske produkter og Fair Trade-produkter medforer farre negative eksterne
virkninger (*%).

3.8. I mellemtiden er der stadig storre fokus pa regnskabsmetoder, hvor der tages hensyn til de reelle omkostninger, og
der er udarbejdet mange undersggelser, siden gkonomen A.C. Pigou opfandt udtrykket »eksterne omkostninger« (>*). 2008
offentliggjorde Kommissionen en strategi for internalisering af eksterne omkostninger (*#), hvormed beskatning, vejafgifter
(eller brugerafgifter) og under visse omstandigheder emissionshandel udpeges som de vigtigste skonomiske instrumenter
til internalisering af eksterne omkostninger. Den langsigtede tendens i EU er imidlertid, at indtaegterne fra »miljoafgifter«
mélt som en andel af de samlede skatteindtagter er faldende (*°).

3.9.  En anden udfordring er den tolkning af konkurrencelovgivningen, der er fremherskende i gjeblikket, hvor man
anlegger en meget snaver definition af forbrugervelferd, som prioriterer lave salgspriser for forbrugeren frem for
produkternes baredygtighed, og hvordan de er produceret. I 2013 afgjorde den nederlandske konkurrencemyndighed
(ACM) i sagen »Energy Agreement, at en flerpartsenergiaftale for baredygtig vakst mellem arbejdsgivere, fagforeninger,
miljgorganisationer m.fl. med henblik pa energibesparelser, fremme af energi fra vedvarende kilder og jobskabelse ikke var i
trdd med kravene i konkurrencelovgivningen. I 2014 afgjorde ACM i sagen »Chicken of Tomorrows, at en flerpartsaftale
mellem flere interessenter om at forbedre kyllingers velfeerd i form af mindre antibiotika og mere plads samt yderligere
miljeforanstaltninger, begraensede konkurrencen.

3.10. I Kommissionens retningslinjer for artikel 101, stk. 3, hedder det, at artikel 101 har til formal at beskytte
konkurrencen »for derigennem at fremme forbrugernes velfeerd og sikre en effektiv ressourceallokering« uden nogen
angivelse af, hvorvidt eller hvordan der skal tages hensyn til ikkeskonomiske overvejelser. Mange operaterer ensker at
intensivere deres baredygtighedsprojekter, men investeringsomkostningerne er for hgje til, at de selv kan atholde dem. De
konkurrenceretlige retningslinjer ber give operatererne storre klarhed om, hvordan de skal samarbejde om baeredygtighed.

3.11.  Det pavises i en nylig undersogelse foretaget af Fairtrade Foundation, at uklare juridiske regler for et eventuelt
samarbejde om lave producentpriser h@mmer fremskridt med hensyn til at samarbejde om at sikre lgnninger og
indkomster, man kan leve af, pd tvars af forsyningskeder. I rapporten bemerkes det, at storre klarhed fra
konkurrencemyndighedernes side om, hvordan et konkurrenceforberedende samarbejde i sporgsmélet om lave
producentpriser ville blive vurderet inden for konkurrenceretten, ville bidrage til at gore betydelige fremskridt« (*¢).

()  EEA (2018) Waste prevention in Europe.

("®)  EEB (2019) Cool products don't cost the earth.

(*)  OECD (2019).

(*)  Zink, T. and Geyer, R. (2017) »Circular Economy Rebound« Journal of Industrial Ecology, Vol. 21, nr. 3, s. 593-602.

(*')  Eurobarometer, food safety, juni 2019.

(*®  The external costs of banana production.

(*¥)  Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare.

(*)  Kommissionens meddelelse om En strategi for indregning af de eksterne omkostninger i transportpriserne, KOM(2008) 435
enedelig.

() Eurostat.

(*)  Competition Policy and Sustainability: A study of industry attitudes towards multi-stakeholder collaboration in the UK grocery
sector —Fairtrade Foundation. London, UK; april 2019.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/eea_report_waste_prevention_in_europe_2017_th-al-18-0008-en-n.pdf
http://www.eeb.org/coolproducts-report
https://doi.org/10.1787/g2g9dd62-en
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
http://makefruitfair.org/wp-content/uploads/2017/07/170224_Research_Report_External_Cost_of_Bananas_-_final.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/DA/1-2008-435-DA-F1-1.Pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
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3.12.  Den nuvarende fragmentering af EU’s politikker er en hindring for en sammenhangende tilgang til baredygtigt
forbrug. 1 forbindelse med gennemforelsen af EU’s direktiv om offentlige indkeb (¥) fra 2014 arbejder flere af
Kommissionens generaldirektorater f.eks. uathangigt af hinanden med at udarbejde vejledninger til de ordregivende
myndigheder (hdndbogen »Kgb grent« fra GD Miljo (*%) og »Sociale hensyn ved indkeb« under ledelse af GD GROW (*) er
ved at blive ajourfort), mens Kommissionen har udarbejdet meddelelsen »Vejledning om innovationskebe (*°). Dette kan
vare serdeles forvirrende for de ordregivende myndigheder i EU, som ensker at anlegge en integreret tilgang til
baredygtige indkeb som fastlagt i verdensmaélene (verdensmal 12.3).

4. Vision — Mod en omfattende EU-strategi for baeredygtigt forbrug

4.1.  Politikker vedrerende baeredygtighed i produktionsprocesser (f.eks. miljgvenligt design), produkter og
tjenesteydelser samt handtering af materialer, der bliver til affald, har leenge veret en hjernesten i EU’s politik, og der
findes en forholdsvis veletableret politisk ramme. Men denne tilgang er ikke leengere tilstrackkelig til at opnd de @ndringer i
det nedvendige omfang pa den tid, der er til rddighed — man skal vere mere opmarksom pa forbrugets rolle i
bestrabelserne pé at sikre en baredygtig udvikling.

4.2.  EUs politikker vedrerende forbrug har hidtil varet fokuseret pa borgernes rolle som forbrugere og pa anvendelsen
af informationsbaserede politiske varktojer i et forssg pd at pavirke forbrugernes adferd. Vigtige eksempler er
miljemerkning af produkter, bevidstgorelseskampagner og frivillige kriterier for grenne offentlige indkeb.

4.3.  Disse politikveerktgjer har haft en begranset virkning pa det ikke-baeredygtige forbrug. Der er faktisk ikke meget,
der tyder pd, at en forbedret information om produkternes miljoresultater som f.eks. miljomarkning forer til reelle
andringer i kebsadferd, og slet ikke i det nedvendige omfang. Dette skyldes forskellige boomerangeffekter, ubevidste
rutiner og vaner (*!). Vores valg som forbrugere (det vare husholdninger, den private eller offentlige sektor) er i hgj grad
styret af pris og bekvemmelighed (*). Det er dog vigtigt at understrege, at ansvaret for disse valg i det nuvarende system
ikke ligger hos forbrugerne, men snarere hos producenterne (**). Det er den kapitalistiske logik og den ulige magtbalance i
forsyningskaden, der forer til et »kapleb mod bundenc, hvor pris prioriteres over baredygtighed.

4.4.  Borgerne kan heller ikke rigtigt gares ansvarlige for et mere baredygtigt forbrug, sé leenge de fleste produkters og
tjenesteydelsers reelle omkostninger forbliver skjulte, og bdde markedets og samfundets loftestaenger stadig gir ud pa at
tilskynde til et @get materialeforbrug. Den private og offentlige sektors ansvar for at rade bod pé ikke-baredygtigt forbrug
skal i hojere grad anerkendes, og veerktejer skal tilpasses for — pé en afbalanceret og gennemsigtig made — at sikre, at det
sundere, mere baredygtige og sikrere valg er det nemmeste og mere skonomisk overkommelige valg for borgerne.
Kommissionen ber fortsat stette civilsamfundsledede falleseuropaiske kampagner for baredygtigt forbrug og ikke blot
fokusere pé forbrugernes individuelle beslutninger.

4.5.  EU's hidtidige politik skal ogsa ses i lyset af den ulige ansvarsfordeling mellem EU og medlemsstaterne. De politiske
varktgjer til regulering af eftersporgslen, sdsom afgifter, herer i det store hele under medlemsstaternes kompetence.
Alligevel spiller EU en central rolle med hensyn til at sikre, at Europa lever inden for Jordens begransninger, og har
adskillige metoder til at gribe ind over for ikkebaredygtigt forbrug. Nogle medlemsstater ville ogsd have nytte af at fa
yderligere vejledning (et veerktojssat) fra EU.

4.6.  Det er vigtigt at anleegge enkelte tilgange, f.eks. retferdige eller cirkulare tilgange, men det er ikke tilstrackkeligt til at
opnd baredygtighed. Desuden er der en risiko for, at udformningen af ikke indbyrdes tilpassede politiske foranstaltninger
for ikkebzredygtigt forbrug kan give uforudsete problemer i det lange lgb. Der er behov for en omfattende og koordineret
tilgang, der afspejler kompleksiteten af det her behandlede problem, og som leverer et sammenhangende bidrag fra
forskellige politikomrdder lige fra forskning, innovation, sektor- og industripolitikker til uddannelse, velfeerd, handel og
beskaftigelse (**). Det er vigtigt, at en EU-strategi supplerer — og ikke hemmer — lovgivningsmassige indgreb, nér der er
behov for sddanne.

() Direktiv 2014/24/EU.

(*)  EC Buying Green Handbook.

(*)  Kommissionen — Sociale hensyn ved indkeb.

() Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om innovationskeb (2018).

(') Dvs. konkrete adfaerdsandringer i modsatning til folks erkleerede vilje til at @ndre adfaerd (forskning inden for sidstnavnte er blevet
sammenfattet af LE Europa et al.(2018).

(**  LE Europe, VVA Europe, Ipsos, ConPolicy and Trinomics (2018).

() Jf. fodnote 1.

(*¥)  EEA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0055
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/DA/C-2018-3051-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-da
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-da
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
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4.7.  En strategi pd EU-plan for baredygtigt forbrug ber skabe en ambitios ramme for medlemsstaternes og den private
sektors hdndtering af bade husholdningernes og den offentlige sektors forbrug. Markederne vil ikke automatisk levere
baredygtige resultater. Der er behov for en strategi for at udstikke den lovgivningsmassige ramme og den strategiske
retning, der kan fore til ambitiose og banebrydende initiativer for bide produkter og tjenesteydelser (idet serviceskonomien
ikke nedvendigvis er baredygtig).

4.8.  En EU-strategi skal ogsd vaere i trdd med de europaiske forbrugeres ensker om, at EU gennemforer strukturelle
andringer og indferer ny infrastruktur for at give forbrugerne mulighed for at anlaegge en mere baredygtig levevis (*°).

4.9.  En hensyntagen til forbrugets rolle pd EU-niveau kan ogsd bidrage til at undgd boomerangeffekter og andre
uforudsete virkninger af reviderede ogfeller nye politikker og understatte en langsigtet @ndring af, hvordan vi opfatter
begrebet tilstraekkelighed og forbrugets rolle med hensyn til at gennemfore 2030-dagsordenen.

4.10.  En EU-strategi for baredygtigt forbrug ber omfatte mal for en absolut reduktion af det europaiske forbrugs
materialefodaftryk. Mal pd EU-niveau kan udstikke en retning og skabe dynamik og sammenhang bade for andre
forvaltningsniveauer og for private og offentlige innovatorer med henblik pé at bidrage til at sikre en velfeerdsekonomi (*¢).

4.11.  Desuden har retferdighedsaspektet af ressourceforbrug afgerende betydning og er noget, der leenge har veeret
overset i EU’s politik (). En strategi for baredygtigt forbrug skal vaere en menneskecentreret strategi, der sigter mod at gere
baredygtige forbrugervalg tilgaengelige til en overkommelig pris og tiltreekkende for alle. I strategien ber der laegges sarlig
vaegt péd virkningerne pa sarbare befolkningsgrupper og lavindkomsthusholdninger. Sociale grupper med hejt forbrug skal
ogsa medtages.

4.12.  Arbejdstagere og landbrugere spiller en neglerolle med hensyn til at fremme et baredygtigt forbrug, eftersom de
bade er forbrugere i slutningen af kaden og producenter i begyndelsen af forsyningskeden. Det er derfor vigtigt, at
politikker for baeredygtigt forbrug omfatter en afbalanceret tilgang til veerdifordeling inden for og gennem hele vaerdikaden,
sasom fremme af lonninger, man kan leve af, for arbejdstagere og en indkomst, man kan leve af, for landbrugere, bade i EU
og pad den sydlige halvkugle, frem for udelukkende at sigte mod at opnd kortsigtede lave priser for forbrugerne.
Arbejdstagere, fagforeninger, landbrugsorganisationer og civilsamfundsorganisationer kan ogsa spille en central rolle med
hensyn til at overvdge overholdelsen af baeredygtighedskriterier og menneskerettigheder i globale verdikader.

4.13.  Detailhandelen kan ogsé spille en vigtig rolle, ndr det galder om at fremme et baeredygtigt forbrug, ved at skubbe
forbrugerne i retning af sundere og mere baredygtige valg. Inden for denne sektor er det iser vard at legge marke til
brugsforeninger som forretningsmodel pa grund af deres serlige virksomhedsform, hvor antallet af forbrugermedlemmer er
i centrum for forretningsstrukturen og den demokratiske forvaltningsstruktur.

4.14.  En EU-strategi ber omfatte initiativer til sikring af gennemsigtige og palidelige informationsstromme for at stotte et
baeredygtigt forbrug, hvor man udnytter mulighederne ved nye og fremspirende digitale lgsninger. Dette kan ligeledes vaere
med til at understotte virksomheder, der er villige til at innovere, men i gjeblikket mangler statistikker og data, der kan
muliggere en trovaerdig vurdering af de miljemassige og sociale virkninger af det daglige forbrug. Iseer SMV’er, nystartede
virksomheder og kooperativer, som er vigtige fornyere og pilotplatforme, star over for denne udfordring. EU spiller ogsa en
serlig vigtig rolle med hensyn til harmonisering af og kontrol med miljganprisninger pd det indre marked. Det store antal
miljganprisninger i dag med forskellige grader af dokumentation til at underbygge dem skaber forvirring og risikerer at
udhule forbrugernes tillid til legitimiteten af disse anprisninger. Derfor glader EGSU sig over Kommissionens ambition om i
forbindelse med gennemferelsen af den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi at fremsztte et lovforslag om, at
virksomheder skal dokumentere for deres miljganprisninger.

4.15.  En strategi for baredygtigt forbrug pd EU-plan ber anerkende og fremme synergier med andre politikomréder. F.
eks. stammer 45 % af Europas samlede CO,-udledninger fra den made, hvorpa vi fremstiller og anvender produkter samt
fremstiller fodevarer (*%). Fadevaresystemer kan vaere en kilde til genopretning og sterre modstandskraft, hvis fedevarerne
dyrkes, forarbejdes og forbruges anderledes. Dette betyder efter alt at domme, at kvaeg skal have mere artsegnet foder, og at
forbrugerne skal spise en mere afbalanceret kost bestdende af mindre ked, hvilket medferer savel klimatiske og
sundhedsmaessige fordele (*). Forbrug og efterspargsel spiller en central rolle for vores muligheder for at nedbringe

BEUC (2020).

EUT C 106 af 31.3 2020, s. 1.

Rijnhout L., Stoczkiewicz M., Bolger M. (2018).
Ellen MacArthur Foundation (2019).

EUT C 190 af 5.6 2019, s. 9.
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020-012_beuc_position_on_european_green_deal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE4568&from=EN
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drivhusgasemissionerne. Tilsvarende er den storste udfordring for hdndteringen af tab af biodiversitet og ekosystem-
nedbrydning i EU vores livsstil, der gdr ud over Jordens begrensninger (*’). EGSU opfordrer desuden pa ny til, at det
anerkendes, at naturen har rettigheder, der skal sidestilles med privatpersoners og virksomheders rettigheder (*').

5. Fra vision til gennemforelse — Handlemuligheder pad EU- og medlemsstatsniveau

5.1. I forbindelse med genopretningen efter covid-19 opfordrer E@ASU Kommissionen, Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne til at arbejde tet sammen med udvalget om at udvikle et omfattende og koordineret program med
integrerede politikker, der kan hjalpe EU med at opné en bedre genopretning og skabe forudsatningerne for en omfattende
EU-strategi for baredygtigt forbrug. Grenne genopretningsplaner ber kickstarte den nedvendige systemiske omstilling
inden for mobilitet, ernaring, boliger, fritid, energisystemer og produktgrupper med stor indvirkning (*?), idet der ses pa
virkningerne af EU’s forbrug bade i EU og pd den sydlige halvkugle. De folgende forslag kan danne udgangspunkt for dette
arbejde.

5.2. Retlige eller reguleringsmeessige instrumenter

5.2.1.  Indferelse af produktstandarder (regulering) og produktforbud til fremme af bearedygtighed, dvs. produkters
levetid. E@SU har vaeret frontleber og slog allerede i sin udtalelse (**) fra 2013 om produkters levetid og forbrugeroplysning
og senere ogsd i andre udtalelser til lyd for et totalt forbud mod indbygget foraldelse. Udvalget understregede dengang, at
det ville vaere nyttigt at indfere en ordning, som sikrer en minimumslevetid for produkter. En nylig beteenkning udarbejdet
af EP’s IMCO-Udvalg gir i samme retning (*). I den forbindelse ber man ligeledes se péd virkningerne af den voksende
e-handel, f.eks. under covid-19-krisen.

5.2.2.  Forbud mod illoyal handelspraksis, ikke alene i fedevareforsyningskader, som indfert med det nye direktiv mod
illoyal handelspraksis i fodevareforsyningskader (**), men ogsa i andre sektorer sdsom tekstilsektoren, hvor brugen af illoyal
handelspraksis er vidt udbredt, og dette er blevet forstaerket af covid-19-krisen (*). EGSU opfordrer til en afbalanceret
gennemforelse af direktivet om forbud mod illoyal handelspraksis for at undga at beskytte producenter af store meerker, der
misbruger deres forhandlingsposition til at sikre sig store overskudsmarginer.

5.2.3.  Konkurrenceret. Give mulighed for kollektive forhandlinger mellem leveranderer og kebere om pris (og
leveringsbetingelser) for basisvarer, navnlig i de grenseflader, hvor man finder de storste forskelle i koncentrations-
niveauerne for pd hinanden folgende elementer i vaerdikeeden (f.eks. fragmenterede leveranderer vs. koncentrerede kabere).
[ forbindelse med Kommissionens igangvarende revision af retningslinjerne for horisontale aftaler ber der indfgjes et afsnit
om sektoraftaler om baredygtighed efter samme model som i afsnittet om miljeaftaler i de tidligere retningslinjer fra
2001 (¥), og de ber tilpasses den aktuelle sammenheeng, idet der ogsé tages hensyn til den grenne aftale, Parisaftalen og
verdensmal 12.

5.2.4.  Handelsregler. Gore det muligt at handhave sociale klausuler og miljoklausuler i handelsaftaler, med sanktioner
(som madlrettede forhgjede toldsatser for strategiske sektorer med undtagelse af sektorer, hvor en indferelse af told kan fore
til oget fattigdom i mindre udviklede lande) i tilfelde af manglende overholdelse.

5.2.5.  Virksomhedernes ansvar. En obligatorisk agtpdgivenhedspligt for indkebere gennem hele deres vaerdikade (skaber
en forpligtelse) til baredygtige forsyningskeder som led i sikringen af virksomhedernes ansvar. I stedet for at anvende en
stjekliste« bar virksomhederne revidere deres indkebspraksis som anbefalet af OECD (*) og vare bundet af strammere
regler om kontrol med lobbyvirksomhed. Der ber gribes ind over for grenvaskning.

(*)  Gerritsen, E. and Underwood, E. (2019) What the Green Deal means for Europe’s biodiversity,
Allen, B. and Charveriat, C. (2018) A meaty challenge. IEEP, Bruxelles.

(*)  EUT C 81 af 2.3 2018, s. 22.

(*)  IEEP & FEPS.

(%) EUT C 67 af 6.3 2014, s. 23.

(*y  IMCO-betenkning.

(%) EUT C 440 af 6.12 2018, s. 165.

(*)  Rapporter fra OECD, civilsamfundet og fagforeninger.

(*)  EFT C 3, 6.1.2001, s. 2

(**)  OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector.


https://ieep.eu/news/biodiversity/what-the-green-deal-means-for-europe-s-biodiversity
https://ieep.eu/news/agriculture-and-land-management/a-meaty-challenge-what-would-a-just-transition-for-europe-s-livestock-sector-look-like
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/62021d1c-86b4-4a86-a293-4f2bc34d3043/Green%20Deal%20for%20All%20-%20FINAL%20PP.pdf?v=63755214067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52013IE1904
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/04/IPOL_STU2020648767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE2438&from=EN
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129619-6upr496iui&title=COVID-19-and-Responsible-Business-Conduct
https://www.oneworld.nl/lezen/lifestyle/fair-fashion/primark-en-ca-zetten-kledingarbeiders-op-straat
http://www.workersrights.org/issues/covid-19/tracker/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2001.003.01.0002.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2001%3A003%3ATOC
http://www.oecd.org/corporate/mne/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
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5.2.6.  Obligatorisk brug af et standardvarktej til at spore og felge oplysninger vedrorende de operationer, der foretages
gennem veardikeden — hvem, hvorndr, hvor, pa hvilke sociale og miljemessige betingelser (giver de tekniske midler til at
opfylde forpligtelsen). Civilsamfundet og fagforeningerne ber inddrages i udarbejdelsen og overvagningen af milje- og
arbejdsmarkedsstandarder.

5.3. @konomiske og finansielle instrumenter

5.3.1.  Flytning af beskatningen fra arbejde til ressourceforbrug. Den igangvearende revision af momsforordningen ber
udnyttes til at fastleegge klare kriterier for, hvordan medlemsstaterne kan indfere reducerede momssatser for baredygtigt
producerede produkter og for tjenesteydelser, der kan reducere de negative virkninger af forbrug som f.eks. reparations- og
delingstjenester. Fremme af foranstaltninger til forebyggelse af skattemzssig konkurrence og af et »kapleb mod bundenc
mellem medlemsstaterne samt af en mere retfeerdig beskatning af de mest rentable sektorer og kapital.

5.3.2.  Forureneren betaler-princippet. Kommissionen er gdet i gang med i hgjere grad at internalisere de eksterne
virkninger, f.eks. ved at erkende, at vedvarende energi er ugunstigt stillet, sd leenge de eksterne omkostninger ved fossile
ressourcer ikke afspejles fuldt ud i markedsprisen, eller ved at forsege at gennemfore forureneren betaler-princippet i
transportsektoren. Det ma imidlertid erkendes, at disse tilgange ganske vist forener miljghensyn med den gkonomiske
dimension af baredygtighed, men de inkorporerer ikke den sociale dimension (**).

5.3.3.  Retfeerdige og grenne offentlige indkeb. I verdensmél 12.7 navnes betydningen af at udarbejde handlingsplaner
for bezredygtige offentlige indkeb. Forskellige nationale foranstaltninger vedrerende FN's vejledende principper for
menneskerettighedsplaner vedrerer offentlige indkeb, og der findes adskillige eksempler pa god praksis pd nationalt plan.
Danmark er kantiner i offentlige institutioner f.eks. i hej grad gdet over til at benytte skologiske ravarer, idet der samtidig
tages hensyn til de budgetmassige begransninger. ICLEI er i gjeblikket i feerd med at fremme et initiativ, hvor der presses pa
for at fa indfert obligatoriske, progressive indkeb af baredygtige fodevarer i alle europaiske skoler og bernehaver. I den nye
handlingsplan for den cirkulere okonomi meddelte Kommissionen, at offentlige indkebere vil blive tilskyndet til at deltage i
det kommende initiativ vedrerende offentlige indkeberes bidrag til klima og milje (»Public Buyers for Climate and
Environment), der samler kabere, som har forpligtet sig til at gennemfore gronnere offentlige indkeb. EGSU opfordrer
Kommissionen til at medtage bredere baeredygtighedskriterier som f.eks. sociale hensyn og fair trade-hensyn. EQSU statter
desuden Kommissionens planer om at foresla obligatoriske mindstekriterier og mal for grenne offentlige indkeb i
sektorspecifik lovgivning og at indfase obligatoriske indberetninger for at overvage indforelsen af grenne offentlige indkeb.

5.3.4.  Politikker for udviklingssamarbejde, der stotter mindre landbrugere, SMV’er og forbrugerkooperativer.

5.4. Frivilligt eller informationsbaseret instrument

5.4.1.  Produktmerkning kan bidrage til at trakke nogle virksomheders baredygtighedsindsats opad, men markning mé
aldrig anvendes som en undskyldning for ikke at regulere uacceptabel adfeerd og praksis. F.eks. er et af de alternativer, som
Kommissionen overvejer som en opfelgning pd meddelelsen om intensivering af EU’s indsats for at beskytte og genoprette
verdens skove, indferelse af en markning med »skovrydningsfri«. Dette kan dog fere til den opfattelse, at EU rent faktisk
tillader produkter pd EU-markedet, der ikke er skovvenlige, hvilket ville vare serdeles forvirrende. EOSU opfordrer
Kommissionen til at videreudvikle eksisterende mearker for fremragende miljopraestationer, der daekker hele livscyklussen,
sasom EU-miljemerket, og at udvide dem til ogsd at omfatte den sociale dimension. Navnlig vil indferelsen af et klart
mearkningssystem for produkters oprindelse og produktionsform gere det lettere for forbrugerne at treeffe valg (*%).

5.4.2.  Bottom-up-initiativer og flerniveaustyring. En decentralisering af foranstaltningerne péd lokalt plan gennem
trovaerdige aktorer, sdsom byforvaltninger og -sammenslutninger, er en effektiv made at udforme lokale foranstaltninger pa,
hvor man kommer tettere pa borgerne og inddrager dem pd en meningsfuld made. Et stigende antal lokale myndigheder
har serigse baredygtighedsstrategier, som Kommissionen tilskynder til gennem priser som den europaiske miljghovedstad,
»Green City Accord« og EU-byer for fair og etisk handel. Disse monstre og tendenser vil sandsynligvis blive pavirket af de
aktuelle reaktioner pd covid-19-krisen. Pilottiltag i virkelige situationer kan vere meget nyttige som grundlag for
udformningen og gennemforelsen af EU’s strategi for baredygtigt forbrug og ber derfor understottes.

(*)  EUT C 47 af 11.2.2020, s. 30.
(%  EUT C 190 af 5.6.2019, s. 9.
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5.4.3.  Reklame og markedsfering. Den rolle, som reklame og markedsforing spiller, bor ogséd tages op med henblik pa at
flytte vak fra det sardeles forbrugsorienterede fokus til et fokus pd produkternes holdbarhed og nye anvendelsesmu-
ligheder, samtidig med at man undgér vildledende reklame.

5.4.4. Uddannelse. Der ber fremsattes forslag om at indarbejde undervisning i baeredygtigt forbrug i skolernes
leeseplaner allerede fra en tidlig alder og at tilskynde til uddannelsesinitiativer i den private sektor (f.eks. initiativer, der
fremmes af brugsforeninger) med det formal at fremme engagement og adfeerdseendringer hos borgerne.

Bruxelles, den 18. september 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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