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1. INDLEDNING

Den forste arlige statusrapport' fra Kommissionen om gennemfarelsen af de elektroniske
systemer i EU-toldkodeksen og det ledsagende arbejdsdokument? fra Kommissionens
tjenestegrene blev offentliggjort den 13. december 2019. Arsrapporten for dette ar vil
redegere for de fortsatte fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer og beskrive
udviklingen hen imod et fuldt digitalt toldmiljg, siden EU-toldkodeksen tradte i kraft. Med
henblik herp& bygger den pd EU-toldkodeksens arbejdsprogram®, som anses for at vare
udgangspunktet for rapportering af fremskridt.

Projekterne pa listen i arbejdsprogrammet, kan opdeles i tre systemkategorier:

)] 11 centrale transeuropeaeiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af
Kommissionen (kreever ogsa ofte udvikling eller opgradering af medlemsstaternes
nationale systemer)

i) tre decentrale transeuropeeiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af
Kommissionen, men som indeholder en vigtig national komponent, der skal
gennemfgres af medlemsstaterne og

iii) tre nationale systemer, som medlemsstaterne selv skal udvikle eller opgradere.

Denne rapport indeholder en analyse af de konkrete fremskridt for alle tre systemtyper og en
beskrivelse af de mal, der skal opfyldes for hvert projekt, projektarkitekturen og
planlegningsmetoden. Pa baggrund heraf fremhaves i rapporten potentielle forsinkelser, hvor
de er afdakket, samt planlagte afhjelpende foranstaltninger. Den samlede vurdering af
fremskridtene med gennemferelsen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen er
sammenfattet i konklusionen i denne rapport og viser, at de resterende projekter for de flestes
vedkommende er pa vej til at blive afsluttet i overensstemmelse med tidsplanen for
planleegningen. Mere detaljeret information om planlegning af og status for hvert projekt er
indeholdt i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®, der offentliggeres sammen
med denne rapport.

2. BAGGRUND

EU-toldkodeksen tradte i kraft den 1. maj 2016 og fastsetter efter &endringen i 2019 fristerne
for den gradvise gennemfgarelse af arbejdet med hensyn til overgang og gennemfarelse af den
relevante informationsteknologi til 2020, 2022 og 2025. Ifglge artikel 278 i EU-toldkodeksen
kan eksisterende elektroniske og papirbaserede systemer fortsat anvendes til opfyldelse af
toldformaliteter (de sakaldte "overgangsforanstaltninger"), indtil de relevante nye eller

! Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet i henhold til EU-toldkodeksens artikel 278a om fremskridt i
udviklingen af de elektroniske systemer, der fremgar af kodeksen (COM(2019) 629 final).

2 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet i henhold til EU-toldkodeksens artikel 278a om fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer, der fremgar af
kodeksen (SWD(2019) 434 final).

% Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2019/2151 af 13. december 2019 om fastleggelsen af arbejdsprogrammet
vedrgrende udviklingen og indfarelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 325 af
16.12.2019, s. 168).

4 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet i henhold til artikel 278a i EU-toldkodeksen om fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer, der fremgar af
kodeksen (SWD(2020) XXX final).

s Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/632 af 17. april 2019 om @ndring af forordning (EU) nr. 952/2013
med henblik pa forleengelse af den midlertidige anvendelse af andre midler end elektroniske databehandlingsteknikker som
omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 54).



opgraderede elektroniske systemer, der er forudset i toldkodeksen, er operationelle.
Overgangsforanstaltningerne skal ophgre, nar de relevante elektroniske systemer er pa plads.

For at understotte denne komplekse elektroniske overgangsproces hen imod et fuldt digitalt
toldmiljg fastsetter EU-toldkodeksens arbejdsprogram frister for hvert elektronisk system (og
dets mulige faser) for perioden 2020 til 2025.

Ifelge artikel 278a skal Kommissionen foreleegge en arlig rapport om fremskridt i udrulningen
af de endnu ikke faerdiggjorte systemer. Til dette formal har Kommissionen indsamlet
oplysninger om de fremskridt, der er gjort, pd grundlag af 1) nationale planer, som
medlemsstaterne skal fremlegge to gange om aret (januar og juni), og 2) en
undersggelse, der blev rundsendt blandt dens tjenestegrene og mellem medlemsstaterne
for at registrere fremskridtene.

De planlegnings- og statusoplysninger, der er indsamlet fra medlemsstaterne og
Kommissionen og indarbejdet i denne rapport, afspejler den faktiske situation ved udgangen
af juni og giver et skan over de fremskridt, der er gjort ved udgangen af 2020. Som bebudet i
rapporten for 2019 indeholder 2020-rapporten ogsa en analyse baseret pa mere detaljerede
oplysninger, som medlemsstaterne har indberettet inden for rammerne af de nationale
koordineringsprogrammer, der har veeret geeldende siden 2020 for de decentraliserede
transeuropaiske kernesystemer inden for transit og eksport.

De indsamlede data blev ogsa sammenlignet med dataene for 2019 med henblik pa at pavise
starre @ndringer. | undersggelsen blev projektlederne bedt om at angive eventuelle kendte
forsinkelser i tidsplanerne for de elektroniske systemer, arsagerne til sadanne forsinkelser og
de trufne foranstaltninger. Undersggelsen indeholder bade kvantitative oplysninger i form af
frister og opfyldte eller ikke-ndede milepzle og kvalitative oplysninger i form af detaljerede
beskrivelser af udfordringer, der er blevet imgdegaet, risici, der er blevet imgdegaet og
projekternes anslaede kompleksitet.

3. PROJEKTMETODOLOGI FOR ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL EU-
TOLDKODEKSEN

Arbejdet med at udvikle elektroniske systemer omfatter adskillige trin:

— Farst udarbejdes en virksomhedsanalyse, der begrunder projektet og definerer
budgetkravene. Typisk vil en virksomhedsanalyse indeholde forretningskontekst,
problembeskrivelse, projektbeskrivelse/-omfang, alternative lgsninger, omkostninger
0g en tidsplan.

— Herefter udarbejdes et visionsdokument, der indeholder mere detaljerede oplysninger
om projektdefinitionen, for sa vidt angar struktur, omkostninger, tid og risici, samt
oplysninger som milepzle, delmal og projektorganisation.

— | den sidste fase finder en modellering af forretningsprocesserne sted, hvor
forretningsprocesserne i lovgivningen afbildes visuelt i processtramme eller
procesmodeller som hjeelp til udvikling af funktionelle specifikationer for systemerne.
Fordelen ved en visuel afbildning af procesmodellerne er, at den muligger en feelles
forstaelse og analyse.

— | denne sammenhang udvikles de tekniske specifikationer, der preciserer, hvordan
systemet skal konstrueres, og hvilken arkitektur der skal benyttes, meddelelserne, der
skal indsendes af de gkonomiske operatagrer og toldsteder, greensefladerne til andre
systemer, planer for afprevning osv.

| den seneste udvikling af projekter vedrgrende EU-toldkodeksen er projektmetodologien
blevet optimeret, og forretningsprocesmodellering, datamodellering og tekniske
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specifikationer er fra begyndelsen blevet udviklet mere parallelt og i et teet samarbejde med
eksperter inden for jura, erhvervsliv og IT, bade pd Kommissionens og de nationale
administrationers side, og i samrad med repraesentanter for erhvervslivet. Desuden er iterative
modeller for udvikling og udrulning gradvist blevet indfert over en rekke projekter.

Kommissionen og medlemsstaterne mgdes regelmassigt for at definere og na til enighed om
disse projektdokumenter for hvert enkelt transeuropaisk system. Desuden harer
Kommissionen systematisk handelssamfundet gennem Erhvervskontaktgruppen. En betydelig
udfordring bestar i at sikre, at de eksisterende systemer fortsat fungerer problemfrit, mens de
nye systemer er under udvikling. Nar de er klar, er det derfor yderst vigtigt at sikre en jevn
overgang fra de eksisterende systemer til de opgraderede systemer. Dette er afgerende for at
sikre, at handels- og toldoperationer ikke pavirkes.

4. GLOBAL OVERSIGT OVER FREMSKRIDT | UDVIKLINGEN AF
ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL GENNEMFYJRELSE AF EU-
TOLDKODEKSEN

EU-toldkodeksens arbejdsprogram indeholder sytten projekter, der farer il
udrulningen af de ngdvendige elektroniske systemer, herunder fjorten transeuropaiske
systemer, som Kommissionen sammen med medlemsstaterne er ansvarlig for, og tre, der
udelukkende henhgrer under medlemsstaternes ansvarsomrade.

4.1 Ved udgangen af 2020 kan Kommissionen rapportere om en vellykket opgradering eller
udrulning af otte af de sytten systemer.

Navnlig den vellykkede udrulning af EU-toldkodeksens systemer til oplysningsskemaer
for saerlige procedurer (INF SP) den 1. juni 2020 skal fremhaves i dette ars rapport. Dette
nye system harmoniserer tilgangen til effektiv forvaltning af procedurer for aktiv og passiv
foraedling og forbedrer overvagningen og kontrollen mellem toldstederne.

De otte afsluttede transeuropaiske systemer (nye systemer og opgraderede) er falgende:
o Kodekssystem med registrerede eksportgrer — REX (nyt): Gennemfgrt i 2017.
o Kodekssystem til toldafggrelser — CDS (nyt): Gennemfart i 2017.

o Kodekssystem til direkte adgang for virksomheder til de europaiske
informationssystemer — UUM&DS (ensartet brugerforvaltning & digital
signatur) (nyt): Gennemfgrt i 2017.

o Opgradering af kodekssystemet til registrering og identificering af gkonomiske
operatgrer — EORI2 (opgradering): Gennemfart i 2018.

o Tilsyn 3-kodekssystemet — SURV3 (opgradering): Gennemfart i 2018.

o Kodekssystem til bindende tarifoplysninger — BTI (opgradering): Formalet er at
tilpasse den eksisterende database, der indeholder alle bindende tarifoplysninger
udstedt af toldmyndighederne i medlemsstaterne til reglerne i EU-toldkodeksen.
Bedre kontrolmekanismer vil sikre, at al told og relateret moms, der er retligt
forfalden, opkraeves korrekt, og at svig kan opdages mere effektivt. Trin 1 og 2 i
farste fase blev afsluttet i oktober 2017. Den anden fase blev forsinket i to kvartaler
I udarbejdelsesfasen. lkke desto mindre overholdt den overordnede planlegning
maldatoen, og eBTO-systemet, der var tilpasset toldkodeksen, blev gennemfart i



oktober 2019. Dette omfattede ogsa konstruktionen af adgang til dette system
gennem toldmyndighedernes portal for EU-virksomheder.

Kodekssystemet med autoriserede gkonomiske operatgrer — AEO
(opgradering): Formalet er at forbedre forretningsprocesserne vedrgrende AEO-
ansggninger og -bevillinger under hensyntagen til de lovgivningsmaessige
endringer i EU-toldkodeksen. Fase 1 blev afsluttet den 5. marts 2018, og del 1 af
fase 2 blev afsluttet den 1. oktober 2019, herunder de nye kodekskrav sasom
elektronisk indsendelse gennem toldmyndighedernes portal for EU-virksomheder
og &ndringer vedrgrende beslutningsprocessen. Fase 2, del 2 (efterfalgende
processer), blev gennemfgrt i december 2019.

Kodeksoplysningsskemaer til saerlige procedurer — INF (nyt): Formalet er at
udvikle et nyt system til at stgtte og stramline processerne for dataforvaltning og
elektronisk behandling af data, der er ngdvendige i forbindelse med toldformaliteter
kendt som sarlige procedurer. Efter at have taget hensyn til erfaringerne fra
pilotprojektet blev der foretaget nogle yderligere justeringer, og det fuldsteendige
INF-system blev gennemfgrt rettidigt den 1. juni 2020.

4.2 For de ni_projekter, der stadig er i gang, har denne rapport til formal at fremhave
resultaterne for 2020 og dokumentere det fortsatte samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

4.2.1 De seks transeuropaiske projekter
Der blev i 2020 udarbejdet og vedtaget en raekke IT-projektdokumenter som grundlag for
systemudviklingsarbejdet — se fremskridtene for hvert projekt nedenfor.

De seks transeuropeiske projekter, der med deres specifikke arkitektur i nogle tilfeelde kraever
en kombination af centrale og nationale komponenter og en eller flere projektfaser, der skal
gennemfores senest den 31. december 2025 i henhold til artikel 278, stk.3, i EU-
toldkodeksen, beskrives og skrider frem som fglger:

Systemet til forvaltning af sikkerhedsstillelse — GUM (nyt): Formalet er at sikre
fordeling og forvaltning i realtid i hele EU af de forskellige typer af
sikkerhedsstillelser. Den forbedrede behandlingstid, sporbarhed og elektroniske
overvagning af sikkerhedsstillelse mellem toldstederne forventes at fare til
hurtigere identifikation af tilfeelde, hvor sikkerhedsstillelser anses for ugyldige eller
utilstreekkelige til at daeekke den opstaede eller potentielle geeld.

Fremskridt: | betragtning af de retlige milepele 1 EU-toldkodeksens
arbejdsprogram skal de tekniske specifikationer vere afsluttet senest den 30.
september 2022 for komponent 1 vedrgrende det transeuropaiske GUM og den 30.
november 2024 for komponent 2 vedrgrende det nationale system til forvaltning af
sikkerhedsstillelse. Forretningsplanen for det transeuropaeiske GUM var genstand
for flere runder af draftelser om anvendelsesomrade og gennemfarelsesmuligheder.
Endelig ndede Kommissionen i 2020 til enighed med medlemsstaterne om genbrug
af et eksisterende system med tilfgjelse af specifikke krav til GUM. Med hensyn til
det nationale system til forvaltning af sikkerhedsstillelse rapporterede fire
medlemsstater, at det nationale system var blevet gennemfgrt, og tre andre
medlemsstater ger fremskridt med hensyn til de tekniske specifikationer.
Omlagningen af anvendelsesomradet for det transeuropaiske GUM kan dog kraeve
yderligere justeringer.

Kodekssystemet til importkontrol — ICS2 (opgradering): Formalet er at styrke
sikkerheden i forsyningskaden ved at forbedre datakvaliteten, dataregistreringen,
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datatilgeengeligheden og datadelingen for sa vidt angar meddelelser fgr ankomst
(summariske indpassageangivelser) og hertil relateret risiko- og kontrolinformation.
Projektet vil navnlig lette samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med
risikoanalyse. Projektet vil blive leveret i tre udgivelser af hensyn til en
gennemfarlig overgang for de enkelte transportformer.

Fremskridt: De tekniske specifikationer for ICS2 — udgivelse 1 og 2 blev
feerdiggjort den 30. juni 2018. ICS2 — udgivelse 1 er planlagt til den 15. marts 2021
og vil omfatte den forpligtelse, der pahviler de relevante gkonomiske aktgrer
(posttjenester og kurerselskaber inden for luftfart), til at levere et minimum af data,
dvs. et ENS-dataseat forud for lastning. Arbejdet er pa rette spor med hensyn til
rettidig gennemforelse af det centrale 1CS2-register og den felles
handelsgranseflade. Nogle fa medlemsstater har dog fremhaevet visse risici for
forsinkelser pa grund af den ambitigse periode til overensstemmelsestestning.

Kodekssystem til bevis for EU-status — PoUS (nyt): Formalet er at lagre,
forvalte og genfinde al dokumentation, som virksomheder har indgivet som bevis
pa deres varers toldmassige status som EU-varer. Dette projekt kan gennemfares
enten centralt eller nationalt, men mange medlemsstater har klart udtrykt, at de har
til hensigt at benytte det centrale system udviklet af Kommissionen. | betragtning af
afhengigheden mellem gennemfarelsen af toldkodeksens toldvaremanifest som
bevis for EU-status og det europaiske maritime "single window"-projekt bliver
projektet delt op i to faser for at undga inkonsekvens og reducere risici.

Fremskridt: Som i sidste ars rapport har de medlemsstater, der foretreekker at
gennemfgre en systemkomponent pa nationalt plan, rapporteret, at de pa grund af
projektets tidlige stadium har vanskeligheder med at forudsige, om deres
gennemforelse vil folge den tidslinje, der er fastsat i arbejdsprogrammet.
Forretningsprocesserne og de funktionelle specifikationer for PoUS — fase 1 blev
godkendt af medlemsstaterne i 1. kvartal af 2020, og visionsdokumentet blev
feerdiggjort i 3. kvartal af 2020.

Kodekssystem til centraliseret toldbehandling for import — CCI (nyt):
Formalet med projektet er at give mulighed for at henfgre varer under
toldprocedurer ved hjaelp af centraliseret toldbehandling, saledes at gkonomiske
aktgrer kan centralisere deres aktiviteter ud fra et toldmessigt synspunkt.
Behandlingen af toldangivelser og den fysiske frigivelse af varer vil blive
koordineret mellem de bergrte toldkontorer. Systemet vil vere baseret pd de nye
nationale importsystemer og muliggere en automatisk gennemfgrelse af den
centraliserede toldbehandlingsproces pa europzisk plan.

Fremskridt: De tekniske specifikationer for CCl — fase 1 blev afsluttet og
godkendt i 2020 med henblik pa den planlagte gennemfgrelsesdato den 1. marts
2022 sammen med de medlemsstater, der er lengst fremme. To medlemsstater har
rapporteret, at de har afsluttet deres tekniske specifikationer for fase 1, mens fem
andre er i gang med dette.

Forretningsplanen for CClI — fase 2 Dblev afsluttet i oktober 2019.
Forretningsprocesserne og de funktionelle specifikationer for fase 2 blev afsluttet i
2020, og de tekniske specifikationer forventes at foreligge senest den 30. juni 2022
i lyset af den planlagte gennemfarelsesdato den 2. oktober 2023.

EDB-baseret kodekssystem til forsendelse — NCTS (opgradering): Det nye
EDB-baserede kodekssystem til forsendelser tilpasser unionens og det eksisterende
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forsendelsessystem  til  de nye retlige kodekskrav og tilpasser
informationsudvekslingen til datakravene i kodeksen og opgraderingen og
udviklingen af greenseflader med andre systemer.

Fremskridt: Der er ikke opstaet forsinkelser for NCTS — fase 5: De tekniske
specifikationer blev feerdiggjort og godkendt i lighed med IT-overgangsstrategien.
Projektet er i gjeblikket pa rette spor og skal gennemfgres senest den 1. december
2023 i henhold til EU-toldkodeksens arbejdsprogram, og de farste gennemfarelser i
de medlemsstater, der er leengst fremme, er planlagt til marts og december 2021.
Fire medlemsstater har rapporteret, at de har afsluttet deres tekniske specifikationer
for fase 5, mens ni andre er i gang med dette.

For NCTS — fase 6 (sammenkobling med andre systemer) blev der i 2020
gennemfert en gennemfarlighedsundersggelse, som vil give input til den
forretningsplan, der forventes afsluttet i begyndelsen af 2021.

o Kodekssystem til automatiseret eksport — AES (opgradering af bade det
eksisterende transeuropaiske system (projektkomponent 1) og de eksisterende
nationale eksportsystemer (projektkomponent 2)): Formalet er at implementere
kodekskravene til eksport og udpassage af varer. Projektet er relateret til det
transeuropziske AES og bestar i en gennemfarelse af toldkodeksens forenklinger i
form af blandt andet centraliseret toldbehandling ved handel for at lette eksport af
varer for europeiske virksomheder og toldkodeksens forpligtelser til en bedre
overvagning af, hvad der forlader EU's toldomrade, for at forhindre svig.

Fremskridt: De tekniske specifikationer for den transeuropaiske AES blev
feerdiggjort og godkendt i lighed med IT-overgangsstrategien. Projektet er i
gjeblikket pa rette spor og skal gennemfares senest den 1. december 2023 i henhold
til EU-toldkodeksens arbejdsprogram, og de farste gennemfarelser i de
medlemsstater, der er lengst fremme, er planlagt til marts 2021. For sa vidt angar
komponent 2, opgraderingen af de nationale eksportsystemer, sa bgr de tekniske
specifikationer vere afsluttet den 1. september 2022. Medlemsstaterne bgr
feerdiggere eksportkomponenten i deres systemer til serlige procedurer (se ovenfor)
samtidig med AES. Fire medlemsstater har rapporteret, at de har afsluttet deres
tekniske specifikationer for komponent 1, mens otte andre er i gang med dette.

Sammenfattende er Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med de seks
resterende transeuropaiske projekter pa rette spor med hensyn til at overholde de
lovbestemte frister, der er aftalt inden for rammerne af EU-toldkodeksen og EU-
toldkodeksens arbejdsprogram, og de projektmilepele, der er fastsat i den flerarige strategiske
plan for told (MASP-C) fra 2019.

I lyset af de kommende udrulninger i 2021 og 2022 er det vigtigt at pege pa nogle vigtige
fremskridt:

For det farste blev der gjort afggrende fremskridt med forberedelsen og afprevningen af den
farste udgivelse af kodekssystemet til importkontrol 2 (ICS2), og projektet er pa vej til at
blive gennemfart inden marts 2021.

For det andet er de tekniske specifikationer blevet ferdiggjort for de decentraliserede
transeuropaiske kernesystemer for import, transit og eksport, dvs. centraliseret
toldbehandling for import (CCl) — fase 1, det nye EDB-baserede kodekssystem til
forsendelser (NCTS) — fase 5 samt kodekssystemet til automatiseret eksport (AES), og
medlemsstaternes og Kommissionens udviklingsarbejde er godt undervejs. Desuden er
forretningsplanen til forvaltning af sikkerhedsstillelse (GUM) blevet godkendt.



For NCTS — fase 5 og AES forudser EU-toldkodeksens arbejdsprogram et udrulningsvindue,
der starter i marts 2021. De medlemsstater, der er leengst fremme, tilslutter sig i marts og
december 2021, og flere medlemsstater tilslutter sig gradvist frem til udgangen af 2023.

Alle nationale myndigheder bekraeftede deres planer om at pabegynde driften af AES og
NCTS — fase 5 i udrulningsvinduet fra 1. kvartal 2021 til 4. kvartal 2023 i fuld
overensstemmelse med EU-toldkodeksens arbejdsprogram. Dette er illustreret i figur 1 og
figur 2. Den gule bjeelke angiver den frist, som medlemsstaterne har til at forberede lukningen
af de eksisterende eksport- og transitsystemer og pabegynde driften af de nye systemer for at
veere klar til den lovbestemte frist, der er angivet af den rgde bjelke.

AES-P1 driftsstart
fra NPP'er 2020Q2
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Figur 1 — Nationale AES-myndigheders idriftseettelse



NCTS-P5 driftsstart
fra NPP'er 2020Q2

Antal nationale forvaltninger, der
pabegynder drift

Antal nationale forvaltninger i drift

Figur 2— NCTS — fase 5 — Nationale myndigheders idriftsettelse

Kommissionen forelagde ogsa medlemsstaterne en ajourfert dokumentationspakke om
vilkarene for samarbejds- og serviceniveauaftaler for driften af servicedesks og for
systemernes tilgengelighed og fortsatte forvaltning. Dette er et vigtigt arbejdsomrade, der
understgtter, at de transeuropeiske systemer fungerer korrekt og er tilgeengelige.

Endelig er det i lyset af gennemfarelsen af EU-toldkodeksens arbejdsprogram vigtigt at
understrege, at Kommissionens aktiviteter pr. december 2020 udgar ca. 79 % (i sidste ars
rapport udgjorde de 66 %) af dens samlede udviklingsarbejde, der skal veere afsluttet ved
udgangen af 2025. Denne procentsats er udelukkende baseret pa centrale resultatindikatorer
for de aktiviteter, der er tildelt Kommissionen, og afspejler ikke de aktiviteter, der kreeves af
medlemsstaterne. Oversigten nedenfor indeholder de forventede fremtidsudsigter i lyset af de
fremskridt og den planlaegning, som GD TAXUD's tjenestegrene har leveret.

% afsluttet
Inden udgangen af 2020 79 %
Inden udgangen af 2021 85 %
Inden udgangen af 2022 90 %
Inden udgangen af 2023 95 %
Inden udgangen af 2024 97 %
Inden udgangen af 2025 100 %

Figur 3 — Skan over gennemfgarelsesprocenten for Kommissionens udviklingsaktiviteter



4.2.2 De tre nationale projekter

Medlemsstaterne er forpligtede til at feerdiggere opgraderingen af deres tre nationale
systemer senest i 2022. Dette ekskluderer imidlertid eksportkomponenten i det nationale
system for sarlige procedurer, hvor aktiviteten og planlegningen er tet forbundet med
systemet til automatiseret eksport (AES).

De tre systemer pa medlemsstatsniveau, der skal veere ferdiggjort inden den 31. december
2022 i henhold til artikel 278, stk. 2, i toldkodeksen er falgende:

Kodekssystem til underretning om ankomst, meddelelse om frembydelse og
midlertidig oplagring (NA, PN og TS) — (opgradering): Formalet er at fa fastlagt
automatiseringen af processer pa nationalt plan for sa vidt angar procedurerne for
underretning om ankomst for transportmidlet, frembydelse af varer og angivelse til
midlertidig oplagring som beskrevet i kodeksen. Dette projekt stgtter harmonisering
i alle medlemsstaterne for sa vidt angar dataudveksling mellem virksomheder og
toldvaesen.

Fremskridt: Belgien har oprettet et samarbejdsinitiativ med 12 andre interesserede
medlemsstater med henblik pa at udarbejde specifikationer. Et ekspertteam, der er
medfinansieret af Told 2020-programmet, vil fortsat samarbejde om at levere den
relevante funktionelle og tekniske dokumentation og testpakker. Na, PN og TS er
blevet feerdiggjort af henholdsvis en, fire og tre medlemsstater. | forhold til den
planlagning, der blev fremlagt sidste ar, har nogle medlemsstater valgt at integrere

dette projekt i ICS2. Derfor har nogle medlemsstater indberettet
gennemforelsesdatoer, som ligger senere end fristen i EU-toldkodeksens
arbejdsprogram.

Kodekssystem til nationale importsystemer — NIS (opgradering): Formalet er
at gennemfgre alle krav til processer og data, der falger af kodeksen, og som
vedrgrer import. Medlemsstaterne skal som et fgrste trin mod feerdiggerelsen af
systemerne udvikle tekniske specifikationer pa deres niveau.

Fremskridt: Alle medlemsstater har meddelt Kommissionen, at disse
specifikationer er under udarbejdelse og vil veere ferdige senest 1. juli 2021. Ni
medlemsstater har feerdiggjort deres tekniske specifikationer, og syv andre er i gang
med dette. | forhold til sidste ars rapport er der rapporteret om en vis grad af
genplanlegning af forelgbige milepaele, men alle medlemsstaterne er stadig pa
vej til at na milepaelen for gennemfarelse i 2022.

Kodekssystem til sarlige procedurer — SP (opgradering): Formalet er at
harmonisere og lette sarlige procedurer (toldoplag, anvendelsesformal, midlertidig
import, aktiv foredling og passiv foraedling). Medlemsstaterne skal gennemfare
alle kodeksezndringer i deres nationale systemer, som er ngdvendige for disse
serlige procedurer. Den farste komponent (eksport) i de seerlige procedurer vil
blive gennemfert pa linje med og som en del af projektet vedrgrende det nationale
kodekssystem til automatiseret eksport (AES) (med gennemfarelsesfrist sat til
2025), mens den anden komponent (import) vil indga i opgraderingen af projektet
vedrgrende de nationale importsystemer (med gennemfgrelsesfrist i 2022).

Fremskridt: En medlemsstat har ferdiggjort sine tekniske specifikationer for de
serlige procedurers komponent 1, mens ni har ferdiggjort dem for komponent 2.
Der er indbyrdes afhaengighed med AES og opgraderingen af de nationale
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importsystemer. Indtil videre har medlemsstaterne ikke rapporteret om forsinkelser,
og alle medlemsstaterne er pa rette spor, idet den farste frist er 2022.

Sammenfattende gelder folgende: For sa vidt angar de nationale systemer gar
medlemsstaterne en stor indsats, undertiden gennem et intenst samarbejde, for at seette skub i
gennemfgrelsen af kravene til NA/PN/TS, tilpasningerne af de nationale importsystemer og
de indbyrdes forbundne serlige procedurer. | takt med at gennemfarelsesfristerne naermer sig
(31. december 2022 for alle tre), ber medlemsstaterne vaere meget opmeerksomme pa dette
anliggende, navnlig de ti medlemsstater, der ikke kunne bekrefte en rettidig gennemfarelse af
AN, de fire medlemsstater for sa vidt angar PN og de tre medlemsstater for sa vidt angar TS,
som vist i tabel 9, 10 og 11 i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
ledsager denne rapport.

4.3 Risiko for forsinkelser

Kommissionen forelagde den 12. februar 2020 Radet den farste arlige statusrapport om EU-
toldkodeksen for 2019. Den vigtigste feedback, der blev modtaget, var fglgende:

e Rapporten syntes at veere alt for optimistisk.
e Rapporten behandlede ikke den finansielle baredygtighed af gennemfarelsen af EU-
toldkodeksen (navnlig gennemfgrligheden af ICS2).

e Stabiliteten i bilag B (feelles datakrav) til EU-toldkodeksen er altafggrende.
Som svar pa tilbagemeldingerne fra Radet er Kommissionen overbevist om, at den
nuveerende rapportering giver et korrekt overblik over situationen, da den pa den ene
side er baseret pa dens egne aktiviteter, der farer til fremskridt for de transeuropaiske centrale
systemer, og pa den anden side pd medlemsstaternes aktiviteter som meddelt Kommissionen.
| deres rapportering om de decentraliserede elementer i de transeuropaiske systemer og om
deres nationale systemer blev medlemsstaterne anmodet om at give et realistisk billede af
projekternes fremskridt og identificerede risici.

Med hensyn til den finansielle situation og beredygtighed blev budgetbevillingen til
toldprogrammet i Radets konklusioner om den flerarige finansielle ramme godkendt til 950
mio. EUR. Dette repreesenterer en betydelig forpligtelse til at levere og finansielt statte
toldarbejdet og navnlig udviklingen af elektroniske systemer i perioden frem til 2027. | lyset
af denne udvikling ser Kommissionen ikke lengere en risiko for manglende EU-budget til
udvikling af de systemkomponenter, som den er ansvarlig for. Det bemarkes, at
budgetforhandlingerne med Europa-Parlamentet er i gang pa tidspunktet for udarbejdelsen af
denne rapport, sa dette belgh er muligvis ikke endeligt.

Ustabiliteten i bilag B til den delegerede retsakt til supplering af EU-toldkodeksen® og
gennemfarelsesforordningen til EU-toldkodeksen’ og de kommende andringer blev rejst af
Radet og medlemsstaternes toldmyndigheder som en vigtig risiko i forbindelse med sidste ars
rapport. De felles datakrav i bilag B anvendes til de transeuropaiske og nationale systemer,
og anvendeligheden af de forskellige kolonner i bilag B til den delegerede retsakt til
supplering af EU-toldkodeksen er knyttet til gennemfarelsesdatoerne for de elektroniske

® Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 952/2013 med nzrmere regler angéende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 af
29.12.2015, s. 1).

" Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemfgrelsesbestemmelser til
visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af
29.12.2015, s. 558).
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systemer, der er defineret i EU-toldkodeksens arbejdsprogram. Kommissionen glaeder sig
over, at risikoen er blevet mindsket takket veere de fremskridt, der er gjort i 2020.
Arbejdet med harmoniseringen af de feelles datakrav til angivelser, meddelelser og beviser for
varers toldmassige status som EU-varer blev afsluttet og afspejlet i @ndringerne af den
delegerede retsakt til supplering af EU-toldkodeksen og gennemfgrelsesforordningen til EU-
toldkodeksen, som vil blive vedtaget af Kommissionen i begyndelsen af 2020. Andringerne
var ngdvendige for at sikre fuld overensstemmelse mellem de retlige bestemmelser og de
funktionelle og tekniske specifikationer for de transeuropaiske systemer og for at sikre den
ngdvendige stabilitet.

Hvad angar undersggelsen af fremskridtene i 2020, ggr Kommissionen gode fremskridt
med den udvikling, den har ansvaret for, og der er ikke konstateret eller opstaet
forsinkelser, der overskrider de lovbestemte frister. Desuden er der ikke rapporteret om
nogen starre risici, som ville fare til forsinket gennemfgrelse.

Medlemsstaterne ger ogsa betydelige fremskridt med den udvikling, som de har ansvaret
for. Som anfert i afsnit 4.2 er der imidlertid et projekt, for hvilket der er indberettet en
forsinkelse, der overskrider den lovbestemte frist (i dette tilfeelde 31.12.2022), nemlig
projekt NA, PN og TS, der kategoriseres som et rent nationalt projekt. De forsinkelser,
som medlemsstaterne har rapporteret, er vist i tabel 9, 10 og 11 i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, og de kan sammenfattes som
falger:

e Med henblik pa gennemfarelsen af underretning om ankomst har faglgende
medlemsstater en planlagt gennemfarelsesdato, som ligger senere end fristen i EU-
toldkodeksens arbejdsprogram: BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, NL og RO. DK har ikke
angivet nogen planlagt dato for gennemfarelsen af NA.

Mere specifikt har fire medlemsstater rapporteret, at de vil anvende NA integreret i
ICS2 — udgivelse 2 (planlagt gennemfgrelse 1.3.2023). For 8 medlemsstater er
forsinkelsen begraenset til to-tre maneder.

e Med henblik pd gennemfarelsen af underretning om ankomst og den midlertidige
oplagring har fglgende medlemsstater angivet en planlagt gennemfarelsesdato for PN,
som ligger senere end fristen i EU-toldkodeksens arbejdsprogram: BE, FR og NL. DK
har ikke angivet nogen planlagt dato for gennemfarelsen af PN.

Mere specifikt er den ansladede forsinkelse for to medlemsstater begreenset til to
maneder.

Med hensyn til projektet om nationale importsystemer synes den risiko for forsinkelser, som
nogle fa medlemsstater navner i sidste ars rapport, at veere under kontrol, saledes at den ikke
leengere udmgnter sig i en forsinket fardiggerelse, som potentielt kan pavirke det
transeuropaiske CCl-projekt.

Med hensyn til det nationale projekt om serlige procedurer angav alle medlemsstater, at de
fulgte tidsplanen, undtagen for eksportkomponenten, for hvilken 1 medlemsstat (DK) ikke
havde angivet en dato.

Fra medlemsstaternes side er en reekke generelle risici blevet gentaget siden sidste ar, hvilket
potentielt kan pavirke udviklingen i deres aktiviteter. En vigtig kilde til vanskeligheder og
risici for forsinkelser, som medlemsstaterne har papeget, er deres mangel pa ressourcer og
behovet for yderligere integration af projekterne vedregrende EU-toldkodeksen. | forhold til
sidste ars rapport resterer der kun fa tilfeelde, hvor der endnu ikke er truffet afgerelse om
udbuddet, mens risikoen i forbindelse med udbud i andre tilfeelde er forsvundet. Med hensyn
til manglen pa finansielle ressourcer hjalp Kommissionens vedtagelse af EU-toldkodeksens
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arbejdsprogram og den arlige statusrapport ved udgangen af 2019 medlemsstaterne til at
modtage yderligere budgetmidler. En medlemsstat rapporterede udtrykkeligt om det
vellykkede resultat. Med hensyn til de menneskelige ressourcer har medlemsstaterne peget pa
manglen pa menneskelige ressourcer som en sarlig risiko for en vellykket og rettidig
gennemfarelse af projekterne. Menneskelige ressourcer arbejder ofte sidelgbende pa andre IT-
projekter. Desuden er der mange faktorer, der bidrager til kompleksiteten af EU-
toldkodeksens projekter (med hensyn til projektafhengighed, overgang og afprevning
sammen med de gkonomiske aktarer, systemintegration).

| den arlige statusrapport for 2019 papegede medlemsstaterne allerede, at det var vanskeligt at
opfylde de forpligtelser for toldsystemerne, der blev indfgrt med pakken om momsregler
for e-handel, som blev vedtaget den 5. december 20172, Medlemsstaterne navnte, at de
parallelle implementeringer risikerer at forsinke feerdiggerelsen af de elektroniske
toldkodekssystemer inden for de relevante frister. Kommissionen har yderligere overvaget
situationen i ar. Den 8. maj 2020 foreslog Kommissionen at udsette indfarelsen af de nye
regler med seks maneder (1. januar 2021 til 1. juli 2021 eller senere). Den 20. juli 2020
godkendte R&det dette forslag og vedtog den ngdvendige lovgivning®. Med denne udszttelse
har medlemsstaterne faet mere tid til at overholde de lovbestemte frister for den nationale
udvikling, og ferre medlemsstater rapporterede i 2020 om risikoen for, at initiativet om
momsregler for e-handel indvirker pa gennemfarelsen af EU-toldkodeksen. Primart 2
medlemsstater rapporterede, at der var behov for at genplanleegge nogle af EU-toldkodeksens
aktiviteter og for at opgradere platforme og understattende IT-systemer. De anfgrte imidlertid
ogsa, at man overvejede afhjelpende foranstaltninger for at undga en reel forsinkelse i starten
af gennemfgrelsen. Det skal bemarkes, at medlemsstaterne betragtede risikoen i kombination
med andre eksterne faktorer sdsom covid-19 og brexit (se s.29, s.35 og s.41 i det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport).

For sa vidt angar de udfordringer, der er opstdet som fglge af covid-19-pandemien og
Det Forenede Kongeriges udtreden af EU, rapporterede Kommissionen, at der for dens
egne aktiviteter ikke kan konstateres nogen indvirkning pa grund af covid-19, og at der er
truffet afogdende foranstaltninger for at imgdegd konsekvenserne af udtreedelsesaftalen.
Medlemsstaterne rapporterede, at virkningerne var uklare pa nuvarende tidspunkt, men at der
kunne forventes yderligere pres pa deres nationale planlegning og pa mengden af
menneskelige ressourcer, der var til radighed internt og eksternt (IT-kontrahenter,
gkonomiske operatarer).

Konklusionen er, at vurderingen af de starste risici for en rettidig gennemfgrelse af EU-
toldkodeksens systemer viste, at risiciene for det meste ligger hos medlemsstaterne og er
forbundet med projekternes kompleksitet, udbuds- og kontraktspgrgsmal,
ressourcemaessige begraensninger, omstillingsprocessen og visse eksterne faktorer sdsom
covid-19 og brexit. Kommissionen vil fortsat stgtte medlemsstaterne i at anvende
afbgdende foranstaltninger for at undgd, at risiciene bliver til virkelighed i form af
forsinket gennemfarelse af elektroniske systemer som beskrevet i afsnit 4.4 nedenfor.

8 Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2017/2459 af 5. december 2017 (EUT L 348 af 29.12.2017, s. 32).

® Rédets afggrelse (EU) 2020/1109 af 20. juli 2020 om @ndring af direktiv (EU) 2017/2455 og (EU) 2019/1995, for si vidt
angér datoerne for gennemfgrelse og anvendelse som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L 244 af 29.7.2020, s. 3-5),
Rédets forordning (EU) 2020/1108 af 20. juli 2020 om endring af forordning (EU) 2017/2454, for s vidt angar
anvendelsesdatoerne _som _ reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L 244 af 29.7.2020, s.1) og Radets
gennemfarelsesforordning (EU) 2020/1112 af 20. juli 2020 om &ndring af gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/2026, for s&
vidt angar anvendelsesdatoerne som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L 244 af 29.7.2020, s. 9).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1596024145125&uri=CELEX:32020D1109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1596024422615&uri=CELEX:32020R1108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112

4.4 Afbgdende foranstaltninger

Med hensyn til de nationale projekter viser medlemsstaternes fremlagte planlaegning og
fremskridt pa den ene side en bedre situation end sidste ar for de nationale importsystemer,
hvor der ikke lengere er tegn pa forsinkelser, men pa den anden side er situationen en smule
forveaerret for det nationale projekt vedrgrende AN/PN/TS. Pa baggrund af de vurderede
risici har Kommissionen til hensigt at gge statten til medlemsstaterne ved hjelp af flere
foranstaltninger. Da en reekke medlemsstater forbinder deres nationale aktiviteter med dem,
der er planlagt i forbindelse med ICS2 — udgivelse 2, vil Kommissionen undersgge denne
manglende overensstemmelse pa 2 maneder i planlegningen mere detaljeret. Den vil
overvage fremskridtene mere regelmaessigt, etablere bilaterale kontakter for at forsta
problemerne og udstede formelle skrivelser til de bergrte medlemsstater for at mindske
risikoen for forsinkelser. | mellemtiden rades medlemsstaterne til at fortsatte og fremskynde
deres intensive samarbejde om gennemfarelsen af projektet AN/PN/TS og at forene indsatsen
i ekspertholdet. Kommissionen fortsaetter med samfinansieringen fra toldprogrammet til
ekspertholdet om nye tilgange til udvikling og drift af IT-systemer pa toldomradet (ETCIT). |
sidste ende er det fortsat medlemsstaternes ansvar at gennemfgre de nationale komponenter
rettidigt.

Som bebudet i sidste ars rapport har Kommissionen gget sin stgtte til medlemsstaterne til
udvikling af de transeuropaeiske systemer ved at etablere innovative udviklings- og
gennemfarselsmekanismer, ved at forbedre forvaltningstilgangen og ved at stille
transeuropziske koordinerings- og overvagningsprogrammer til radighed. Dette er beskrevet
mere indgaende nedenfor.

Kommissionen anvender fortsat en smidig tilgang til udvikling og gennemfgrelse af EU-
toldkodeksens elektroniske systemer med henblik pd at levere og gennemga
projektdokumentation og applikationssoftware i mere handterbare iterationer eller pakker.
Dette giver mulighed for hurtigere korrektioner og en mere afbalanceret arbejdsbyrde for
Kommissionen og medlemsstaterne. Denne metode er blevet introduceret i AES, NCTS —
fase 5- og ICS2-projekterne og er blevet hilst velkommen af medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende. Efter en anmodning om at generalisere tilgangen blev den anvendt til andre
projekter under EU-toldkodeksen sasom PoUS og CCI. Desuden har Kommissionen etableret
en mekanisme for gget samarbejde mellem alle interessenter lige fra projekternes start for
at forbedre kvaliteten af de forberedende aktiviteter og undgd problemer med
beslutningstagningen og yderligere krav pa senere stadier af projekterne.

Et instrumentpanel i form af en flerarig strategisk plan for toldomradet bruges af
Kommissionen som et verktgj til maling af dens fremskridt og til information. Basislinjen for
milepale i instrumentpanelet er den flerarige strategiske plan for toldomradet 2019 og
toldkodeksens arbejdsprogram 2019. Instrumentpanelet praesenteres kvartalsvis for
medlemsstaterne  (Gruppen  vedrgrende elektronisk told) og handelssamfundet
(Erhvervskontaktgruppen) til informations- og styringsformal.

Kommissionen overvager nu ikke kun fremskridt i forhold til de vigtigste
projektmilepzle som i toldkodeksens arbejdsprogram og den flerarige strategiske plan
for toldomradet, men fastsaetter ogsa midlertidige specifikke milepzle for hvert projekt
(feks.  frister ~ for, hvornar alle  medlemsstater bgr have  gennemfort
overensstemmelsestestningen). En sadan narmere overvagning er ngdvendig for at gere
installationen af de decentrale transeuropaiske systemer handterbar og for at undga ekstra
omkostninger til drift af gamle og nye systemer i tilfeelde af et udvidet udrulningsvindue.
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Med hensyn til gennemfarelsen af 1CS2-programmet fortsatte Kommissionen ICS2's
"'transeuropaiske koordineringsaktiviteter' i hele 2019 og 2020%°. Arbejdet fokuserede pé
gennemfarelsen af ICS2 — udgivelse 1 med henblik pa at lette det operationelle beredskab
hos medlemsstaternes toldmyndigheder, kurerselskaber og postoperatgrer i EU fra den 15.
marts 2021.

Kommissionen ydede stotte til de nationale forvaltninger og gkonomiske aktarer i deres
udviklingsaktiviteter gennem en raekke aktiviteter, der omfattede:

e oprettelse af et seerligt forum for og tilretteleeggelse af dedikerede webinarer, statte
via ofte stillede spargsmal og tilretteleeggelse af regelmassige ICS2 transeuropeaiske
koordineringsmeder med deltagelse af alle medlemsstaternes nationale 1CS2-
projektstyrings- og risikostyringsreprasentanter, individuelle gkonomiske aktarer,
brancheforeninger og internationale organisationer

e ngje og lgbende overvagning og planlegning af nationale og erhvervsmassige
projektplaner for at sikre deres overensstemmelse med Kommissionens centrale
planlegning pa tvaers af  relevante  milepele  for  IT-resultater
(overensstemmelsestestkampagner, ende-til-ende-test, prgvekarsel). Det spandte fra
lobende statte til koordinering af overensstemmelsestestaktiviteter og tilskyndelse af
nationale forvaltninger og gkonomiske aktgrer til at koordinere deres individuelle
projekter

o forberedelse af lanceringen af kommunikationskampagner med forskellige aktiviteter,
der blev gennemfart i 2020, og under hele gennemfgrelsen af 1CS2-programmet,
herunder oprettelse af specifikt indhold til 1CS2-programmet pd GD TAXUD's
websted

e udarbejdelse af det uddannelsesmateriale, der vil blive baseret pd kompendiet til ICS2
— udgivelse 1 — fzlles operationel vejledning.

Desuden iveerksatte Kommissionen ved udgangen af 2019 et 'kvartalsvist
overvagningsprogram for nationale forvaltninger” for de transeuropeiske systemer
NCTS — fase 5 og AES med centrale resultatindikatorer med henblik pa regelmassigt at
vurdere fremskridt og varsle i god tid i tilfeelde, hvor der kan opsta problemer.

Som et supplerende instrument oprettede Kommissionen et ""koordineringsprogram for
nationale forvaltninger' som stotte for medlemsstaterne i udviklingen og gennemfarelsen af
deres nationale komponenter i de transeuropziske systemer. Disse programmer vil bidrage til
at styre den informationsteknologiske overgangsproces fra 2020 med en dedikeret helpdesk,
webinarer, bilaterale besgg (hvor muligt), opfglgning pa overensstemmelsestestning,
kvartalsvis rapportering af fremskridt, forvaltning af levering af tjenesteydelser osv.

Fra programmets farste seks anvendelsesmaneder kan der rapporteres de fglgende resultater:

e Alle nationale forvaltninger har overholdt bestemmelserne i koordinationsprogrammet
for NCTS — fase 5 og AES, med detaljerede nationale projektplaner ved hjelp af de
foreslaede skabeloner og rapportering af eventuelle afvigelser i deres referenceplaner.

e Det overordnede koordinationsprogram blev drgftet med alle nationale forvaltninger
pa fire virtuelle og fysiske mader og blev accepteret af Koordinationsgruppen for
Elektronisk Told.

0 1cs2's transeuropziske koordineringsaktivitetsdel blev lanceret i 2018 som en integreret del af 1CS2-
programmet.
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e Der blev gennemfart tre bilaterale missioner, og der blev afholdt seks bilaterale
webinarer med de nationale forvaltninger.

e Kommissionen rapporterede den aktuelle rapport, der giver et overblik over de
centrale resultatindikatorer for de samlede nationale planer, til Koordinationsgruppen
for Elektronisk Told og Toldpolitikgruppen.

Resultaterne af begge programmer anses for at give veerdifulde oplysninger om fremskridt og
vil fortsat blive anvendt i de fremtidige arlige statusrapporter. De vil indeholde detaljerede
oplysninger om fremskridt for hvert enkelt projekt for hver medlemsstat.

5 RESUME AF FORVALTNINGEN OG KONKLUSIONER

Det er tydeligt, at Kommissionen og medlemsstaterne star over for udfordringer med at
sikre den fulde gennemfarelse af de elektroniske toldkodekssystemer inden for de fastsatte
frister. Vurderingen af fremskridtene og risiciene viser, at disse udfordringer primeert ligger
hos medlemsstaterne. Medlemsstaterne henviser til usikkerheden med hensyn til
virkningerne af covid-19-pandemien, til mange andre forpligtelser, der skal gennemfgres via
toldsystemer, til ressourceproblemer i medlemsstaterne, til systemernes kompleksitet og
sammenkobling og til behovet for en jevn overgang fra de eksisterende systemer til
opgraderede systemer, saledes at indvirkningen pa handelen minimeres. Kommissionen
bestraeber sig pa at stette, koordinere og overvage fremskridtene fra medlemsstaternes side
mere omhyggeligt og grundigt i de kommende ar og pd at treeffe visse specifikke
foranstaltninger for at sikre en rettidig gennemfgrelse af de nationale og transeuropeiske
systemer.

Ikke desto mindre er det ogsa tydeligt, at der geres konkrete fremskridt. Et betydeligt
antal elektroniske systemer er allerede blevet udviklet og er nu fuldt operationelle.

INF SP-projektet blev gennemfart med succes i ar, og der er gjort betydelige fremskridt med
hensyn til at ferdiggere tekniske og funktionelle specifikationer for henholdsvis fire og to
projekter, ferdiggere to forretningsplaner og forberede starre kommende udgivelser.

Som navnt ovenfor fglger de fleste af de resterende systemer tidsplanen og planlaegges
afsluttet i overensstemmelse med planlegningen af de projekter, der er defineret i
toldkodeksens arbejdsprogram. En sammenfattet oversigt over planlaegning og fremskridt kan
ses i figur 4 herunder.
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Planlaagningsoversigt — Projekter under toldkodeksens arbejdsprogram o Nationale systemer

(2016 ] 2017 | 2018 ] 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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Qa/23 €Cl fase 2
Q2/25

Figur 4: Planlegning for projekter i toldkodeksens arbejdsprogram

Kommissionen og medlemsstaterne vil fortsat mgdes regelmassigt for at styre og overvage
projekterne ved hjelp af instrumentpanelerne i den flerarige strategiske plan for toldomradet
og gennem den styrkede planlegning og rapportering af fremskridt i kodeksens
arbejdsprogram. Kommissionen og medlemsstaterne vil ogsa fortsaette udarbejdelsen og
udviklingsarbejdet med de resterende transeuropeaiske systemer hvad angar
virksomhedsanalyse og dokumenter med detaljeret overblik og forberede de funktionelle og
tekniske specifikationer (herunder i nogle tilfelde tekniske overgangsspecifikationer) som
grundlaget for systemudrulninger og gennemfarelser.

Kommissionen il fortseette med de kvartalsvise ~ overvagnings-  og
koordineringsprogrammer for nationale forvaltninger. Med disse
forvaltningsinstrumenter er Kommissionen overbevist om, at den har passende veerktgj til
radighed til at imgdega de kommende udfordringer.

Alle medlemsstater har udtrykt vilje til at definere og treeffe afbgdende foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at de overholder de planlegningsfrister, der er fastsat i toldkodeksens
arbejdsprogram.

Mere detaljeret information om planlegning og status af hvert projekt er indeholdt i et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der offentliggeres sammen med
denne rapport.
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