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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Ungarns

konvergensprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af

overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaeiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

(2)

©)

Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for bearedygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Ungarn ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfares en dybdegaende undersggelse.

Den 26. februar 2020 blev landerapporten for Ungarn 20207 offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Ungarns fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de
landespecifikke henstillinger, som R&det vedtog den 9. juli 2019°, opfalgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Ungarns nationale
Europa 2020-mal.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Pandemien har skabt en alvorlig

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 516 final.
EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
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(4)

()

(6)

(7)

folkesundhedsmaessig krisesituation for borgere, samfund og gkonomier. Den har sat
de nationale sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale
forsyningskaeder, skabt volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst
efterspgrgselschok og har haft negative konsekvenser for adskillige brancher. Den
udger en trussel mod folks job og indtegter og mod virksomhedernes forretning. Den
har fert til et starre gkonomisk chok, som allerede har alvorlige konsekvenser i Den
Europziske Union. Den 13. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse*, hvori
den opfordrede til en koordineret gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle
aktgrer savel pa nationalt plan som pa EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erklaeret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Enhver kriseforanstaltning skal veere ngje afstemt med behovet,
veere ngdvendig, begrenset i tid og i overensstemmelse med europaiske og
internationale standarder. De bgr veere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhangig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk.
1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. |
denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle
situation i lyset af det forventede alvorlige gkonomiske tilbageslag som falge af covid-
19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede
medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den
generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsztning, forudsat at dette
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. For s& vidt
angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle undtagelsesklausul
suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og vekstpagten. Den tillader
medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gealde, og seetter
Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
samordning af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begraense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbade de
sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stgtteforanstaltninger til fordel for
virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understgtte medlemsstaternes bestreebelser pa omradet. Samtidig bar
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til beeredygtig veekst, idet den granne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhaevet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den fri bevaegelighed for
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varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke leengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som navnlig omfatter forbedrede
indkgbsstrategier, diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

(8) Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer® for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler under de europeaiske struktur- og investeringsfonde til at imgdega
covid-19-pandemiens ekstraordinare virkninger. Andringerne vil bidrage til sterre
fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan
medlemsstaterne desuden drage fordel af en medfinansieringssats pa 100 % fra
Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021. Ungarn opfordres til fuldt ud at udnytte
disse muligheder til at stgtte de personer og brancher, der star over for de sterste
udfordringer.

(9)  Pandemiens sociogkonomiske konsekvenser vil sandsynligvis fordele sig ujevnt over
forskellige geografiske omrader som fglge af forskelle i specialiseringsmgnstre og vil
derfor navnlig ramme regioner, hvor der er en mangel pa veasentlige ressourcer og
aktiver, eller som i hgj grad er afhengige af sektorer, hvor den direkte kontakt med
forbrugerne er af afgerende betydning. Dette indebarer en betydelig risiko for stadig
starre regionale forskelle i Ungarn, hvilket forsteerker den allerede konstaterede
tendens til stadig sterre ulighed mellem by og land. Da der samtidig er risiko for
midlertidig destabilisering af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne, kreever
den aktuelle situation malrettede politiske tiltag.

(10) Den 5. maj 2020 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2020 og den
4. maj 2020 sit konvergensprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(11) Ungarn er pa nuvearende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og af geeldsreglen.

(12) Den 14. juni 2019 henstillede Radet, at Ungarn sikrer, at den nominelle vakst i de
primare offentlige nettoudgifter’ ikke overstiger 3,3 % i 2019, hvilket svarer til en
arlig strukturel tilpasning pa 1,0 % af BNP. Kommissionens samlede vurdering
bekrafter en vasentlig afvigelse fra den anbefalede finanspolitiske tilpasningssti i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning i 2019 og for 2018 og 2019 samlet

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om andring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angar serlige foranstaltninger til
mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som
reaktion pa covid-19-udbruddet, (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020,
s. 5) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om &ndring af forordning
(EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for s& vidt angar searlige foranstaltninger med henblik pa at give
ekstraordinger fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde som
reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).

! De primzre offentlige nettoudgifter bestdr af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter,

udgifter til EU-programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzere &ndringer i udgifter til
arbejdslgshedsunderstettelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer udjavnes over en firedrsperiode.
Diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden eller lovbestemte indtegtsforagelser er medregnet.
Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtaegtssiden er modregnet.
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set. | lyset af aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul er der imidlertid ingen
anledning til at tage yderligere skridt over for Ungarn inden for rammerne af
proceduren i forbindelse med vasentlige afvigelser.

Ifalge konvergensprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et underskud pa 2,0 % af BNP i 2019 til et underskud pa 3,8 % af
BNP i 2020. Underskuddet forventes at falde til 2,7 % af BNP i 2021 og gradvis at na
1,0 % af BNP i 2024. Efter at veere faldet til 66,3 % af BNP i 2019 forventes den
offentlige geeldskvote ifglge konvergensprogrammet/stabilitetsprogrammet for 2020 at
stige til 72,6 % 1 2020. De makrogkonomiske og finanspolitiske udsigter er behaftet
med stor usikkerhed pa grund af covid-19-pandemien. Der knytter sig landespecifikke
risici til de budgetmaessige fremskrivninger, navnlig risici i forbindelse med uventet
hgje udgifter (hvilket falger tidligere tendenser med store udgifter ved arets udgang)
og muligheden for uventet lave indtaegter, idet fremskrivningen lader til at bygge pa en
vis skatteelasticitet.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret EU-tilgang har
Ungarn truffet budgetmaessige foranstaltninger til at gge sundhedssystemets kapacitet,
inddemme pandemien og yde hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hardt
ramt. Ifglge konvergensprogrammet for 2020 belgb disse budgetforanstaltninger sig til
2,8 % af BNP i 2020, og de finansieres udelukkende via omfordeling af udgifter inden
for budgettet, reserver og nye skatter. De omfatter blandt andet foranstaltninger, der
har til formal at understatte arbejdsmarkedet, indfgre skattelettelser for virksomheder
0g yde stgtte til omkostninger i forbindelse med den medicinske ngdsituation. Der er
bebudet yderligere foranstaltninger til stgtte for genopretningen (1,4 % af BNP) og til
understottelse af arbejdsmarkedet (0,4 % af BNP), men de er endnu ikke blevet
fastlagt. Ungarn har ogsa truffet foranstaltninger der, selv om de ikke vil have direkte
indvirkning pa budgettet, vil hjeelpe med at understgtte virksomhedernes likviditet, og
som ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 anslas at belgbe sig til 1,5 % af BNP.
Myndighederne arbejder pa yderligere foranstaltninger, som belgber sig til 0,3 % af
BNP. Disse foranstaltninger omfatter lanegarantiordninger og statsgaranterede lan.
Den samlede budgetvirkning af de finanspolitiske foranstaltninger, som der redegares
for i konvergensprogrammet for 2020, afviger fra Kommissionens forarsprognose
2020, hvori Kommissionen kun vurderede og tog hensyn til de foranstaltninger, der
var blevet tilstreekkelig praeciseret. Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som
Ungarn har truffet, overens med retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om en
koordineret gkonomisk reaktion pa covid-19-udbruddet. En fuld precisering og
gennemforelse af alle annoncerede foranstaltninger vil vaere med til at opretholde
finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at finanspolitikken
efterfglgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang
sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uandret
politik, forventes Ungarns offentlige saldo at udgare -5,2 % af BNP i 2020 og -4,0 % i
2021. Den offentlige geeldskvote ventes at stige til 75,0 % af BNP i 2020.

Den 14. juni 2019 besluttede Radet i henhold til artikel 121, stk. 4, i traktaten om den
Europziske Unions funktionsmade, at der i Ungarn var konstateret en veesentlig
afgivelse fra den mellemfristede budgetmalsetning i 2018. | betragtning af den
konstaterede veesentlige afvigelse fremsatte Radet den 14. juni 2019 en henstilling til
Ungarn om at treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at den nominelle
veekst i de primare offentlige nettoudgifter ikke ville overstige 3,3 % i1 2019 og 4,7 % i
2020, hvilket svarer til en arlig strukturel tilpasning pa 1,0 % og 0,75 % af BNP. Den
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5. december 2019 vedtog Radet afgerelse (EU) 2019/2172%, hvori det fastslog, at
Ungarn ikke havde truffet nogen virkningsfulde foranstaltninger som reaktion pa dets
henstilling af 14. juni 2019, og det fremsatte en revideret henstilling. I henstillingen af
5. december 2019 anmodede Radet Ungarn om at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at den nominelle veekst i de primare offentlige
nettoudgifter ikke ville overstige 4,7 % i 2020, hvilket svarer til en arlig strukturel
tilpasning pa 0,75 % af BNP i 2020. Pd grundlag af Kommissionens samlede
vurdering og i lyset af aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul for 2020, der
giver mulighed for midlertidigt at afvige fra tilpasningsstien i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning, anses Ungarn for at have truffet virkningsfulde
foranstaltninger som reaktion pa Radets henstilling af 5. december 2019.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport udarbejdet i medfer af
traktatens artikel 126, stk. 3, som fglge af Ungarns forventede overskridelse i 2020 af
greenseveardien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP. Overordnet set fremgar
det af analysen, at underskudskriteriet som defineret i traktaten og i forordning (EF)
nr. 1467/1997 ikke er opfyldt.

Regeringen erkleerede undtagelsestilstand den 11. marts 2020. Den 12. marts blev
grenserne lukket for rejsende med undtagelse af borgere, der vender hjem, og
indbyggere i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade samt regelmassige
grensependlere. Varepassage har fortsat veeret tilladt. Den 16. marts 2020 blev
barneinstitutioner, skoler og universiteter lukket, og man pabegyndte
onlineundervisning. Siden 17. marts 2020 har ikkevasentlige butikker skullet lukke kI.
15, og restauranter har kun kunnet levere takeaway. Den 28. marts 2020 blev der
indfart en indskraenkning af bevagelsesfriheden med begransning af folks mulighed
for at forlade deres bopalsomrade til behgrigt begrundede tilfeelde og med krav om at
holde afstand til andre. Far covid-19-udbruddet var den ungarske gkonomi pa vej mod
en gradvis afmatning efter flere ar med exceptionel veekst. Det reale BNP steg med
49% i 2019. Efter udbruddet af virusset blev der relativt hurtigt gennemfort
inddeemningsforanstaltninger, og det officielle antal tilfeelde har vaeret begreenset. Den
globale recession forventes imidlertid at ramme eksporten serlig hardt, navnlig pa
grund af den dominerende rolle, som meget konjunkturfglsomme industrier spiller,
f.eks. bilindustrien. Recessionen forventes ogsa at ramme turisme- og
transporttjenester, som pavirkes af rejsebegraensninger. Der tegner sig et billede af en
kraftig recession fra marts maned, og en gradvis gkonomisk genopretning fra anden
halvdel af aret med den  forventede  gradvise ophazvelse  af
inddeemningsforanstaltningerne. Arbejdslgsheden kan hurtigt stige som felge af det
fleksible arbejdsmarked. De gkonomiske resultater i 2020 afheenger af
nedlukningsforanstaltningernes varighed og af den farte gkonomiske politik. Ifglge
Europa-Kommissionens forarsprognose ventes et fald i det reale BNP pa 7 % i 2020
efterfulgt af en genopretning pa 6 % i 2021.

Regeringen har siden midten af marts bebudet flere bglger af foranstaltninger for at
afbgde de sociale og gkonomiske virkninger af covid-19-krisen. Centralbanken har
vedtaget foranstaltninger for at tilvejebringe likviditet til finanssektoren. Andre
likviditetsfremmende foranstaltninger for husholdninger og virksomheder omfatter i)
et betalingsmoratorium indtil den 31.december 2020 for lan og finansielle
leasingaftaler for virksomheder og husholdninger og ii) et loft over renten pa
forbrugerkredit. Ved udformningen og gennemfgrelsen af sadanne foranstaltninger er

EUT L 329 af 19.12.2019, s. 91.
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det vigtigt ogsa at tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed. Andre
foranstaltninger, som hovedsageligt retter sig mod de sektorer, der er blevet hardest
ramt af krisen, sasom turisme og tjenesteydelser, omfatter bl.a. midlertidige
skattelettelser og  skattefritagelser, investeringsstatte, infrastrukturudvikling,
subsidierede og garanterede lan samt kapitalprogrammer. For at bevare arbejdspladser
har regeringen lanceret to typer arbejdsfordelingsordninger. Den generelle ordning
deekker op til 70 % af den tabte lgn i 3 maneder pa visse betingelser, og en serlig
ordning omfatter medarbejdere inden for forskning og udvikling. Regeringen har
fremrykket en tidligere planlagt nedseettelse af socialsikringsbidragene et kvartal og
annonceret et engangstilleg til lgnninger i sundhedssektoren. De finanspolitiske
foranstaltninger har til formal at stgtte virksomhederne og bevare job, men generelt er
deres omfang og deaekning begrenset sammenlignet med de fleste andre
medlemsstaters tiltag. Samtidig planleegges finansieringen af foranstaltningerne
gennem omfordeling pa tveers af budgetomrdder og gennem nye skatter, og de
forventes derfor at have en begrenset virkning med henblik pd makrogkonomisk
stabilisering.

Forskellige aspekter med hensyn til de sundhedsmaessige resultater er fortsat darligere
end i de fleste andre medlemsstater, hvilket bl.a. afspejler den hgje forekomst af
risikofaktorer i befolkningen og den begreaensede effektivitet med hensyn til levering af
sundhedsydelser. Den offentlige andel af sundhedsudgifterne i Ungarn var betydeligt
lavere end EU-gennemsnittet. Ungarerne er mere afhangige af egenbetaling end
gennemsnittet i EU, og de velger i stigende grad private sundhedsydelser.
Derigennem gges ungarske husholdningers risiko for at komme i gkonomiske
vanskeligheder, og det har konsekvenser for den sociale lighed og resultaterne pa
sundhedsomradet. Der er behov for yderligere investeringer og omfattende reformer
for at rationalisere brugen af ressourcer inden for sundhedssystemet, mindske
uligheden med hensyn til adgang og @ge sundhedsplejens kvalitet. Forebyggende og
primere sundhedsydelser er underfinansierede, og deres potentiale med hensyn til at
gge kvaliteten, adgangen og omkostningseffektiviteten i sundhedssystemet udnyttes
ikke fuldt ud. Selv.om myndighederne nu er begyndt at arbejde for at afhjelpe den
betydelige mangel pa sundhedspersonale, er de regionale forskelle i fordelingen af
dette personale fortsat en hindring for adgangen til sundhedspleje i nogle omrader og
for nogle sarbare grupper, herunder marginaliserede romaer og personer med
handicap, der ogsd mader sarlige barrierer. | lyset af det efterspgrgselschok, som
sundhedssystemerne har oplevet som falge af covid-19-pandemien, er der behov for en
hurtig indsats for at tage fat pa disse strukturelle udfordringer og gge det ungarske
sundhedssystems modstandsdygtighed.

Udbruddet vil muligvis fa betydelige sociogkonomiske konsekvenser, og virkningen af
regeringens dekret af 18. marts 2020, som tillader individuelle aftaler om undtagelser
fra arbejdsmarkedslovgivningen, kan endnu ikke vurderes. Ifglge Kommissionens
prognose forventes arbejdslgsheden at stige til 7,0 % i 2020 og falde til 6,1 % i 2021.
Sektorer, der er meget hardt ramt af krisen, udger en stor del af den ungarske
gkonomi, og de beskaftiger ufaglerte og faglerte arbejdstagere med meget fleksible
arbejdskontrakter. Indtil begyndelsen af 2020 steg den samlede beskeftigelsesfrekvens
fortsat som felge af en steerk gkonomisk ekspansion, men udviklingen var ikke til gavn
for alle grupper. Forskellene i beskaftigelsen mellem uddannelsesgrupper og mellem
mand og kvinder er fortsat store i forhold til EU-gennemsnittet, sidstneevnte delvis pa
grund af det begrensede udbud af bernepasning af god kvalitet. Ordningen for
offentlige arbejder, som ikke er et effektivt redskab til at fa deltagerne i job pa det
primare arbejdsmarked, er pa trods af en nedskalering fortsat omfattende. Der er
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mulighed for at styrke andre politikker for at gare dem mere malrettede, sa de effektivt
kan hjelpe arbejdslgse eller ikkeerhvervsaktive personer med at sgge arbejde eller fa
adgang til uddannelse. Dagpengeperioden pa tre maneder, som er den korteste i EU, er
selv under gunstige gkonomiske forhold betydeligt kortere end den tid, det i
gennemsnit tager at finde et job. | overensstemmelse med principperne i den
europziske sgjle for sociale rettigheder skal sociale beskyttelsesordninger og
foranstaltninger beskytte personer, der er i fare for at miste deres job, samt
selvsteendige og arbejdslgse. Ordninger med nedsat arbejdstid, hvor arbejdstagere
modtager indkomststgtte fra staten for de timer, hvor de ikke har arbejdet, er en god
made at beskytte beskeftigelsen pad. Under pandemien er ordninger med nedsat
arbejdstid mest effektive, hvis de er enkle og hurtige at administrere, og
stgtteberettigelsen ikke er begreenset til bestemte sektorer eller virksomhedstyper.

Ungarns generelle fattigdomssituation blev bedre fgr krisen, men kan hurtigt vende i
forbindelse med det gkonomiske tilbageslag. | de seneste ti ar er uligheden i
indkomster steget, hvilket til dels skyldes @&ndringer af skattesystemet og de sociale
ydelser. Selv fgr covid-19-udbruddet 13 indikatorerne for alvorlige materielle afsavn
og materielle og sociale afsavn hgjt, iser i husholdninger med flere bgrn og blandt
romaer. Manglen pa almennyttige boliger og manglen pa gkonomisk statte til lejere er
en hindring for mobilitet. Mindsteindkomstydelsen er nominelt forblevet uaendret
siden 2012 og er en af de laveste i EU. Pandemien forventes at ramme hardest i
sarbare grupper, der ikke har adgang til pleje og basale tjenester, og som bor i
overfyldte husstande. Der vil veere behov for foranstaltninger, der fremmer deres
aktivering og integration pa arbejdsmarkedet, nar gkonomien kommer pa fode igen.
Allerede for krisen 13 de uddannelsesmassige resultater under EU-gennemsnittet, og
de afhang i hgj grad af elevernes sociogkonomiske baggrund. Andelen af elever, der
forlod skolen tidligt, var hgj, iser blandt romaer. Sarbare gruppers lave deltagelse i
uddannelse af god kvalitet er en spildt mulighed for at opbygge menneskelig kapital
og social sammenhangskraft. Leerernes lgnninger er blandt de laveste i EU. Det lave
antal studerende pa de videregdende uddannelser stemmer ikke overens med den store
efterspargsel efter hgjt kvalificerede arbejdstagere. Det uventede skift til
fjernundervisning vil sandsynligvis gge uligheden yderligere. Det fremgar af de arlige
nationale kompetencetest, at det er vanskeligt at na ud til mange elever gennem digital
uddannelse pa grund af manglen pa digitale verktgjer. Elever og studerende fra
ringere sociale kar oplever ogsa negative effekter af fjernundervisning, hvilket ogsa
skyldes overfyldte husholdninger og lavtuddannede foreeldre. De seneste og
igangveerende investeringer i digitalisering af uddannelse har veeret vigtige og bar
fortseette.

| forbindelse med covid-19-krisen er det serlig vigtigt at sikre en fungerende kritisk
infrastruktur og fri bevaegelighed for varer i hele det indre marked samt at overvage og
sikre, at forsyningskeederne fungerer korrekt i samarbejde med nabolandene. Ungarn
er en lille aben gkonomi med en intensiv greenseoverskridende godstransport. Desuden
arbejder mange ungarere i udlandet og pendler ugentligt. Ungarn kan ogsa fa brug for
grensependlere til sesonarbejde inden for landbruget. Pa nuverende tidspunkt kan
rejserestriktionerne forsinke udvekslingen af varer og arbejdstagere, men det kan
afhjeelpes ved at sikre "grgnne baner" ved graenseovergangsstederne.

| servicesektoren er detailhandelen et af de mest bergrte omrader pa grund af de
foranstaltninger, der har betydet en fuldsteendig standsning af mange virksomheders
drift eller har begreenset virksomhedernes aktiviteter betydeligt. Lovgivningsmeassig
fleksibilitet vil kunne bidrage til at genopretningen efter covid-19. Ungarn har det
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hgjeste antal lovregulerede erhverv i EU. Specialiserede tjenesteydelser vil spille en
vigtig rolle i at lette vejen ud af krisen og den efterfalgende genopretning. Det er
derfor af afgegrende betydning at sikre uhindret adgang til og udevelse af erhverv ved
at strgmline de lovgivningsmassige rammer og de tilhgrende administrative
procedurer, navnlig for sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder,
herunder enkeltmandsvirksomheder, som er blevet sarlig hardt ramt af krisen.
Likviditetsstgtte til virksomheder gennem lan og garantier med fokus pa sma og
mellemstore virksomheder er af afgerende betydning, og formidlingen af
likviditetsstatten til virksomheder skal gennemfares effektivt og hurtigt af dem, der
star for formidlingen. Ved udformningen og gennemfgrelsen af sadanne
foranstaltninger er det vigtigt ogsda at tage hensyn til banksektorens
modstandsdygtighed. Muligheden for at udskyde betalingen af skatter og sociale
bidrag og for at fremrykke offentlige myndigheders kontraktmaessige betalinger kan
ogsa bidrage til at forbedre cashflowet i sma og mellemstore virksomheder. Nystartede
virksomheder og veekstvirksomheder har brug for serlig stette, f.eks. i form af
incitamenter til venturekapitalfonde til at @ge deres investeringer i disse virksomheder.
Disse stetteforanstaltninger vil ogsa bidrage til at undga et brandudsalg af strategisk
vigtige europaiske virksomheder.

Forskning og innovation er en afgerende drivkraft for langsigtet veekst og
konkurrencedygtighed. Ungarn Klarer sig nogenlunde med hensyn til innovation.
Manglen pa hgjt kvalificeret arbejdskraft er en vesentlig hindring for innovation.
Udgifterne til forskning og udvikling gges langsomt og er hovedsagelig blevet drevet
af erhvervssektoren, som nyder godt af den starste offentlige erhvervsstatte i EU. | den
offentlige sektor er udgifterne til forskning og udvikling imidlertid faldet i lgbet af de
seneste ti ar. Investeringer i innovative SMV'er og styrkelse af samarbejdet mellem
erhvervsliv, forskning, den akademiske verden og den offentlige sektor gger landets
forsknings- og innovationskapacitet, hvilket der er behov for under covid-19-krisen.
Investeringer i offentlig forskning og innovation og et stettende forskningsmiljg er
ngdvendigt for genopretningen.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det veere vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. gennem
relevante reformer. Af Ungarns nationale energi- og klimaplan fremgar de
investeringer, der er ngdvendige for at handtere klima- og energiomstillingen.
Sammen med investeringerne i digitalisering og den grenne omstilling vil de gare den
ungarske gkonomi mere baeredygtig og robust, nar landet kommer ud af krisen. Den
nuvaerende energieffektivitet i boligsektoren er lav, hvilket ogsa bidrager til
luftforureningen. De vedvarende overtreedelser af luftkvalitetsstandarderne har
alvorlige  sundheds- og miljgmassige  konsekvenser. De  vesentligste
luftforureningskilder er bl.a. udledninger fra fast breendsel til boligopvarmning og fra
landbruget og transportsektoren. Kun 1 % af det samlede indenlandske energiforbrug
daekkes af kulstoffattige, vedvarende energikilder, mens sterkt forurenende biomasse
bidrager med ca. 10 %. Det lave udgangspunkt til trods er der sket en hurtig stigning i
antallet af solcelleanleeg. | overensstemmelse med sin nationale energi- og klimaplan
og den langsigtede sikring af klimaneutralitet vil Ungarn i hgjere grad sikre
anvendelsen af vedvarende energikilder, hovedsagelig solenergi. I den nuveerende
gkonomiske situation kan energipolitikken skabe gren veekst og bidrage til den
gkonomiske genopretning. Trangslen pa vejene har varet en voksende udfordring
indtil udbruddet af covid-19-pandemien, og den har haft en negativ gkonomisk
indvirkning og fart til gget udledning af drivhusgasser og luftforurening. Transportens
indvirkning pa miljget vil ogsa kunne mindskes gennem mere udbredte muligheder for

DA



DA

(27)

(28)

(29)

at arbejde hjemmefra og mere attraktive offentlige transportsystemer. Den cirkulaere
gkonomi befinder sig stadig i en indledende fase, genanvendelsen af kommunalt affald
er underudviklet og de gkonomiske instrumenter indeholder ikke tilstreekkelige
incitamenter. Deponering er fortsat den fremherskende affaldshandteringsmetode.
Vandkvaliteten og vandforsyningen giver fortsat anledning til bekymring. Ungarernes
digitale feerdigheder og brugen af digitale teknologier i virksomheder og offentlige
tjenester ligger fortsat under EU-gennemsnittet. Der bgr fortsat gares en indsats for at
tiloyde borgere og virksomheder effektive digitale offentlige tjenester.
Programmeringen af Fonden for Retferdig Omstilling for 2021-2027 kan hjelpe
Ungarn med at tackle nogle af de udfordringer, der felger af omstillingen til en
klimaneutral gkonomi, navnlig inden for de omrader, der er omhandlet i bilag D til
landerapporten®. Det vil satte Ungarn i stand til at gare bedst muligt brug af fonden.

Som svar pa covid-19-epidemien erklerede regeringen den 11. marts 2020
undtagelsestilstand. Varigheden heraf er ikke defineret pa forhand, og regeringen har
skensmassige befgjelser til at opretholde eller ophave den. De konkrete
foranstaltninger, som regeringen treeffer, varer indtil undtagelsestilstandens ophgr.
Den 30. marts 2020 vedtog parlamentet en ny lov, der giver regeringen mulighed for
ved dekret at tilsidesette enhver lov. De ngdbefgjelser, regeringen er blevet tildelt,
synes mere omfattende end dem, der er blevet vedtaget i andre medlemsstater, nar man
ser pa den samlede virkning af bredt definerede befgjelser og fraveeret af en klar
tidsbegreensning. Visse af de ngdforanstaltninger, som befgjelserne anvendes til, giver
anledning til spargsmal med hensyn til deres proportionalitet, og de virker indgribende
pa forretningsaktiviteter og stabiliteten af de lovgivningsmeessige rammer.
Foranstaltningerne omfatter undtagelser fra arbejdsmarkedslovgivningen, placering af
militeere forbindelsesofficerer 1 strategiske virksomheder og placering af en
bgrsnoteret virksomhed under statsligt tilsyn. Som anfgrt af premierminister Viktor
Orban den 15. maj 2020 forventes det, at regeringen ved manedens udgang igen vil
kunne overdrage de befgjelser til parlamentet, som den fik tildelt pa grund af
coronaviruseepidemien. En styrkelse af retsveesenets uafhangighed ville ogsa veere
afgerende for en effektiv overvagning af disse ngdforanstaltninger.

Arbejdsmarkedets parters engagement i politiske initiativer og gennemfgrelse af
politikker har veret utilstraekkelig i de seneste ar, hvilket har sveekket kvaliteten og
forudsigeligheden af den politiske beslutningstagning og har gget risikoen for forkerte
politiske valg. Gentagne gange har man undgaet at gennemfgre hgringer og
konsekvensanalyser ved at anvende serlige lovgivningsprocedurer sdsom lovforslag
fremsat af individuelle parlamentsmedlemmer og hasteprocedurer. Inddragelsen af
interessenter er blevet yderligere sveekket under det nuveerende system med
regeringsdekreter — ogsa i lyset af regeringsdekretet af 18. marts 2020, som muligger
individuelle undtagelser fra arbejdsmarkedslovgivningen.

Den manglende konkurrence inden for offentlige udbud er fortsat et veesentligt
problem, idet yderligere abning for konkurrence er et vigtigt redskab i til at handtere
krisen, sgrge for fornyet aktivitet blandt sma virksomheder og starte gkonomien op
igen. P& trods af de nye lovgivningsmassige endringer og digitaliseringen af
offentlige udbud farer naesten halvdelen af de offentlige udbudsprocedurer kun til et
enkelt bud. Det store antal enkeltbud underminerer effektiviteten af det offentlige
udbudssystem. Professionaliseringen af offentlige udbud kunne bidrage til at forbedre
overholdelsen af Unionens regler og muliggere strategiske indkgb. Kommissionens

SWD (2019)1016 final.
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revisioner af offentlige udbud i forbindelse med projekter, der medfinansieres af
Unionen og er gennemfart i de seneste ar, har vist, at der er systemiske mangler, og at
der er svagheder i kontrolsystemet for offentlige udbud. 1 2019 palagde Kommissionen
Ungarn finansielle korrektioner til en veerdi af ca. 1 mia. EUR pa grund af disse
mangler.

Det er vigtigt at bekeempe aggressiv skatteplanlaegning for at forbedre effektiviteten og
retfeerdigheden i skattesystemerne. Afsmittende virkninger af skatteyderes aggressive
skatteplanleegning mellem medlemsstater kraeever en samordnet indsats fra nationalt
politisk hold som supplement til EU-lovgivningen. Ungarn har truffet foranstaltninger
til bekeempelse af aggressiv skatteplanlaeegning ved at gennemfore tidligere vedtagne
internationale og europaiske initiativer, men det forhold, at der ikke indeholdes
kildeskat i Ungarn i forbindelse med indkomster, hvis bestemmelsessted er offshore-
finanscentre, kan udgere en made, hvorpa overskud kan traekkes ud af EU, uden at der
betales en rimelig skat. Mens de udgaende pengestremme, sasom royalties, renter og
udbytte, som ledes til offshorefinanscentre, var forholdsvis sma i 2013-2017,
registrerer Ungarn volatile og relativt store ind- og udgaende kapitaltilstramninger
gennem enheder med serligt formal, hvilket tyder pa, at Ungarn potentielt er sarbart
over for aggressiv skatteplanlaegning.

| forbindelse med covid-19-krisen er det serlig vigtigt at sikre en fungerende kritisk
infrastruktur og fri beveegelighed for varer i hele det indre marked samt at overvage og
sikre, at forsyningskeaderne fungerer korrekt i samarbejde med nabolandene.
Ophavelsen af de foranstaltninger, der er indfgrt under covid-19-krisen, navnlig med
hensyn til begrensning af eksporten af leegemidler og medicinske produkter for
primart at sgrge for leveringer i Ungarn, vil saledes bidrage til at imgdekomme
borgernes behov i hele EU pa en sammenhangende made og i en and af solidaritet og
til at undga mangler og afbrydelser i forsyningskaederne. | sidste ende vil det bane
vejen for en vellykket koordineret exitstrategi efter covid-19 i EU.

Hvor narvearende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning efter krisen, omhandlede de
landespecifikke henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige
reformer til at imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse
henstillinger er stadig relevante, og de vil fortsat veere genstand for overvagning i
forbindelse med neeste ars europeziske semester. Det galder ogsa henstillingerne
vedrgrende investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte
henstillinger bgr tages med i betragtning i den strategiske programmering af
samhgrighedsmidlerne efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og
exitstrategier i forbindelse med krisen.

Korruption, adgang til offentlige oplysninger og mediefrihed gav anledning til
bekymring allerede far krisen. Under undtagelsestilstanden vil der veere yderligere
risiko for forveerring inden for disse omrader, da kontrolmekanismerne er blevet
svagere. Sammenlignet med andre medlemsstater er der tilsyneladende en mindre
effektiv efterforskning og retsforfalgelse i Ungarn. Indsatsen for at retsforfelge
korruption pa hgjt plan er hverken tilstrekkelig beslutsom eller systematisk.
Ansvarligheden i forbindelse med afgerelser om at lukke undersggelser giver fortsat
anledning til bekymring, idet der ikke findes effektive retsmidler til at anfegte
anklagemyndighedens beslutninger om ikke at retsforfalge i sager med mistanke om
lovovertredelser. Begraensninger i adgangen til oplysninger hindrer fortsat
bekeempelsen af korruption. En praksis med foranstaltninger, der skal virke
demotiverende i forbindelse med adgangen til offentlige oplysninger, kan afholde
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borgere og ikkestatslige organisationer fra at udeve deres forfatningsmeassige
rettigheder.

(34) Det europaiske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for baredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldsteendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Ungarn bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og
til de feelles bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig baredygtighed i Unionen.

(35) Som led i det europeeiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Ungarns gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2020 og det nationale
reformprogram for 2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Ungarn i de foregaende ar. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Ungarn, men ogsa til deres overensstemmelse med Unionens regler og
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen
ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(36) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Ungarns konvergensprogram
for 2020, og dets holdning™® afspejles isar i henstilling nr. 1. nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i 2020 og 2021 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien,
understgtte gkonomien og stette det efterfalgende opsving i overensstemmelse med
den generelle undtagelsesklausul, fgre en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geld, og samtidig
gge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det, afhjeelpe manglen
pa sundhedspersonale og sikre en tilstreekkelig forsyning af kritiske laegemidler og
medicinske produkter og kritisk infrastruktur for at @ge sundhedssystemets
modstandsdygtighed, forbedre adgangen til forebyggende og primere
sundhedsydelser,

2. beskytte beskaftigelsen gennem forbedrede arbejdsfordelingsordninger og effektive
aktive arbejdsmarkedspolitikker og forlenge varigheden af arbejdslgshedsydelser,
sgrge for forbedringer med hensyn tilstreekkeligheden af den sociale bistand og sikre
adgang til tjenester og uddannelse af hgj kvalitet for alle,

3. sikre likviditetsstagtte til sma og mellemstore virksomheder, fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for at fremme
den gkonomiske genopretning, malrette investeringer mod den grgnne og den
digitale omstilling, navnlig ren og effektiv produktion og anvendelse af energi,
baeredygtig transport, vandforvaltning, affaldshandtering, forskning og innovation og
digital infrastruktur til skoler,

4. sikre, at eventuelle ngdforanstaltninger ikke gar videre, end hvad der er strengt
ngdvendigt, at de er tidsmaessigt begraensede, i overensstemmelse med europziske
og internationale standarder, og at de ikke virker indgribende pa
forretningsaktiviteter og stabiliteten af de lovgivningsmaessige rammer, sikre en

10 | henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter og interessenter i den politiske
beslutningsproces, forbedre konkurrencen i forbindelse med offentlige udbud,

5. styrke skattesystemets modstandsdygtighed over for aggressiv skatteplanleegning.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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