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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Tysklands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for beeredygtig
veekst, som markerede starten pa det europeeiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Tyskland blev udpeget som en af de medlemsstater, for
hvilke der skulle gennemfares en dybdegdende undersggelse. Samme dato vedtog
Kommissionen en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet.

2 Den 26. februar 2020 blev landerapporten for 2020 for Tyskland® offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Tysklands fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 9. juli 2019*, opfalgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Tysklands
nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse
efter artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort
den 26. februar 2020. Kommissionen konkluderede af sin analyse, at [LAND] er
bergrt af makrogkonomiske ubalancer. Navnlig det hgje overskud pa de lgbende poster
afspejler et lavt investeringsniveau i forhold til opsparingen og har en
graenseoverskridende relevans.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmaessig
krisesituation for borgere, samfund og ekonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forsyningskaeder, skabt
volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst efterspgrgselschok og har haft negative
konsekvenser for adskillige brancher. Den udger en trussel mod folks job og indtaegter
og mod virksomhedernes forretning. Den har fort til et starre gkonomisk chok, som
allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europeiske Union. Den 13. marts 2020
vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den opfordrede til en koordineret
gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktgrer savel pa nationalt plan som pa
EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erklaeret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Enhver kriseforanstaltning skal veere ngje afstemt med behovet,
vere ngdvendig, begrenset i tid og i overensstemmelse med europeaiske og
internationale standarder. De bgr veere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhangig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk.
1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. |
denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle
situation i lyset af det forventede alvorlige gkonomiske tilbageslag som falge af covid-
19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede
medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den
generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalseatning, forudsat at dette
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. For s& vidt
angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle undtagelsesklausul
suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og vekstpagten. Den tillader
medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gelde, og setter
Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begraense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbgde de
sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stetteforanstaltninger til fordel for

EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understgtte medlemsstaternes bestrabelser pa omradet. Samtidig bar
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til beeredygtig veekst, idet den granne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhaevet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den fri beveegelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke lengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som navnlig omfatter forbedrede
indkebsstrategier, diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer’ for at sette medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler under de europaiske struktur- og investeringsfonde til at imgdega
covid-19-pandemiens ekstraordingre virkninger. Disse a&ndringer vil bidrage til stgrre
fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan
medlemsstaterne desuden drage fordel af en medfinansieringssats pa 100 % fra
Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021. Tyskland opfordres til fuldt ud at udnytte
disse muligheder til at stette de personer og brancher, der star over for de starste
udfordringer.

Pandemiens sociogkonomiske konsekvenser vil sandsynligvis blive ujevnt fordelt pa
tveers af sektorer og regioner pa grund af forskelle i specialiseringsmgnstre. Der er
saledes risiko for endnu sterre skeevheder i Tyskland. Kombineret med risikoen for et
midlertidigt kollaps af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne kreever den
aktuelle situation malrettede politiske tiltag.

Den 20. april 2020 forelagde Tyskland sit nationale reformprogram for 2020 og den
30. april 2020 sit stabilitetsprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Tyskland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten
og omfattet af geaeldsreglen.

7

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om andring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for s& vidt angar sarlige foranstaltninger til
mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som
reaktion pa covid-19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020, s.
5) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om andring af forordning
(EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar serlige foranstaltninger med henblik pa at give
ekstraordinaer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europeiske struktur- og investeringsfonde som
reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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Ifelge stabilitetsprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et overskud pa 1,4 % af BNP i 2019 til et underskud pa 74 % af
BNP i 2020. Efter at veere faldet til 59,8 % af BNP i 2019 forventes den offentlige
geldskvote ifelge stabilitetsprogrammet for 2020 at stige til 75% % i 2020. De
makrogkonomiske og finanspolitiske udsigter er behaftet med stor usikkerhed pa
grund af covid-19-pandemien.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret Unionstilgang har
Tyskland truffet budgetmaessige foranstaltninger til at @ge sundhedssystemets
kapacitet, inddeemme pandemien og yde hjelp til de personer og brancher, der er
seerlig hardt ramt. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 belgber disse budgetmassige
foranstaltninger sig i1 2020 til 7,2% af BNP. Foranstaltningerne omfatter
likviditetsstgtte til virksomheder, malrettet bistand til sma virksomheder og
selvsteendige i form af tilskud og lan samt lettere adgang til ordninger med nedsat
arbejdstid for at forhindre afskedigelser. Tyskland har ogsa bebudet foranstaltninger,
der, skant de ikke vil have direkte budgetvirkning, vil bidrage til at understatte
virksomhedernes likviditet, og som i stabilitetsprogrammet for 2020 anslas til at
udgere 24,9 % af BNP. Disse foranstaltninger bestar af lanegarantier, der hovedsagelig
ydes af den statsejede udviklingsbank KfW, savel som af den nye gkonomiske
stabiliseringsfond, der blev oprettet som reaktion pa COVID-19-pandemien. |
modsetning til i stabilitetsprogrammet for 2020 anses skatteudsettelser og
budgetkompensationer for faldende skatteindtegter som felge af den gkonomiske
afmatning ikke som diskretionzre foranstaltninger med budgetmaessige virkninger i
Kommissionens skgn. Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som Tyskland har
truffet, overens med retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om en koordineret
gkonomisk reaktion pa covid-19-udbruddet. En fuldsteendig gennemfarelse af disse
foranstaltninger vil bidrage til at opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang
sigt, forudsat at finanspolitikken efterfglgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig
budgetstilling pad mellemlang sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed
herfor.

Ifelge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uandret
politik, forventes Tysklands offentlige saldo at udgare -7,0 % af BNP i 2020 og -1,5 %
i 2021. Den offentlige gaeldskvote ventes at na 75,6 % af BNP i 2020 og 71,8 % i
2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport, der er udarbejdet i
medfgr af artikel 126, stk. 3, i traktaten, som fglge af Tysklands planlagte
overskridelse i 2020 af greenseveerdien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP.
Overordnet set fremgar det af analysen, at underskudskriteriet som defineret i traktaten
og i forordning (EF) nr. 1467/1997 ikke er opfyldt.

Den farste infektion i Tyskland blev registreret den 27. januar 2020, og antallet af
COVID-19-tilfeelde begyndte at stige eksponentielt i marts 2020. For at begraense
spredningen af virusset iveerksatte de tyske myndigheder en raekke
indeslutningsforanstaltninger sasom lukning af alle ikke-vasentlige detailforretninger,
restauranter, forlystelser og kulturinstitutioner, sportsfaciliteter, skoler og
universiteter. Alle offentlige forsamlinger pa mere end to personer blev forbudt, og
folk blev bedt om at begreense al social kontakt til et minimum.
Fremstillingsvirksomheder har ikke veret omfattet af indeslutningsforanstaltninger
som sadan. | lgbet af nogle uger blev starre fabrikker imidlertid lukket pa grund af
forstyrrelser i udenrigshandelen og en presset efterspgrgsel. De gkonomiske udsigter
forvaerredes kraftigt, og Kommissionens forarsprognose peger i retning af et fald i
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BNP pa 6,5 % i 2020. Selv om en udvidelse af ordningerne med nedsat arbejdstid
(Kurzarbeit) hjeelper virksomhederne med at beholde deres arbejdstagere, forventes en
stigning i arbejdslgsheden at veere umulig at undga. Ifelge prognosen forventes
arbejdslgsheden at stige til 4 % i 2020 og derefter falde til 3,5 % i 2021.

For at afbgde de gkonomiske konsekvenser har den tyske regering reageret hurtigt og
vedtaget vidtraekkende foranstaltninger. Der stilles op til 50 mia. EUR til radighed til
umiddelbar bistand (direkte tilskud) til sma virksomheder, selvstendige og
freelancere. Gennem den nyoprettede gkonomiske stabiliseringsfond og den offentlige
udviklingsbank KfW har regeringen med en tildeling af offentlige garantier pa mindst
822 mia. EUR (24 % af BNP) udvidet omfanget af og adgangen til lan for
virksomheder af forskellig sterrelse, og daekker op til 80-90 % af den langivende
banks kreditrisiko (i visse serlige tilfelde op til 100 %). Den gkonomiske
stabiliseringsfond kan ogsa stette store virksomheder ved midlertidigt at stille
yderligere egenkapital til radighed. For at @ge virksomhedernes likviditet er der
vedtaget justeringer af skatteudsattelser, forudbetalinger o0g sanktioner.
Insolvensreglerne er blevet @ndret for at undga tekniske konkurser. De enkelte
delstater (L&nder) supplerer de fagderale foranstaltninger med deres egne
stetteprogrammer. Ved udformningen og gennemfgrelsen af sddanne foranstaltninger
er det vigtigt ogsa at tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed. COVID-19-
krisen vil sandsynligvis leegge yderligere pres pa den tyske banksektors allerede lave
rentabilitet. Det forekommer derfor berettiget at reducere omkostningerne yderligere,
sa tyske banker kan forbedre rentabiliteten og frigere midler til it-investeringer og
organisk kapitalskabelse. Yderligere konsolidering vil ogsa bidrage hertil.

Efter en positiv udvikling farst pa aret er arbejdsmarkedet blevet forringet som fglge af
COVID-19-pandemien og de dertil knyttede nedlukningsforanstaltninger. For at
afbgde krisens beskaftigelsesmassige og sociale virkninger har regeringen ydet
betydelig stgtte gennem "Kurzarbeit"-ordningen for nedsat arbejdstid. Regeringen har
lempet betingelserne for at fa adgang til ordningen og har med tilbagevirkende kraft
udvidet ordningen til ogsa at omfatte vikaransatte og gget ordningens fordelagtighed.
Dette bidrager til at bevare arbejdspladser og beskytte husstandsindkomsterne.
Arbejdsgiverne modtager finansiel bistand i den forstand, at de ikke skal betale
socialsikringsbidrag for den tabte arbejdstid. Den lettere adgang til
mindsteindkomststgtte (pa grundlag af afsnit I i den tyske sociallov,
"Sozialgesetzbuch/SGB™) begreenser indtegtstabet. Lavindkomstfamilier stattes
gennem lettere adgang til bgrnetilskud og minimumsindkomsten. Desuden beskyttes
lejere, der star over for tab af indkomst, midlertidigt mod tvangsudsettelse. Mens
Tyskland klarede sig godt pa den sociale resultattavle, der understgtter den europziske
sgjle for sociale rettigheder, kan mangler i deekningen, hvis de ikke lukkes, fare til en
nedsat indkomst for sarbare grupper i forbindelse med den nuvaerende krise.

| forbindelse med handteringen af de sundhedsmaessige konsekvenser har Tyskland
nydt godt af sit universelle sundhedssystem, som giver adgang til pleje af hgj kvalitet
og var i stand til hurtigt at @ge sin test- og intensitetsbehandlingskapacitet. Den
aktuelle COVID-19-krise i understreger imidlertid det fortsatte behov for at styrke
sundhedssystemets modstandsdygtighed. Det er fortsat en udfordring at sikre, at der er
plejepersonale til radighed og at deres fag er attraktivt. Trods et forholdsvis stort antal
praktiserende sygeplejersker pr. indbygger har hospitalerne i stigende grad meldt om
ubesatte sygeplejerskestillinger. Samordningen mellem udbydere af sundhedsydelser
inden for primeer sundhedspleje og hospitalspleje samt mellem sundhedspleje og social
behandling kan ogsad forbedres og understgttes af digitale vaerktgjer. E-

DA



DA

(20)

sundhedsinfrastrukturen anvendes i stadig hgjere tempo, men brugen af online
sundheds- og plejeydelser, e-recepter og medicinsk dataudveksling ligger fortsat et
godt stykke under EU-gennemsnittet. En ny lov, der blev vedtaget i marts 2020,
bidrager farst og fremmest til at afbgde de gkonomiske konsekvenser af COVID-19
for hospitaler og privatpraktiserende lseger. Ikke desto mindre vil det veere ngdvendigt
at sikre den langsigtede finansiering af sundhedsplejeinstitutionerne for at opretholde
pleje pa alle omrader, da udsattelse af ikke-kritiske operationer og behandlinger
skader institutionerne i sundhedssektorens indtegter og de disponible ressourcer
anvendes til at kabe prioriterede test og udstyr. Med et steerkt forskningsgrundlag har
Tyskland  kapacitet til at deltage i  specifikke  forsknings-  og
innovationsforanstaltninger til handtering af COVID-19-krisen, herunder udvikling af
vacciner og leegemidler og udvikling af et forskningsnetvaerk med henblik pa at samle
og styrke den tyske legevidenskabs forskningsaktiviteter og stette koalitionen for
innovation inden for epidemisk beredskab.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer. Omfanget af de
offentlige og private investeringer fortsatte med at stige kraftigt i 2019, men haltede
bagefter investeringsbehovene. De offentlige investeringer ligger under
deekningsgraden pa kommunalt niveau, hvor investeringsefterslaebet, der udger 4 % af
BNP, fortsat er stort og hammes af kapacitets- og planlegningsmeassige
begraensninger. Allerede planlagte investeringer i gren teknologi og energi kan
fremskyndes, f.eks. projekter vedrgrende renovering af bygninger og vedvarende
energi. Til trods for de seneste initiativer star Tyskland fortsat over for en udfordring
med at opfylde malene for dekarbonisering pa kort og mellemlang sigt og malene for
klimaneutralitet fra 2050. Dette geelder ogsd miljg- og energieffektivitetsmal, idet
prisincitamenter, iser pa baggrund af de lave oliepriser som fglge af den nuverende
COVID-19-krise, modvirker klima- og miljgvenlig adferd. Tysklands omstilling til en
klimaneutral gkonomi vil over en vedvarende periode kraeve betydelige private og
offentlige investeringer i vedvarende energi, elinfrastruktur, energieffektivitet,
cirkuler gkonomi og beredygtig transport. Endvidere kritiserede Tysklands
forbundsfinanskontrol omkostningseffektiviteten ved de foranstaltninger, der er
knyttet til omstillingen til gren energi. Der er behov en starre indsats og vedvarende
investeringer i energinet, hvis man vil hgste fordelene ved et fuldt integreret
baeredygtigt energisystem med konsekvente prissignaler. Ren mobilitet kan fremmes
gennem passende lovgivningsmaessige foranstaltninger og med stgrre og hurtigere
investeringer i beredygtig transportinfrastruktur og rene mobilitetslgsninger.
Yderligere investeringer i forskning og udvikling er afgarende for at kunne skabe et
opsving i retning af en mere baeredygtig og konkurrencedygtig skonomi. Udgifterne til
uddannelse og forskning var i 2018 pa 9,1 % af BNP, hvorved det nationale mal pa
10 % af BNP ikke blev naet. Private investeringer i forskning og udvikling er i
stigende grad koncentreret i store virksomheder. Udbuddet af boliger 13 pa trods af de
politiske foranstaltninger langt under det arlige mal om at bygge 375000 nye
lejligheder mellem 2017 og 2021. Politikker, der fremmer investeringer i nye boliger,
vil rette op pa denne ubalance og forbedre adgangen til boliger til overkommelige
priser. Programmeringen af Fonden for Retferdig Omstilling for 2021-2027 kan
hjelpe Tyskland med at imgdega nogle af de udfordringer, der falger af omstillingen
til en klimaneutral gkonomi, navnlig inden for de omrader, der er omhandlet i bilag D
til landerapporten. Det vil sette Tyskland i stand til at gere bedst muligt brug af
fonden.
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En moderne digital infrastruktur og digitale tjenester er af afgerende betydning i
situationer, hvor mobiliteten er begraenset. Investeringer i digital infrastruktur og
offentlige tjenester kan statte den gkonomiske genopretning og bidrage til at mindske
den fortsat betydelige klgft mellem Tyskland og andre lande med hensyn til
deekningen af net med meget hgj kapacitet. | Tyskland var denne dekning pa 32,7 % i
2019 sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 44 %, mens fiberdekningen var pa
10,5 %, hvilket er vaesentligt under EU-gennemsnittet pa 33,5 %. COVID-19-krisen
har understreget betydningen af forbundne digitale tjenester. Manglende konnektivitet
kan veare en vigtig hemsko for investeringer i digitalisering, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), som fortsat er langsomme til at tage digitale
teknologier til sig. Tyskland klarer sig stadig darligt sammenlignet med andre
medlemsstater med hensyn til digitale offentlige tjenester, til trods for at sadanne
tjenester er blevet forbedret for virksomheder. Graden af onlineinteraktion mellem de
offentlige myndigheder og den brede offentlighed er imidlertid meget lav. Det gar kun
langsomt fremad med at gennemfgre onlineadgangsloven, og det vil veere en
udfordring at nd malet om at digitalisere alle 575 tjenester inden udgangen af 2022.
Loven bgr gennemfares af alle involverede offentlige organer — faderale, statslige og
lokale myndigheder — med henblik pa at skabe mere veasentlige forbedringer i den
digitale offentlige forvaltning.

Det er vigtigt at begraense de lovgivningsmassige og administrative byrder, bade i
forbindelse med gennemfarelsen af stagtteforanstaltningerne og derefter. Starst mulig
begrensning af den administrative byrde i forbindelse med adgang til
stetteforanstaltninger ber sikre, at mindre virksomheder modtager den samme stgtte
fra formidlende organer som stgrre virksomheder. En mindskelse af andre
administrative byrder mere generelt, dvs. ud over stgtteforanstaltninger, f.eks. ved at
udvise fleksibilitet i forbindelse med ikke-vaesentlige bureaukratiske procedurer, kan
hjeelpe SMV'er yderligere.

Allerede for COVID-19-krisen &ndrede de teknologiske fremskridt arbejdsmarkedet,
hvilket kraever gget finansiering af uddannelse, herunder/omskoling og opkvalificering
og forbedring af digitale faerdigheder. COVID-19-krisen har gjort dette endnu mere
presserende, navnlig for arbejdstagere, der arbejder i sektorer, som risikerer at blive
bergrt af fysisk distancering i lang tid fremover, eller de, der risikerer at blive
arbejdslgse. Den pludselige overgang til et mere digitaliseret samfund og
hjemmebaseret uddannelse kan udgere en serlig udfordring for sarbare elever, der
ikke har adgang til digitale lgsninger og stette derhjemme. Dette omfatter elever med
handicap. Der er behov for saerlig omhu for at sikre, at alle elever og studerende
erhverver de centrale feerdigheder, der er fastsat i deres pensum, og at de manedlange
forstyrrelser pa grund af COVID-19 ikke medfarer ulemper resten af deres liv.
Allerede eksisterende uligheder med hensyn til grundleggende ferdigheder, der er
forbundet med sociogkonomisk baggrund og migrantbaggrund, risikerer at blive
forveerret. Krisen har understreget vigtigheden af at udvikle uddannelsessystemet
yderligere med henblik pa at fremme en intelligent og inkluderende genopretning og
holde kursen i retning af den grgnne og digitale omstilling.

Hvor neerveerende henstillinger har fokus pa at imgdega pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning efter krisen, omhandlede de
landespecifikke henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige
reformer til at imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse
henstillinger er stadig relevante, og de vil fortsat veere genstand for overvagning i
forbindelse med naste ars europaziske semester. Det galder ogsd henstillingerne
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vedrgrende investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnavnte
henstillinger bgr tages med i betragtning i den strategiske programmering af
samhgrighedsmidlerne efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og
exitstrategier i forbindelse med krisen.

(25) Det europziske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baeredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for baredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldsteendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Tyskland bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og
til de feelles bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig beeredygtighed i Unionen.

(26) Det er afgagrende at sikre en ngje samordning af gkonomierne i Den @konomiske og
Monetere Union for at opna en hurtig genopretning og overvinde de gkonomiske
konsekvenser af covid-19. Tyskland bgr som medlemsstat, der har euroen som valuta
— 0g under hensyntagen til politiske retningslinjer fra Eurogruppen — sikre, at
landets politikker er i overensstemmelse med henstillingerne til euroomradet og
samordnet med henstillingerne til de gvrige medlemsstater i euroomradet.

(27)  Som led i det europeeiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Tysklands gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsd vurderet stabilitetsprogrammet for 2020 og det nationale
reformprogram for 2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Tyskland i de foregaende ar. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Tyskland, men ogsa til deres overensstemmelse med
Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede
gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale
beslutninger.

(28)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet [LAND] stabilitetsprogram for
2020, og dets holdning® afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(29) Radet har pa baggrund af Kommissionens dybdegdende gennemgang og denne
vurdering gennemgaet Tysklands nationale reformprogram og stabilitetsprogram for
2020 Neervaerende henstillinger tager hensyn til ngdvendigheden af at handtere
pandemien og lette den gkonomiske genopretning som et farste ngdvendigt skridt for
at tillade en tilpasning af ubalancer. Henstillinger, der direkte adresserer de
makrogkomiske ubalancer, som Kommissionen konstaterede i henhold til artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1176/2011, er afspejlet i henstilling 2,

HENSTILLER, at Tyskland i 2020 og 2021 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. treffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien,
understgtte gkonomien og statte det efterfalgende opsving i overensstemmelse med
den generelle undtagelsesklausul fare en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig
gge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det mobilisere
tilstreekkelige ressourcer og styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed, bl.a. ved
at anvende e-sundhedstjenester

8 I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.

DA



DA

fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private
investeringer for at fremme den gkonomiske genopretning malrette investeringer
mod den grenne og digitale omstilling, navnlig mod baredygtig transport, rene,
effektive og integrerede energisystemer, digital infrastruktur og feerdigheder, boliger,
uddannelse og forskning og innovation forbedre digitale offentlige tjenester pa alle
niveauer og fremme digitaliseringen i sma og mellemstore virksomheder reducere
den reguleringsmaessige og administrative byrde for virksomhederne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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