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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Bulgariens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om
Bulgariens konvergensprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for beeredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17.december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Bulgarien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares
en dybdegaende undersggelse.

2 Den 26. februar 2020 blev landerapporten for Bulgarien 2020° offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Bulgariens fremskridt med hensyn til gennemfgarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 9. juli 2019*, opfalgningen pa de
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henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Bulgariens
nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse
efter artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort
den 26. februar 2020. Kommissionen konkluderede af sin analyse, at Bulgarien ikke
leengere er bergrt af makrogkonomiske ubalancer. | de seneste ar har sarbarhederne i
finanssektoren vearet ledsaget af en hgj geeldsatning og store misligholdte lan i
erhvervssektoren. Der konstateres ikke laengere ubalancer, idet sammenhangende
politiske foranstaltninger og gunstige makrogkonomiske forhold har reduceret
risiciene og sarbarhederne yderligere.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmeessig
krisesituation for borgere, samfund og gkonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forsyningskeder, skabt
volatilitet pd de finansielle markeder, udlgst efterspargselschok og haft negative
konsekvenser for adskillige brancher. Den udger en trussel mod folks job og indtaegter
og mod virksomhedernes forretning. Den har fort til et starre gkonomisk chok, som
allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europeiske Union. Den 13. marts 2020
vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den opfordrede til en koordineret
gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktarer savel pa nationalt plan som pa
EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erkleret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sadanne kriseforanstaltninger bgr veere ngje afstemt med
behovet, veere ngdvendige, begranset i tid og i overensstemmelse med europaiske og
internationale standarder. De bar vere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhaengig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5,
stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk.1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF)
nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97
letter samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk
tilbageslag. | denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at
den aktuelle situation i lyset af det forventede alvorlige gkonomiske tilbageslag som
folge af covid-19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts
2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering.
Aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig
afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.
For sa vidt angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle
undtagelsesklausul suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og veekstpagten.
Den tillader medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville galde, og
seetter Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er behov for en vedholdende indsats for at begreense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbagde de
sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stgtteforanstaltninger til fordel for
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virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladserne med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen ber fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understgtte medlemsstaternes bestrabelser pa omradet. Samtidig bar
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til beeredygtig veekst, idet den granne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremheavet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinaere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den fri beveegelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke lengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som navnlig omfatter forbedrede
indkebsstrategier, diversificerede forsyningskaeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer’ for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler under de europaiske struktur- og investeringsfonde til at imgdega
covid-19-pandemiens ekstraordingre virkninger. Disse a&ndringer vil bidrage til stgrre
fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan
medlemsstaterne desuden drage fordel af en medfinansieringssats pa 100 % fra
Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021. Bulgarien opfordres til fuldt ud at
udnytte disse muligheder til at hjelpe de personer og brancher, der star over for de
stgrste udfordringer.

De sociogkonomiske konsekvenser af pandemien vil sandsynligvis vere ujevnt
fordelt pa tvaers af de bulgarske regioner pa grund af forskellige
specialiseringsmgnstre, navnlig i regioner, der i udpraeget grad er afhaengige af handel,
hvor der er direkte kontakt mellem virksomheder og forbrugere. Det medfarer en
betydelig risiko for, at de regionale forskelle i Bulgarien bliver sterre, hvilket
forsteerker den allerede observerede tendens i retning af stgrre forskelle mellem
hovedstaden og resten af landet og mellem by og land. Da der samtidig er risiko for en
midlertidig destabilisering af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne kraever
den aktuelle situation malrettede politiske tiltag.

Den 30. april 2020 fremlagde Bulgarien sit nationale reformprogram for 2020 og sit
konvergensprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

7

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om &ndring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér sarlige foranstaltninger til
mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som
reaktion pa covid-19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020,
s. 5) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om &ndring af forordning
(EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for s& vidt angar serlige foranstaltninger med henblik pa at give
ekstraordinaer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europeiske struktur- og investeringsfonde som
reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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Bulgarien er pa nuvearende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets-
0g vaekstpagten.

Regeringen forventer i sit konvergensprogram for 2020 en forringelse af den samlede
saldo fra et overskud pa 2,1 % af BNP i 2019 til et underskud pa 3,1 % af BNP i 2020.
Efter et fald til 20,4 % af BNP i 2019 forventes den offentlige geldskvote ifglge
konvergensprogrammet for 2020 at stige til 25,8 % i 2020. De makrogkonomiske og
finanspolitiske udsigter er behaeftet med stor usikkerhed pa grund af covid-19-
pandemien.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret Unionstilgang har
Bulgarien truffet budgetmassige foranstaltninger til at @ge sundhedssystemets
kapacitet, inddeemme pandemien og yde hjelp til de personer og brancher, der er
serlig hardt ramt. Ifglge konvergensprogrammet for 2020 belgber disse
budgetmaessige foranstaltninger sig til 1,3 % af BNP. Foranstaltningerne omfatter
hgjere udgifter til sundheds- og sikkerhedstjenester og en stgtteordning for
beskaftigelse til kriseramte brancher. Bulgarien har ogsa bebudet foranstaltninger der,
skent de ikke vil have en direkte budgetvirkning, vil hjelpe med at understgtte
virksomhedernes likviditet, og som ifglge konvergensprogrammet for 2020 anslas at
belgbe sig til 0,6 % af BNP. Disse foranstaltninger omfatter garantier udstedt af den
statsejede bulgarske investeringsbank og udsattelse af selskabsskatten. Overordnet set
stemmer de foranstaltninger, som Bulgarien har truffet, overens med retningslinjerne i
Kommissionens meddelelse om en koordineret gkonomisk reaktion pa covid-19-
udbruddet. En fuldstendig gennemfarelse af disse foranstaltninger vil bidrage til at
opretholde den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at
finanspolitikken efterfglgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose for 2020, som tager udgangspunkt i en uendret
politik, forventes Bulgariens offentlige underskud at udgere 2,8 % af BNP i 2020 og
1,8 % i 2021. Den offentlige geeldskvote ventes at forblive under 60 % af BNP i 2020
0g 2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport udarbejdet i medfer af
traktatens artikel 126, stk. 3, som fglge af Bulgariens forventede overskridelse i 2020
af greensevaerdien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP. | rapporten konkluderes
det ud fra en analyse af alle relevante faktorer, at underskudskriteriet som defineret i
traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/1997 er opfyldt.

Den 13. marts 2020 erklzerede Bulgarien undtagelsestilstand fra den 13. marts 2020 til
den 13. april 2020. Undtagelsestilstanden blev efterfalgende forlaenget til den 13. maj
2020 og igen til den 14. juni 2020. Den 6. april 2020 vedtog parlamentet et forslag om
&ndring af statsbudgettet for 2020, som regeringen havde fremlagt. | det nye budget
opereres der med et underskud pa 3,5 mia. BGN (2,9 % af BNP) som falge af
forhgjede udgifter til kriserelaterede foranstaltninger og det forventede fald i indtaegter
pa 2,4 mia. BGN. Der forventes en femdobling af loftet over den nye geld, som
regeringen kan optage, fra 2,2 mia. BGN til 10 mia. BGN. Overordnet set har
Bulgarien mobiliseret en finansiel pakke pa over 870 mio. BGN under en raekke
operationelle programmer finansieret af de europeiske struktur- og investeringsfonde
for perioden 2014-2020 med henblik pa at stgtte sundhedssystemet og imgdega de
sociogkonomiske konsekvenser af pandemien.

Som reaktion pa krisen har Bulgarien indfert en foranstaltning til stette af
beskaftigelsen, hvorved staten forpligter sig til at betale 60 % af de ansattes lgn og de
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hertil knyttede bidrag til social sikring i op til tre maneder, forudsat at arbejdsgiveren
betaler differencen og forpligter sig til at beholde de ansatte. Blandt de
stetteberettigede virksomheder er de virksomheder, der er direkte pavirket af de
restriktioner, der er indfert i forbindelse med undtagelsestilstanden. De virksomheder
fra andre brancher, der kan dokumentere et fald i indteegterne pa 20 % i marts 2020
sammenholdt med marts 2019, er ogsa stetteberettigede.

Den bulgarske investeringsbanks kapital er forgget med henblik pa at gge gkonomiens
likviditet. Der er afsat 500 mio. BGN til portefgljegarantier til bankerne med henblik
pa at sikre mere fleksible betingelser for erhvervslan til virksomheder, og der er afsat
200 mio. BGN til garantier for rentefrie 1an pa op til 4 500 BGN til selvstendige og
arbejdstagere, der er sendt hjem uden lgn af deres arbejdsgiver. Den bulgarske
investeringsbank vil ogsa indfere en garantiordning pa 100 mio. EUR finansieret af
det operationelle program "Innovation og konkurrenceevne™ under Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling for lan til SMV'er. Fondsforvalteren af finansielle
instrumenter i Bulgarien har revurderet sin portefelje og er ved tilpasse sine
instrumenter til virksomhedsstgtte til de aktuelle gkonomiske forhold. Bulgariens
nationalbank har indfert en pakke af foranstaltninger pa 9,3 mia. BGN, som sigter mod
at opretholde banksystemets modstandsdygtighed og ege dets fleksibilitet for at
mindske de negative fglger af begreensningerne for borgerne og virksomhederne.

Bulgariens gkonomi er hardt ramt af krisen, som har pavirket bade servicesektoren og
industrien. Den negative virkning er forveerret af aftagende udbud og efterspargsel og
forstyrrelser i de globale veerdikeeder. De foranstaltninger, regeringen har truffet for at
imgdega ngdsituationen, kan hjelpe med at afbgde falgerne af krisen, men det er
vigtigt, at de gennemfares hurtigt og effektivt, hvis beskeftigelsen skal opretholdes,
og de selvstendiges og virksomhedernes, iseer SMV'ernes, likviditet skal forbedres. |
udformningen og gennemfarelsen af sddanne foranstaltninger er det vigtigt ogsa at
tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed. | overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer har Bulgarien ophavet forbud mod eksport af
personlige veernemidler og oprettet "grgnne baner" til hurtig kontrol ved
greenseovergangsstederne.

Covid-19 har lagt endnu en byrde pa det bulgarske sundhedssystem, som allerede var
kendetegnet ved begranset tilgengelighed som felge af lav offentlig finansiering,
begraenset sygeforsikringsdaekning, et lavt antal sygeplejersker og en ujaevn geografisk
fordeling af sundhedspersonalet. Der er derfor mulighed for at styrke det bulgarske
sundhedssystems overordnede modstandsdygtighed, tilgeengelighed og kapacitet. En
mere omfattende ydelse af ambulant pleje (almen savel som specialiseret), ogsa ved
hjeelp af telefonkonsultationer, vil aflaste hospitalerne, mens test og behandlinger ber
vaere tilgengelige for alle uanset deres sygeforsikringsstatus. Egentlig adgang til
sundhedspersonale og de tjenesteydelser, de yder, bgr sikres i hele Bulgarien.
Integrationen af primer sundhedspleje, langtidspleje og lokale behandlings- og
plejetilbud er af afgarende betydning for de &ldre og de mest sarbare grupper.

Ifalge Kommissionens prognose forventes ledigheden at stige til 7,0 % i 2020 og falde
til 5,8 % i 2021. Siden der blev indfert undtagelsestilstand, er ledigheden steget hurtigt
inden for hotel- og restaurationsbranchen, i starre byer og blandt personer med en
uddannelse pa op til gymnasialt niveau. Regeringen har truffet foranstaltninger med
henblik pa at beskytte beskeftigelsen, navnlig arbejdsfordelingsordninger, som bgr
indfgres hurtigt og herefter styrkes. | den aktuelle situation er det ngdvendigt, at der i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter ydes omfattende stgtte til arbejdsgivere og
arbejdstagere, herunder selvstaendige, for at forhindre yderligere tab af arbejdspladser.
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For at reagere pa de negative virkninger pa arbejdsmarkedet er det er ngdvendigt at
styrke den nationale arbejdsformidlings kapacitet og de foranstaltninger, den har
gennemfart. Yderligere bestrebelser inden for aktivering, opkvalificering og
omskoling vil kunne bidrage afgerende til, at flere igen kommer i arbejde, og
forberede arbejdsstyrken til de udfordringer og muligheder, som digitaliseringen
medfgrer. Krisen vil maske ogsa have en betydelig indvirkning pa arbejdstagerne i den
uformelle sektor, som har begrenset adgang til sundhedstjenester og social
beskyttelse. Malrettede politiske foranstaltninger kan forhindre, at de arbejdstagere,
der ikke nyder godt af social beskyttelse, og de mest sarbare grupper synker endnu
dybere ned i fattigdom, og forbedre deres leveforhold under genopretningen af
gkonomien.

Covid-19-krisen rammer sarbare grupper uforholdsmassigt hardt og forsterker de
eksisterende sociale udfordringer. Andelen af mennesker, der er i risiko for fattigdom
eller social udstedelse, var allerede stor inden krisen, serlig blandt bern, aldre,
personer med handicap og romaer, mens de sociale overfersler kun formaede at
reducere fattigdommen i et begreenset omfang. Indkomstuligheden var en af de hgjeste
I EU, og skatte- og socialsikringssystemerne var en af de ringeste med hensyn til at
udligne den. Krisen ngdvendigger foranstaltninger til at rette op pa de uligheder, der er
konstateret i de seneste ar, navnlig minimumsindkomstordningen, som er en af de mest
utilstraekkelige i EU med hensyn til at hjelpe modtagerne ud af fattigdom. Spgrgsmal
som sikring af social beskyttelse for alle, herunder atypiske arbejdstagere,
selvsteendige og lavindkomsthusstande, sikring af indkomststatte, mad og passende
sociale tjenester samt sikring af husvildeboliger og stette til hjemlgse er fortsat
relevante. En reform af de sociale tjenester vil bidrage til at stabilisere systemet, mens
et sterkere samarbejde mellem de sociale tjenester og sundhedstjenesterne vil gare det
muligt i stgrre grad at na ud til mennesker, der er ude af stand til at tage vare pa sig
selv, og personer med handicap. Mange romahusstande, som allerede inden krisen
befandt sig i dyb fattigdom, har behov for meglingstjenester, basale tjenester og
grundlzeggende stotte.

Et styrket udbud af uddannelsestjenester og en bedre uddannet arbejdsstyrke vil ogsa
kraftigt understotte den gkonomiske genopretning og fremme en inklusiv og
baeredygtig veekst pd mellemlang sigt. Der er stadig mulighed for forbedring af det
bulgarske uddannelsessystems kvalitet, relevans for arbejdsmarkedet og inklusivitet.
Bulgarien er blandt de medlemsstater, hvor den sociogkonomiske baggrund har starst
betydning for leeringsresultaterne. Inklusion af romaer i uddannelsessystemet er fortsat
en udfordring, og skolefrafaldet er sarlig hgjt blandt romaer i landomraderne. Det
generelle niveau af digitale feerdigheder i befolkningen (16-74-arige) er lavt, og det
geelder ogsa for de unge mennesker (16-19-arige). En forbedring af de digitale
feerdigheder, for eksempel gennem uddannelser og undervisningsplaner, der er
tilpasset den digitale verden, kan veaere med til at fremme tilpasningen til de
forandringer, der opstar pa arbejdsmarkedet som falge af digitaliseringen, og behovet
for digitalt fjernarbejde. Samtidig har 11 % af eleverne stadig ikke en computer
og/eller adgang til internettet, og 2 000 undervisere har ikke computere. | den
nuvaerende situation med fjernleering er der derfor risiko for, at den i forvejen hgje
ulighed inden for uddannelse forvaerres; hvis alle elever opnar bedre digitale
ferdigheder og adgang til passende teknisk infrastruktur, vil det have en positiv
langvarig virkning pa deres adgang til uddannelse, navnlig for sarbare grupper,
herunder romaer, og bidrage til at mindske deres hgje frafaldsprocenter.
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Krisen har fremhavet den strategiske vigtighed af en effektiv offentlig forvaltning og
en velfungerende digital forvaltning, herunder e-sundhed og e-udbud. EU har stattet
reformer pa omradet, men deres gennemfarelse skrider for langsomt frem, hvilket har
haft en negativ indvirkning pa effektiviteten i den offentlige sektor under
nedlukningen. Bulgarien halter derfor bagefter i leveringen af e-tjenester, og borgernes
og virksomhedernes anvendelse af sadanne tjenester bgr fremmes. Spergsmal om
cybersikkerhed og sikkerhed vedrgrende kritisk infrastruktur skal ogsa adresseres. |
fremtiden vil det veere afgerende med en effektiv offentlig forvaltning, hvis
genopretningsforanstaltningerne skal kunne gennemfares rettidigt og effektivt. Det er
fortsat seerlig vigtigt med samarbejde og koordinering pa alle forvaltningsniveauer,
ogsa hvad angar offentlige kontrakter og koncessioner, og med hensyn til
markedsovervagning. En sterkere reguleringsmassig forudsigelighed og stabilitet, en
effektiv kontrol med gennemfgrelsen af politikker og en mindskning af den
administrative byrde vil forbedre erhvervsklimaet og fremme investeringen, hvilket vil
fremskynde genopretningen af gkonomien.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. ved hjeelp af
relevante reformer. Krisen har understreget vigtigheden af digitalisering og innovation,
som er omrader, hvor Bulgarien, og sarligt bulgarske SMV'er, klarer sig under EU-
gennemsnittet. Et vigtigt eksempel pa dette problem er det spektrum, som ifglge
planen skal tildeles 5G-pionerband, men som ikke lever op til, hvad der kreaeves for at
levere 5G-tjenester rettidigt og effektivt. Der er stadig behov for at lgse kendte
problemer i systemet for forskning og videregaende uddannelse sasom fragmentering,
lav finansiering og begreenset videns- og teknologioverfgrsel. Samtidig er Bulgarien
den gkonomi i EU, der er mest ressource- og energiintensiv, og som har den hgjeste
drivhusgasintensitet, og der er et stort behov for investeringer i energi og
dekarbonisering for at lette omstillingen til klimaneutralitet som beskrevet i Bulgariens
nationale energi- og klimaplan.

Omstillingsindsatsen for at gere noget ved Bulgariens hgje energiintensitet,
overdrevne afhaengighed af fossile breendstoffer og ineffektive udnyttelse af energi og
ressourcer befinder sig i en meget tidlig fase. | den nationale energi- og klimaplan
understreges det, at Bulgarien forpligter sig til at dekarbonisere sin gkonomi inden
2050 inden for rammerne af den europziske grenne pagt, men det anfares ogsa, at
landet agter at bibeholde sin afheéengighed af bulgarske brunkulsressourcer frem til og
efter 2050. Dakningen og kvaliteten af den bulgarske transportinfrastruktur ligger
fortsat under EU-gennemsnittet, og det transeuropaiske transportnet er stadig
ufuldsteendigt. Det multimodale platformsnetvaerk, visse jernbane- og vejstreekninger,
de europeziske systemer til styring af jernbanetrafikken og de intelligente
transportsystemer er fortsat underudviklede. Der er behov for at afklare vasentlige
miljgspgrgsmal, da de har indflydelse pa den beeredygtige veekst og skaber yderligere
sundhedsmaessige risici under covid-19-krisen. Bulgarien er blandt de medlemsstater,
der har den sterste forekomst af forureningsrelaterede dgdsfald, og
affaldshandteringen og overholdelsen af forpligtelserne vedrgrende indsamling og
rensning af byspildevand er fortsat en udfordring. Programmeringen af Fonden for
Retfaerdig Omstilling for 2021-2027 kan hjalpe Bulgarien med at imgdega nogle af de
udfordringer, der falger af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, navnlig i de
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omréder, der er omhandlet i bilag D til landerapporten®. Det vil sette Bulgarien i stand
til at gare bedst muligt brug af fonden.

Det vil veere vigtigt med velfungerende insolvensregler i forbindelse med
genopretningen af realgkonomien i kelvandet pa covid-19-krisen, som kan medfare en
betydelig stigning i antallet af konkurser. Sadanne regler vil ogsa gere det lettere
hurtigt at afvikle misligholdte lan og dermed begranse deres ophobning. Samtidig
betyder ineffektive insolvensregler, at konkursbehandlinger tager lang tid og er dyre. |
juni 2019 blev en kagreplanen for insolvensregler, hvori relevante mangler blev
papeget, vedtaget. Bulgarien har pabegyndt gennemfgrelsen af kereplanen og
forbereder de opfelgende skridt, herunder lovgivningsmassige @ndringer og
kapacitetsopbygningsaktiviteter.

Bulgarien vedtog en reekke love i 2019 med henblik pa at gennemfare fjerde og femte
hvidvaskningsdirektiv, som endnu ikke er gennemfgrt. Den nyligt udferdigede
nationale risikovurdering viser, at der er svagheder, som det haster med at afhjeelpe for
at forhindre hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. De risici, der er
forbundet med statsborgerskab gennem investeringsprogrammer og virtuelle aktiver,
er endnu ikke fuldt ud vurderet. Det er ngdvendigt med foranstaltninger, der udformes
og gennemfgres pd en sadan made, at de forpligtede enheder effektivt anvender
reglerne for bekempelse af hvidvask. Effektiviteten af gennemfgrelsen og
handhavelsen af reglerne for bekaeempelse af hvidvask har varet begraenset, og brugen
af finansielle efterretninger har veeret utilstraekkelig.

Hvor narvearende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning efter krisen, omhandlede de
landespecifikke henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige
reformer til at imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse
henstillinger er stadig relevante, og de vil fortsat veere genstand for overvagning i
forbindelse med neeste ars europeiske semester. Det gelder ogsa henstillingerne
vedrgrende investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte
henstillinger bgr tages med i betragtning i den strategiske programmering af
samhgrighedsmidlerne efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og
exitstrategier i forbindelse med krisen.

De bulgarske banker er generelt rentable og velkapitaliserede. Pa trods af et vist fald i
de seneste ar var andelen af misligholdte lan fortsat 7,2 % i tredje kvartal af 2019 og
dermed blandt de hgjeste i EU, navnlig for ikkefinansielle selskaber og indenlandsk
ejede banker, og det er derfor fortsat vigtigt med yderligere bestrabelser pa at fremme
et velfungerende sekundert marked for misligholdte lan. Hensattelserne il
misligholdte lan har veeret for nedadgaende siden slutningen af 2018 og har undertiden
varet ledsaget af et for lavt hensettelsesniveau i forbindelse med eksisterende
beholdninger af misligholdte lan, som har veret forfaldne i meget lang tid. Den
Europaiske Centralbanks omfattende vurdering viste, at der er behov for at gge
kapitalen i to banker. Kapitaltilfarslen er ved at blive ferdiggjort. Bankernes ggede
fremskaffelse af likviditet til at afbgde virkningerne af covid-19-krisen og genstarte
den gkonomiske vakst bar kombineres med, at de anvender kreditrisikovurderinger og
forsigtige kreditstandarder, en fornuftig veerdiansattelsespraksis og en ngjagtig
indberetning af forringelser af aktivers kvalitet.

Kommissionen overvager Bulgariens fremskridt inden for reformen af retsvaesenet og
bekaempelsen af korruption inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og
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kontrol. | den seneste rapport om mekanismen for samarbejde og kontrol fra oktober
2019 bemerkedes det, at Bulgariens fremskridt er tilstreekkelige til at opfylde de
tilsagn, Bulgarien afgav pa tidspunktet for landets tiltreedelse af EU. Bulgarien har
gennemfart en omfattende reform af de retlige rammer for bekempelse af korruption,
men for at opbygge offentlighedens tillid er der behov for konkrete resultater med
hensyn til endelige domfaeldelser i korruptionssager pa hgjt niveau. Desuden er der
fortsat en reekke udfordringer, navnlig sikring af en effektiv strafferetlig
efterforskning, genskabelse af balancen i domstolenes arbejdsmangde og stremlining
af de lokale anklagemyndigheder. Disse problemstillinger er omfattet af
overvagningen under mekanismen for samarbejde og kontrol. Som led i mekanismen
felger Kommissionen fortsat reformen af retsveesenet og bekaempelsen af korruption i
Bulgarien. Disse omrader er derfor ikke omhandlet i de landespecifikke henstillinger
til Bulgarien, men er relevante for udviklingen af et positivt samfundsgkonomisk
Klima i landet.

Det europeiske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for beeredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldstendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Bulgarien bidrage til opfyldelsen af verdensmalene
og til de felles bestrabelser pa at sikre konkurrencedygtig baredygtighed i Unionen.

Som led i det europaiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Bulgariens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2020 og det nationale
reformprogram for 2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Bulgarien i de foregdende ar. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Bulgarien, men ogsa til deres overensstemmelse med
Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede
gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale
beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Bulgariens konvergensprogram
for 2020, og dets holdning® afspejles is&r i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Bulgarien i 2020 og 2021 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

treffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien,
understatte gkonomien og statte den efterfalgende genopretning i overensstemmelse
med den generelle undtagelsesklausul, fgre en finanspolitik, der tager sigte pa at
opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geld, og
samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det,
mobilisere tilstreekkelige finansielle ressourcer til at styrke sundhedssystemets
modstandsdygtighed, tilgengelighed og kapacitet samt sikre en afbalanceret
geografisk fordeling af sundhedspersonalet

sikre passende social beskyttelse og vaesentlige tjenester for alle og styrke aktive
arbejdsmarkedspolitikker, forbedre mulighederne for fjernarbejde og fremme de
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digitale feerdigheder og en lige adgang til uddannelse, afhjelpe utilstreekkeligheden i
minimumsindkomstordningen

stramline og fremskynde procedurerne med henblik pa at yde effektiv statte til sma
og mellemstore virksomheder og selvstendige og samtidig sikre deres fortsatte
adgang til finansiering og fleksible betalingsordninger, fremrykke modne offentlige
investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for at fremme den
gkonomiske genopretning, fokusere investeringerne pa den grenne og den digitale
omstilling, navnlig pa ren og effektiv produktion og anvendelse af energi og
ressourcer, miljginfrastruktur og beeredygtig transport, og bidrage til en gradvis
dekarbonisering af gkonomien, herunder i kulregionerne

minimere den administrative byrde for virksomhederne ved at forbedre effektiviteten
i den offentlige forvaltning og styrke den digitale forvaltning, sikre, at
insolvensreglerne fungerer effektivt, gge indsatsen for at sikre en passende
risikovurdering og -begraensning, effektivt tilsyn med og handhzavelse af reglerne for
bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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