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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2020/1915
af 14. maj 2020

med bemerkningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for det europeiske fellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling for
regnskabsdret 2018

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for det europziske fallesforetagende for
ITER og fusionsenergiudvikling for regnskabsaret 2018,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0049/2020),

A. der henviser til, at det europeiske fallesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling (»fallesforetagendet«) blev
oprettet i marts 2007 for en 35-drig periode ved Radets beslutning 2007/198/Euratom (%);

B. der henviser til, at fllesforetagendets medlemmer er Euratom reprasenteret ved Kommissionen, Euratoms medlems-
stater og tredjelande, som har indgdet en samarbejdsaftale med Euratom pd omradet for kontrolleret nuklear fusion;

C. der henviser til, at fellesforetagendets mél er at yde Unionens bidrag til ITER’s internationale fusionsenergiprojekt, at
gennemfore aftalen om den bredere strategi mellem Euratom og Japan og at forberede opferelsen af en demon-
strationsreaktor for fusionsenergi;

D. der henviser til, at fxllesforetagendet begyndte at arbejde uathaengigt i marts 2008;

Generelt

1. bemrker, at Revisionsretten i sin beretning om fellesforetagendets drsregnskab for regnskabsdret 2018 (»Revisions-
rettens beretning«) fastslar, at fallesforetagendets drsregnskab i alt vasentligt giver et retvisende billede af fellesfore-
tagendets finansielle stilling pr. 31.december 2018 og af resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og
andringer i nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de regn-
skabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt;

2. anerkender det forhold, at de transaktioner, der ligger til grund for fallesforetagendets arsregnskab for regnskabsaret
2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige;

3. fremhaver, at fellesforetagendet omberegnede sit bidrag til projektets byggefase til 12 000 000 000 EUR, hvilket er
en stigning i forhold til de 6 600 000 000 EUR, som Rédet godkendte i 2010; bemarker, at dette tal ikke omfatter
marginer, selv.om Kommissionen anferte, at det ville vare passende med en margin pd op til 24 maneder med
hensyn til tidsplanen og pd 10 til 20 % med hensyn til budgettet;

4. bemarker, at Rddet for ITER-organisationen (ITER-Rddet<) i november 2016 godkendte et nyt grundscenarie for
ITER-projektet; bemerker, at det i det nye grundscenarie for ITER skennes, at forste plasma (»First Plasma«) opnds i
2025, hvorefter den operationelle fase begynder, og byggefasen afsluttes i 2035, men bemaerker, at byggefasen ifglge
det foregdende grundscenarie skulle vare afsluttet i 2020; bemaerker imidlertid, at det nye grundscenarie anses for at
vare den hurtigste gennemforelse, der er teknisk mulig;

5. noterer sig, at Det Forenede Kongerige i marts 2017 meddelte Radet sin beslutning om at udtrade af Unionen og af
Euratom; bemarker med bekymring, at dette kan indvirke péd fallesforetagendets og ITER-projektets aktiviteter efter
2020;

(") Radets beslutning 2007/198/Euratom af 27. marts 2007 om oprettelse af et europaisk fallesforetagende for ITER og fusionsener-
giudvikling og om tilstaelse af fordele til det (EUT L 90 af 30.3.2007, s. 58).
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6. gleder sig over, at Ridet i april 2018 bemyndigede Kommissionen til at godkende det nye ITER-grundscenarie pd
vegne af Euratom og bekraftede tilsagnet om at stille ressourcer til rddighed inden for rammerne af den naste
flerrige finansielle ramme (FFR), dog uden at foregribe eventuelle efterfolgende FFR-forhandlinger om fastlaeggelse af
detaljerne for den fremtidige finansiering (?);

7. fremhaver, at fellesforetagendet ikke kun skal bidrage til byggefasen, men ogsd til ITER’s operationelle fase efter
2035 og den efterfolgende deaktiverings- og dekommissioneringsfase; noterer sig, at bidraget til deaktiverings- og
dekommissioneringsfasen er anslaet til hhv. 95 540 000 EUR og 180 200 000 EUR; bemerker, at ITER-projektet vil
fortsatte indtil udlebet af ITER-aftalen i 2042, og at Unionen vil fortsette med at bidrage til ITER’s omkostninger
indtil da; bemerker, at disse yderligere omkostninger omfatter det sidste ars kontantbidrag til den operationelle fase
og dekommissioneringsfasen og de fulde omkostninger til deaktiveringsfasen;

8. bemarker, at der stadig er risiko for, at der i forbindelse med projektgennemforelsen kan opstd yderligere omkost-
ningsstigninger og forsinkelser i forhold til det nuvaerende godkendte grundscenarie, selv om der er taget positive
skridt til at forbedre forvaltningen og kontrollen af fallesforetagendets bidrag til projektets byggefase; opfordrer
feellesforetagendet til ikke at overskride det nuvarende godkendte grundscenarie for de samlede projektomkostninger;

9. bemarker, at effektiv kommunikation er en vaesentlig del af vellykkede EU-finansierede projekter; mener, at det er
vigtigt at ege synligheden af fellesforetagendets resultater og formidle oplysninger om deres merveerdi; opfordrer
feellesforetagendet til at fore en proaktiv kommunikationspolitik ved at formidle resultaterne af sin forskning til
offentligheden, f.eks. ved hjelp af sociale medier eller andre medier, og dermed oge borgernes bevidsthed om
virkningerne af Unionens stotte, navnlig for sd vidt angar udbredelsen pd markedet;

10. anmoder Revisionsretten om at vurdere sikkerheden og pélideligheden af metoden til beregning og verdianszttelse af
bidrag i naturalier;

Budgetmaessig og ekonomisk forvaltning

11. bemerker, at der pd det endelige 2018-budget, der var disponibelt til gennemforelse, var opfert 706 230 231 EUR i
forpligtelsesbevillinger og 847 366 988 EUR i betalingsbevillinger; bemarker, at udnyttelsesgraden for forpligtelses-
og betalingsbevillingerne 1& pd henholdsvis 98,4 % og 96,1 % (sammenlignet med 99,9 % og 96,3 % i 2017);

12. bemrker, at betalingsbevillingerne, der var brug for i 2017 og 2018, pa grund af mangler i processen vedrerende
planlaegning af budgettet i 2017 oversteg betalingsbevillingerne i det oprindelige budget; bemarker, at de yderligere
betalingsbevillinger, som fallesforetagendet havde behov for, beleb sig til 160 700 000 EUR, dvs. 25 % over det
oprindelige budget; noterer sig fzllesforetagendets svar, hvoraf det fremgér, at fellesforetagendet er taknemmeligt for
Euratoms supplerende bidrag til 2018-budgettet, og at fellesforetagendet gerne vil anfere, at manglen péd betalings-
bevillinger ikke ville have haft nogen indvirkning eller medfert nogen risiko, idet der blev udbetalt 137 000 000
EUR til ITER-organisationen som forskud pd kontantbidragene for 2019; noterer sig, at betalingsprognosesystemet
har fdet et helt nyt design og er blevet integreret i det nye redskab til finansiel forvaltning, og at dette sammen med
den nye organisationsstruktur sikrer en korrekt budgetplanleegning, og at systemet allerede er blevet anvendt til at
fastlegge indtagterne i 2019-budgettet;

13. glader sig over, at 98,4 % af de 706 200 000 EUR, der var disponible til forpligtelsesbevillinger, blev anvendt i form
af direkte enkeltforpligtelser (sammenlignet med 96,5 % i 2017);

14. noterer sig, at budgetsaldoen i 2018 beleb sig til 1 316 734 EUR (sammenlignet med 17 236 192 EUR i 2017);

(%) Radet for Den Europaiske Union 7881/18 vedtaget den 12.april 2018.
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15. bemerker, at fallesforetagendet i 2018 foretog en reguleringsbetaling, hvorved 1 000 000 EUR i godkendte og
kontrollerede betalinger vedrerende befordringsudgifter for personalet blev overfert fra administrationsbudgettet til
det operationelle budget; bemerker imidlertid, at regulariseringsbetalingen var i strid med budgetprincippet om
specificering; noterer sig fallesforetagendets svar, hvoraf det fremgar, at det ikke mener, at reguleringsbetalingen
af et samlet belob og med uspecificerede konti var det mest optimale redskab til at tildele udgifter pd grund af den
tilsyneladende manglende gennemsigtighed; forventer imidlertid, at de forbedringer af feellesforetagendets forretnings-
afdeling, der blev opndet i lobet af 2019, bekraftes af Revisionsretten i dens drsberetning for 2019;

16. bemarker, at fellesforetagendet i 2018 ndede seks af de milepzle, der var fastsat af ITER-Rddet og bestyrelsen for
samme dr, med et planlagt performanceindeks pd 93 % (sammenlignet med 91 % i 2017, 70 % i 2016 og 75 % i
2015); noterer sig ogsd meddelelsen fra ITER-organisationen i december 2018, hvori det blev bekraftet, at 60 % af
det samlede planlagte byggearbejde med henblik pa opndelsen af forste plasma i 2025 (sammenlignet med 50 % i
2017) var afsluttet;

Performance

17. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at direktorens beslutning om at &ndre ansettelsesstedet for en
nyansat seniorleder fra Barcelona til Cadarache ikke var underbygget af passende dokumentation, der kunne
begrunde de ekstra lenomkostninger som felge af en anden justeringskoefficient; glaeder sig over, at fallesfore-
tagendet i sit svar anerkender, at @ndringen af ansettelsesstedet ikke var tilstrakkeligt dokumenteret, idet det var
ansattelsesmyndighedens befgjelse at afgore ansattelsesstedet; bemaerker, at faellesforetagendet var udsat for en rackke
risici i forbindelse med poloidalfeltspoleprojektet (Poloidal Field), som kravede opmarksomhed fra en seniorleder;
bemeerker, at direktoren derfor besluttede, at anmode den udvalgte ansgger om straks at begynde i Cadarache for at
sikre fuld opmarksomhed pa Poloidal Field-krisen;

18. bemarker med tilfredshed, at fallesforetagendet har gennemfort earned value management-systemet i stedet for
ITER-kreditsystemet til at overvage projektets fremskridt pd grundlag af ad hoc-gruppens forslag, og at resultaterne
af det nu forelaeegges rutinemaessigt;

19. noterer sig de fremskridt, der er gjort med ITER-opferelsen med hensyn til ferdiggerelsen af det enorme bioskjold,
der omkredser tokamak-gruben, og opstillingen af de forste komponenter i tokamak-komplekset;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

20. bemarker, at fellesforetagendets bestyrelse i 2017 gik videre med gennemforelsen af den del af strategien for
bekaempelse af svig, der vedrerer offentlige udbud; bemarker, at fellesforetagendet indferte en tjekliste baseret pa
sit eget sat af indikatorer for risiko for svig i forbindelse med udbud, dvs. rede flag, der betragtes som en
forudsatning for udviklingen af IT-varktgjet til bekempelse af svig, efter at have udviklet dem internt; anerkender,
at den tilsynsforende med ansvar for bekempelse af svig og etiske spergsmal fortsat koordinerer gennemforelsen af
fellesforetagendets strategi for bekaempelse af svig i taet samarbejde med alle de respektive enheder, og bemerker
med tilfredshed, at en arbejdsgruppe siden slutningen af 2018 er fortsat med at udvikle strategien til bekempelse af
svig;

Personale og anszttelse

21. bemarker, at Revisionsretten konstaterede veesentlige mangler i forbindelse med ansettelsen af neglepersoner i
ledelsen; noterer sig, fallesforetagendet i sit svar, anferer, at det efter Revisionsrettens konstatering og ved anvendelse
af Six Sigma-metoden til at analysere, identificere og gennemfore forbedringer har styrket udvelgelsesprocessen og
yderligere igangvearende foranstaltninger; anmoder fxllesforetagendet om fremover at undgd uregelmaessigheder og
mangler;

22. bemarker, at fellesforetagendet ved udgangen af 2018 havde 162 kvinder og 284 mand i sin stillingsfortegnelse
med mand i de fleste stillinger i tre af de fem personalekategorier, mens over 50 % af EU-kontraktansatte og
EU-tjenestemand 1 assistentstillinger er kvinder; bemarker ogsa, at 22 medlemsstater var reprasenteret blandt
fellesforetagendets medarbejdere, at de fleste medarbejdere kom fra tre medlemsstater, og at fire medarbejdere
kom fra yderligere fire medlemsstater; opfordrer indtreengende fallesforetagendet til at tilstreebe en afbalanceret
geografisk representation, men anerkender samtidig, at dette afhanger af ansggerne til ledige stillinger og de
personer, der svarer pd anmodninger om interessetilkendegivelse;
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Intern kontrol

23. bemarker, at fellesforetagendet ikke konsekvent har fulgt op péd interesseerkleringer fra den overste ledelse;
bemarker med tilfredshed, at fallesforetagendet har udarbejdet og udsendt en rakke dokumenter vedrerende
forvaltningen af den generelle interesseerkleering for alle ledere i overensstemmelse med artikel 13 i fallesforetagen-
dets regler om interessekonflikter; bemeerker endvidere, at den tilsynsforende med ansvar for etiske sporgsmal i
januar 2019 holdt et opleg om dette emne for alle ledere;

24. bemarker, at Retten den 25.januar 2018 afsagde dom og annullerede resultaterne af udvealgelsesproceduren,
herunder afgorelserne om ansettelse af bestdede ansegere pa reservelisterne for udvelgelsesproceduren; bemarker,
at selv om generaladvokaten i sin udtalelse af 29. januar 2019 stottede fallesforetagendets appel ved Den Europziske
Unions Domstol (Domstolen) i april 2018 og foreslog, at Domstolen omstedte Rettens dom med hensyn til
annullation af afgerelserne om answttelse af bestdede ansogere, men ikke reservelisten, stadfastede Domstolen
Rettens dom (*); anmoder fallesforetagendet om at overholde reglerne for udvalgelsesproceduren med henblik pa
at undgd fremtidige retstvister;

25. bemerker, at mangler i de interne kommunikationsstrategier ikke sikrede formidling af fyldestgorende information
om de ansldede omkostninger ved dekommissioneringsfasen inden for organisationen, og at fallesforetagendet derfor
ikke havde opfert en henszttelse til en sddan forpligtelse i regnskaberne for tidligere dr, som ville have veret anslaet
til 85 200 000 EUR; glader sig imidlertid over fellesforetagendets svar om, at manglerne allerede er blevet afhjulpet
gennem to foranstaltninger, at den gverste ledelse sender regnskabsforeren alle relevante oplysninger, og at den
interne proces »PM-76 Arsregnskaber - abning/afslutning af regnskabsaret« blev ajourfort i maj 2019;

Operationelle udbud og tilskud

26. noterer sig, at der i lobet af 2018 blev ivarksat 55 operationelle udbudsprocedurer, og at der blev undertegnet 69
operationelle indkgbsaftaler, mens der blev iverksat en enkelt tilskudsprocedure og undertegnet to tilskudsaftaler.

(}) Domstolens dom af 8.maj 2019, Det Europaiske Fallesforetagende for ITER og Fusionsenergiudvikling mod Yosu Galocha, C-
243/18 P, ECLLEU:C:2019:378.
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