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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2020/1836
af 14. maj 2020

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europziske Unions agenturer for
regnskabsaret 2018: resultater, skonomisk forvaltning og kontrol

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til sine afgorelser om decharge for gennemferelsen af budgettet for Den Europziske Unions agenturer for
regnskabsaret 2018,

— der henviser til Kommissionens rapport om opfelgningen pa decharge for regnskabsaret 2017 (COM(2019) 334),
— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret 2018, med agenturernes svar (),

— der henviser til Revisionsrettens Analyse nr. 07/2019: »Baredygtighedsrapportering — Status i EU’s institutioner og
agenturer« (Kortfattet sagsgennemgang), offentliggjort den 12.juni 2019,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Ridets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 (3), serlig artikel 1, stk. 2, og artikel 208,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18.juli 2018 om de finansi-
elle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om andring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr.
1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014,
(EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (3),
serlig artikel 68 og 70,

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013 af 30. september 2013 om rammefinans-
forordningen for de organer, der er omhandlet i artikel 208 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (%), serlig artikel 110,

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/715 af 18. december 2018 om rammefinansfor-
ordningen for de organer, der er nedsat i henhold til TEUF og Euratomtraktaten og omhandlet i artikel 70 i Europa-
Parlamentets og Réddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (°), serlig artikel 105,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

— der henviser til udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om Borgernes Rettig-
heder og Retlige og Indre Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0079/2020),
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A. der henviser til, at denne beslutning for hvert enkelt organ, der er omhandlet i artikel 208 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 og i artikel 70 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, indeholder de horisontale bemarkninger, der
ledsager dechargeafgarelserne i henhold til artikel 110 i delegeret forordning (EU) nr. 1271/2013 og artikel 3 i bilag
V til Parlamentets forretningsorden;

B. der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren understreger vigtigheden af
yderligere at styrke konceptet om resultatbaseret budgettering, EU-institutionernes ansvarlighed og god forvaltning af
menneskelige ressourcer;

1. understreger, at agenturerne har stor indflydelse pd politikudformning, beslutningstagning og programgennemferelse
pd omréder, der har afggrende betydning for europiske borgere sdsom sikkerhed, sundhed, forskning, skonomiske
anliggender, frihed og retfeerdighed; minder om betydningen af de opgaver, som agenturerne varetager, og deres
direkte indvirkning pd unionsborgernes hverdag; minder ligeledes om betydningen af agenturernes autonomi, serlig
for reguleringsagenturernes vedkommende og for de agenturer, der har til opgave at foretage uathangig indsamling
af oplysninger; minder om, at de vigtigste drsager til, at agenturerne blev oprettet, var at de skulle drive EU-systemer,
lette gennemforelsen af det europziske indre marked og foretage uathangige tekniske eller videnskabelige vurderin-
ger; glaeder sig i denne forbindelse over agenturernes gode samlede performance;

2. gleder sig over de synlige fremskridt, som agenturerne har gjort i deres bestrabelser pd at imedekomme de krav og
henstillinger, der er kommet til udtryk i de arlige dechargeprocedurer; bemaerker med tilfredshed, at Revisionsretten
ifolge dens drsberetning om EU-agenturerne for regnskabsdret 2018 (»Revisionsrettens beretning«) har afgivet en
revisionserklaring uden forbehold om rigtigheden af alle agenturernes regnskaber; bemarker desuden, at Revisions-
retten har afgivet en erklaering uden forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtagter, der ligger til
grund for regnskabet, for alle agenturer; bemarker, at Revisionsretten har afgivet en erklering uden forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskabet, for alle agenturer med
undtagelse af Det Europeiske Asylstattekontor (EASO); bemarker, at Revisionsretten for EASO har udstedt et
grundlag for en erklering med forbehold for sd vidt angdr resultaterne for regnskabsirene 2016 og 2017 med
hensyn til betalingernes lovlighed og formelle rigtighed, men at Revisionsretten, ndr der ses bort fra virkningerne af
regnskabsdrene 2016 og 2017, er af den opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31.december 2018, i alt vasentligt er lovlige og formelt rigtige; anerkender de
fortsatte fremskridt, EASO har gjort med hensyn til gennemforelse af reformer og korrigerende handlingsplaner;

3. bemrker, at 2018-budgetterne for de 32 decentrale EU-agenturer beleb sig til ca. 2 590 000 000 EUR i forplig-
telsesbevillinger, hvilket svarer til en stigning pa ca. 10,22 % i forhold til 2017, og til 2 360 000 000 EUR i
betalingsbevillinger, hvilket svarer til en stigning pd 5,13 % i forhold til 2017; bemarker endvidere, at omkring
1700 000 000 EUR af de 2 360 000 000 EUR blev finansieret over Unionens almindelige budget, hvilket svarer til
72,16 % af agenturernes samlede finansiering i 2018 (72,08 % i 2017); konstaterer desuden, at omkring
657 000 000 EUR blev finansieret af gebyrer og afgifter og af direkte bidrag fra deltagende lande:

4. minder om sin anmodning om at stremline og fremskynde dechargeproceduren med henblik pa at treffe afgorelse
om decharge i dret umiddelbart efter det ar, for hvilket der meddeles decharge, og afslutte dechargeproceduren inden
for det ar, der folger efter det pagaldende regnskabsar; gleder sig i den forbindelse over den positive indsats, der er
gjort, og det gode samarbejde med netvaerket af EU-agenturer (vnetvaerket«) og de enkelte agenturer, og navnlig med
Revisionsretten, hvilket viser, at der for deres vedkommende er et klart potentiale til at stromline og fremskynde
proceduren; gleder sig over de fremskridt, der er gjort hidtil, og opfordrer alle relevante aktorer til at fortsatte deres
bestrabelser pd at fremskynde proceduren yderligere;

Vasentligste risici konstateret af Revisionsretten og dennes anbefalinger

5. bemarker med tilfredshed, at Revisionsretten ifolge dens beretning mener, at den samlede risiko vedrerende rigtig-
heden af agenturernes regnskaber baseret pd internationale regnskabsstandarder er lav, og at der tidligere kun er
opstdet fa vesentlige fejl; bemerker imidlertid, at det stigende antal delegationsaftaler, hvorved Kommissionen
overdrager specifikke yderligere opgaver og indtagter til agenturerne, skaber en udfordring med hensyn til at
sikre ensartethed og gennemsigtighed i behandlingen af agenturernes regnskaber;
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6. bemarker, at Revisionsretten ifplge dens beretning vurderer den samlede risiko vedrerende lovligheden og den
formelle rigtighed af de indtagter, der ligger til grund for agenturernes regnskaber, til at vere lav for de fleste
agenturer og til at vare mellemhgj for de delvist selvfinansierende agenturer, som er omfattet af specifikke forord-
ninger om opkravning og oppebarelse af servicegebyrer og bidrag fra ekonomiske aktorer eller samarbejdslande;
bemrker, at Revisionsretten vurderer den samlede risiko vedrerende lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for agenturernes regnskaber, til at vare mellemhgoj og variere fra lav til hej for
specifikke budgetafsnit; bemeerker, at risikoen for afsnit I (personaleudgifter) generelt er lav, for afsnit II (admini-
strationsudgifter) betragtes risikoen som mellemhgj, og for afsnit III (aktionsudgifter) betragtes risikoen for at variere
fra lav til hej, ath@ngigt af det pageldende agentur og arten af dets aktionsudgifter; pdpeger, at store risici normalt
relaterer til offentlige udbud og udbetaling af tilskud, hvilket der ber tages hensyn til, nir Revisionsretten traeffer
afgarelse om en stikprove af fremtidige kontroller og revisioner;

7. bemerker, at risikoen vedrerende forsvarlig ekonomisk forvaltning ifelge Revisionsrettens beretning er mellemhgj og
hovedsagelig knytter sig til informationsteknologi (IT) og offentlige udbud; beklager, at IT og offentlige udbud fortsat
er omrdder, der har tendens til at vare fejlbehaftede; gentager sin opfordring til Kommissionen om at serge for
yderligere uddannelse og udveksling af god praksis for agenturernes enheder med ansvar for udbud;

8. understreger, at ngdvendigheden af at have sarskilte administrative strukturer og procedurer for hvert agentur udger
en iboende risiko for administrativ ineffektivitet, og opfordrer indtreengende agenturerne til at styrke tematisk
gruppering og samarbejde efter politikomrade for at sikre harmonisering og en effektiv ressourcedeling; opfordrer
agenturerne til at geore en yderligere indsats for at udvide omfanget af deres falles tjenester og dermed forbedre
effektiviteten og omkostningseffektiviteten af deres procedurer;

9. fremhaver det problem, at dobbelte operationelle og administrative hjemsteder ikke giver agenturerne operationel
mervardi, og tilskynder til yderligere tiltag for at begranse ineffektiviteten; tilskynder agenturerne til at veare
samplaceret, idet de koncentrerer sig om deres specifikke politikomrader; bemaerker, at det er Kommissionen, der
har ansvaret for at fremsatte forslag vedrerende mulige fusioner, lukninger ogfeller overforsler af opgaver;

10. bemerker, at det fremgdr af Revisionsrettens beretning, at der pa grundlag af bemaerkninger fra tidligere r og som
folge af den kendte udvikling i EU-politikker pd bestemte omrdder er identificeret en hej risiko vedrerende medlems-
staternes samarbejdsniveau for nogle agenturer, nemlig Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
(Frontex), EASO og Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA); gentager sin opfordring til Kommissionen om at satte
disse sporgsmdl pa Radets dagsorden med henblik pé at fa styrket medlemsstaternes samarbejde;

11. anerkender, at et effektivt, virkningsfuldt og fejlfrit arbejde i agenturerne heaenger tat sammen med et tilstrakkeligt
niveau af finansiering til at dakke deres operationelle og administrative aktiviteter;

Budgetmazessig og ekonomisk forvaltning

12. noterer sig netverkets svar til statte for Parlamentets opfordring til at give EU-institutionerne konstruktiv feedback
inden for rammerne af forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2020, og at hvert
enkelt agentur blev opfordret til at foretage en analyse af Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme
2021-2027; anerkender den flerdrige finansielle rammes store betydning for agenturernes budgetlegning og opfor-
drer dem til fortsat at undersege nye finansieringskilder som supplement til de eksisterende bidrag fra EU-budgettet;

13. bemerker, at detaljeringsgraden i de reviderede beretninger om budgetgennemforelsen i visse agenturer afviger fra
den i flertallet af agenturerne, hvilket viser, at der er behov for klare retningslinjer for agenturernes budgetrappor-
tering; anerkender den indsats, der er gjort for at sikre konsekvens med hensyn til prasentation og afleggelse af
regnskaberne; bemearker, at der igen i dr er uoverensstemmelser i oplysninger og dokumenter, som agenturerne har
offentliggjort, navnlig vedrerende personaletal, herunder i beretninger om stillingsfortegnelsen (besatte stillinger eller
det hgjeste antal stillinger, som var godkendt i henhold til EU-budgettet); noterer sig netvarkets svar om, at det
folger Kommissionens retningslinjer, som blev revideret som folge af delegeret forordning (EU) 2019/715 og
vedtaget den 20. april 2020; gentager endvidere sin opfordring til Kommissionen om i de kommende dr automatisk
at forsyne dechargemyndigheden med de officielle budgettal (i forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger) og
personaletal (stillingsfortegnelse, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter pr. 31. december i det pagel-
dende &r) for de 32 decentrale agenturer;
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Performance

14. opfordrer agenturerne og Kommissionen til at videreudvikle og anvende princippet om resultatbaseret budgettering,
til konsekvent at soge de mest effektive metoder til at skabe merveardi og til at undersage eventuelle muligheder for
at gore ressourceforvaltningen mere effektiv; noterer sig Revisionsrettens forslag om, at offentliggerelse af agentur-
budgetter opstillet efter aktiviteter ville gore det muligt at kade ressourcerne sammen med de aktiviteter, de anvendes
til, og ville lette tildelingen af budgetmidler og effektiviteten samt begrense unedvendige udgifter;

15. bemarker med tilfredshed, at netvarket blev oprettet af agenturerne som en samarbejdsplatform til at styrke
agenturernes synlighed, identificere og fremme effektivitetsgevinster samt tilfore mervaerdi; anerkender netverkets
mervardi i dets samarbejde med Parlamentet og glader sig over dets bestrabelser pd at koordinere, indsamle og
konsolidere aktioner og oplysninger til gavn for Unionens institutioner; glader sig endvidere over netvarkets
vejledning til agenturerne for si vidt angdr deres bestracbelser pd at optimere deres kapacitet til at planlagge,
overvage og rapportere om resultater, budget og anvendte ressourcer;

16. bemarker med tilfredshed, at nogle agenturer reelt samarbejder i henhold til deres tematiske gruppering, (f.eks.
agenturer inden for retlige og indre anliggender (°) og de europziske tilsynsmyndigheder (")); opfordrer andre agen-
turer til at @ge samarbejdet med hinanden, hvor det er muligt, ikke alene om etablering af falles tjenester og
synergier, men ogsd inden for deres falles politikomrader; bemarker, at flertallet af agenturerne har fokus pa og
straber efter at styrke synergier og dele ressourcer; bemearker, at netvarket har oprettet et onlinekatalog over felles
tjenester, (hovedsagelig IT-tjenester), og at der i 2018 blev udviklet et pilotprojekt til at overvdge anvendelsen af og
fordelene ved falles tjenester, og at dette i 2019 blev udvidet til at omfatte alle felles tjenester;

17. noterer sig, at der ifelge Revisionsrettens beretning blev gjort visse fremskridt i 2018 med hensyn til indferelsen af
Sysper2 (det verktgj, som Kommissionen har udviklet til forvaltning af menneskelige ressourcer) idet yderligere fem
agenturer tilsluttede sig det i 2018; bemerker imidlertid, at fremskridtene i dets gennemfarelse varierer, som folge af
at projektet er komplekst, og at hvert enkelt agenturer har sine egne sarlige karakteristika; opfordrer derfor Kommis-
sionen til at bistd med at sikre, at varktejet anvendes korrekt; bemarker endvidere, at der ogsd var gjort gode
fremskridt med indferelsen af e-udbud; bemarker imidlertid, at en rakke agenturer stadig er i gang med at indfere de
varktojer til elektronisk fakturering, som Kommissionen har udviklet;

18. udtrykker sin bekymring over det faktum, at kun ét EU-agentur, Den Europeiske Unions Kontor for Intellektuel
Ejendomsret, offentligger en baredygtighedsrapport; opfordrer alle agenturer til fuldt ud at integrere baeredygtighed i
deres rapporteringsoplysninger, offentliggare baredygtighedsrapporter, der dakker bdde organisationens drift og de
gennemforte operationer, og sikre palideligheden af baredygtighedsrapporteringen gennem revision;

19. understreger, at EU-agenturer i forbindelse med udevelsen af deres aktiviteter skal leegge serlig vagt pa at sikre
forenelighed med EU-retten, efterlevelse af proportionalitetsprincippet og overholdelse af de grundlaggende prin-
cipper for det indre marked;

20. tilskynder agenturerne til at straebe efter udvikling af en sammenhzngende politik for digitalisering af deres tjenester;

Personalepolitik

21. bemarker, at de 32 decentrale agenturer i alt beskeftigede 7 626 tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte
og udstationerede nationale eksperter i 2018 (7 324 i 2017), hvilket svarer til en stigning pd 3,74 % i forhold til det
foregdende ar;

22. bemerker, at i 2018 pa det overste ledelsesniveau opndede seks agenturer en ligelig kensfordeling, fire agenturer
opndede en god kensfordeling, hvorimod der ikke var nogen ligelig kensfordeling i 14 agenturer (i ét af dem var der
kun mandlig reprasentation); opfordrer agenturerne til at gge deres bestrabelser pa at opnd en bedre kensfordeling
blandt de ledende medarbejdere;

(%) Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvalt-
ning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA), Det Europziske Asylstottekontor
(EASO), Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE), Det Europiske Overvagningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug (EMCDDA), Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshdndhavelse (Cepol), Den Euro-
peiske Unions Agentur for Retshindhavelsessamarbejde (Europol), Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder
(FRA) og Den Europaiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust).

(’) Den Europwziske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger (EIOPA) og Den Europwziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA).
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23. bemarker endvidere, at der i 2018 var en ligelig konsfordeling i bestyrelsen i tre agenturer, en god kensfordeling i
seks agenturer, hvorimod der ikke var nogen god kensfordeling i 21 agenturer (i ét af dem var der kun mandlig
reprasentation); anmoder medlemsstaterne og de relevante organisationer, der deltager i bestyrelser, om at veare
opmarksomme pa nedvendigheden af en bedre kensfordeling, nir de udpeger deres reprasentanter til disse organer;

24. bemarker, at kun ét agentur, Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), har indberettet en
ligelig kensfordeling for bide den overste ledelse og bestyrelsen; glader sig over denne bedrift og opfordrer de evrige
agenturer til at folge dette gode eksempel;

25. noterer sig oplysningerne fra agenturerne om kensfordelingen i den overste ledelse og i bestyrelser og bemaerk-
ningerne fra nogle agenturer om, at de ikke har nogen everste ledelse ud over den administrerende direkter; anmoder
i denne forbindelse om, at agenturerne fremover fremlaegger data for alle kategorier af ledende medarbejdere;

26. opfordrer agenturerne til at udvikle en langsigtet politisk ramme for menneskelige ressourcer, som ser pa balancen
mellem arbejdsliv og privatliv for deres medarbejdere, livslang vejledning og karriereudvikling, ligelig kensfordeling,
telearbejde, ikkeforskelsbehandling, geografisk balance og rekruttering og integration af personer med handicap;

27. noterer sig konklusionen i Revisionsrettens beretning om, at den efter sin kortfattede sagsgennemgang i 2017 om,
hvordan agenturer havde gennemfort deres forpligtelse til at nedbringe antallet af stillinger i deres stillingsfortegnelser
med 5 % i perioden 2014-2018, konkluderede, at nedbringelsen pd 5 % var blevet gennemfort, om end med visse
forsinkelser;

28. bemarker, at nogle af agenturerne star over for en udfordring med ikke at have tilstreekkeligt personale, iser nir de
far palagt nye opgaver, uden at de samtidig far yderligere personale til at gennemfore de pigaldende opgaver, og at
dechargemyndigheden specifikt er bekymret over de vanskeligheder, som visse agenturer oplever i forbindelse med
ansattelse af kvalificeret personale i bestemte lgnklasser, hvilket er til hinder for agenturernes overordnede resultater
og nedvendiggor, at der beskeeftiges eksterne aktorer;

29. anerkender de skridt, som agenturerne har taget i retning af at skabe et miljo uden chikane sdsom den supplerende
uddannelse af personale og ledelse samt indferelsen af fortrolige rddgivere; opfordrer agenturer, der endnu ikke har
indfort sddanne foranstaltninger, til at gore det, og opfordrer agenturer, der har modtaget chikanerelaterede klager, til
at opprioritere behandlingen af disse;

30. noterer sig, at agenturerne lgbende overviger og vurderer deres personaleniveauer og deres behov med hensyn til
yderligere menneskelige og finansielle ressourcer, og at de fremsztter relevante anmodninger, hvor det er nedvendigt;
anerkender, at sddanne anmodninger ber geres til genstand for en bredere interinstitutionel proces, sdledes at
ressourceniveauerne svarer til agenturernes opgaver og ansvarsomrader;

31. understreger vigtigheden af at have en politik for personalets trivsel; understreger, at agenturerne ber serge for
ordentlige arbejdsvilkar af hej kvalitet for alle medarbejdere;

32. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at betalingerne i dens stikprover viser en tendens til at
kompensere for mangel pa eget vedtagtsomfattet personale med eksternt personale (navnlig IT-konsulenter), der
indimellem arbejder i agenturerne, og omfatter brugen af kontraktansatte og vikarer; noterer sig endvidere, at fem
agenturer benyttede sig af vikarer fra registrerede vikarbureauer, men ikke overholdt alle reglerne i bade Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/104/EF (%) og den respektive nationale ret (f.cks. for sd vidt angdr vikarernes
arbejdsvilkér); bemarker, at tre agenturer anvendte kontrakter om levering af IT og andre konsulenttjenester, som var
formuleret og/feller gennemfort pa en made, der i praksis kunne fore til, at der blev stillet vikarer til rddighed (»mise a
disposition«), snarere end til levering af klart specificerede tjenesteydelser eller produkter som kravet i direktiv
2008/104/EF, i personalevedtagten og i de sociale og beskaftigelsesmassige bestemmelser, hvorved de pagaldende
agenturer blev udsat for juridiske og omdemmemaeessige risici; opfordrer netverket til at indfere en generel politik
om ikke at erstatte fastansatte medarbejdere med mere bekostelige eksterne konsulenter;

33. noterer sig med bekymring Revisionsrettens konklusioner om, at vikaransatte i visse agenturer har darligere arbejds-
vilkdr end arbejdstagere, der er ansat direkte af agenturet; bemarker, at vikarer i henhold til direktiv 2008/104/EF og
den nationale arbejdsret i adskillige medlemsstater skal have samme arbejdsvilkdr som personale, der er ansat direkte
af brugervirksomheden; opfordrer de pdgaldende agenturer til at analysere arbejdsvilkdrene for deres vikarer og sikre,
at de er i overensstemmelse med EU-retten og national arbejdsret;

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde (EUT L 327 af 5.12.2008, s.9).
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34. noterer sig det meget lave antal whistleblowersager i EU-agenturer, hvilket giver anledning til bekymring om, at
medarbejderne ikke er bekendt med de eksisterende regler, eller om manglende tillid til systemet; opfordrer til, at alle
EU-agenturers politikker for beskyttelse af whistleblowere bringes i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/1937 (°); opfordrer indtrengende agenturerne til effektivt at anvende deres etablerede
interne regler eller retningslinjer om whistleblowing og opfordrer de agenturer, der stadig er ved at vedtage sddanne
regler, til at gore dette uden unedig forsinkelse;

35. opfordrer alle agenturer til at oplyse om deres drlige personaleudskiftning og det gennemsnitlige fraversniveau
grundet sygeorlov og til klart at angive, hvilke stillinger der var besat pr. 31. december i det pdgaldende ér, for
at sikre sammenlignelighed mellem de forskellige agenturer;

36. gentager sin opfordring til Kommissionen om at tage op til fornyet overvejelse, hvordan lenkoefficienten for ansatte,
der arbejder i forskellige medlemsstater, beregnes med det formal at sikre en bedre geografisk balance for personalet i
agenturerne;

37. bemarker med bekymring, at anvendelsen af lave justeringskoefficienter pa personalelonninger kan skabe vanskelige
situationer, som kan hamme et agenturs evne til at udfere sine daglige opgaver effektivt og kan fore til en hej grad
af personaleudskiftning; understreger, at agenturer i lande, hvor der anvendes en lav justeringskoefficient, ber
modtage yderligere stotte fra Kommissionen til gennemforelse af supplerende foranstaltninger med henblik pé at
gore dem mere attraktive for nuvarende og fremtidige medarbejdere, sdsom ved at der etableres Europaskoler og
andre faciliteter; opfordrer Kommissionen til at vurdere virkningen og baredygtigheden af at anvende lenkorrektions-
koefficienter i fremtiden;

38. bemarker, at de fleste agenturer ikke offentligger deres stillingsopslag pd Det Europwiske Personaleudvalgelses-
kontors websted; noterer sig bekymringen vedrerende heje oversattelsesudgifter; gleeder sig i den sammenhang
over jobopslagstavlen for agenturerne, der blev lanceret af og vedligeholdes af netvarket, og opfordrer alle agenturer
til at udnytte denne platform;

39. tilskynder de EU-agenturer, der ikke har en strategi for grundlaeggende rettigheder, til at overveje at vedtage en,
herunder at lave en henvisning til grundleeggende rettigheder i en adfeerdskodeks, der kan fastsatte personalets pligter
og uddannelse; anbefaler, at der bor gennemfores effektive forebyggelsespolitikker og findes effektive procedurer med
henblik pa at lgse chikaneproblemer;

Udbud

40. noterer sig med bekymring, at der ifelge Revisionsrettens beretning blev konstateret problematiske forhold i form af
overdreven afhangighed af kontrahenter, eksterne konsulentfirmaer og vikarer, anvendelse af uhensigtsmassige
tildelingskriterier og indgdelse af kontrakter med tilbudsgivere, der havde afgivet unormalt lave tilbud uden
rimelig begrundelse; bemrker, at flere agenturer i udstrakt grad har outsourcet regelmassige aktiviteter og lejlig-
hedsvis kerneaktiviteter, hvilket svaekker den interne ekspertise og kontrol med kontraktgennemforelse, og giver
svagheder i udbudsproceduren, som kan veare til hinder for en fair konkurrence og opndelsen af mest mulig veerdi
for pengene i forbindelse med udbud; anbefaler en passende balance mellem pris og kvalitet, ndr der tildeles
kontrakter, et optimalt design af rammekontrakter, berettigede formidlingstjenester og anvendelse af detaljerede
rammekontrakter; bemerker, at rammekontraktbetingelserne om levering og vedligeholdelse af IT-udstyr for seks
agenturers vedkommende var svage, da de gjorde det muligt at kebe varer, der ikke udtrykkeligt var navnt i
kontrakten, og som ikke var omfattet af en oprindelig konkurrencemassig procedure, og ogsa gav kontrahenten
mulighed for at opkrave gebyrer pé priser for varer, der var kebt hos andre leveranderer; bemarker, at selvom
agenturer ikke har befgjelse til at @ndre de grundleggende kontraktuelle ordninger, tjekkede de tilhgrende forudga-
ende kontroller ikke ngjagtigheden af de gebyrer, som kontrahenten opkravede; opfordrer alle Unionens agenturer
og organer til ngje at overholde reglerne for offentlige udbud; understreger, at digitalisering er en storslaet mulighed
for agenturer til at oge effektiviteten og gennemsigtigheden, herunder pd udbudsomrddet; opfordrer derfor alle
agenturer og organer til hurtigt at ferdiggere og gennemfore systemer til e-udbud, elektronisk afgivelse af tilbud,
e-fakturering og e-formularer til offentlige indkeb; anmoder Kommissionen og agenturerne om hurtigst muligt at
tage skridt vedrerende de nedvendige forbedringer i enheder med ansvar for udbud under hensyntagen til, at
problemet fortsat bestdr og skal handteres systematisk;

(°) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter over-
treedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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41. mener, at Unionens agenturer, organer og institutioner skal ga forrest med et godt eksempel med hensyn til
gennemsigtighed; opfordrer derfor til offentliggorelse af fuldsteendige lister over kontrakter, der er tildelt gennem
offentlige udbudsprocedurer, herunder kontrakter under den lovbestemte terskel pa 15 000 EUR;

42. noterer sig, at de decentrale agenturer og andre organer, sammen med de otte EU-fzllesforetagender, presser pa for at
opnd gget administrativ effektivitet og stordriftsfordele gennem en eget anvendelse af falles udbudsprocedurer;
bemeerker imidlertid, at forsegene pa atholdelse af falles udbud, trods en lovende tendens, ikke altid har veeret
vellykkede, f.eks. som folge af utilstreekkelige markedsanalyser;

Forebyggelse og handtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

43. noterer sig, at der den 2.april 2019 pd anmodning fra Parlamentets Udvalg for Andragender blev aftholdt en
workshop med titlen »Interessekonflikter — Integritet, ansvarlighed og gennemsigtighed i EU’s institutioner og
agenturer¢, pa hvilken der blev redegjort for de forelgbige resultater af et kommende undersggelse om interessekon-
flikter og EU-agenturer; beklager, at undersegelsen, der skulle have varet fremlagt i juli 2019, forst blev offentliggjort
i januar 2020; bemarker, at denne undersegelse giver et samlet overblik over og en analyse af politikkerne til at
undga interessekonflikter i de forskellige agenturer, og at den ogsd indeholder anbefalinger for si vidt angédr forbedret
kontrol af politikker vedrerende interessekonflikter i agenturerne; opfordrer netvarket til at aflegge rapport til
dechargemyndigheden om udviklingen i anvendelsen af regler og politikker vedrerende interessekonflikter og even-
tuelle @ndringer i bestemmelserne i sddanne regler eller politikker;

44. noterer sig med bekymring, at ikke alle EU-agenturer og -organer pd deres respektive websteder har offentliggjort
interesseerkleringerne for medlemmer af bestyrelser, ledende medarbejdere og udstationerede eksperter; beklager, at
visse agenturer stadig offentligger erkleringer om, at der ikke foreligger interessekonflikter; understreger, at det ikke
er op til bestyrelsesmedlemmerne eller lederne selv at erklare, at der ikke foreligger interessekonflikter; opfordrer til,
at der indfores en felles model for interesseerklaeringer for alle agenturer; understreger, at det er vigtigt at oprette en
uatheaengig etisk instans til at vurdere interessekonflikter og svingderssituationer i alle Unionens institutioner, agen-
turer og andre organer; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at alle udstationerede eksperter offent-
liggar deres respektive interesseerklaeringer og CVer pa de respektive agenturers websteder;

45. gentager, at en utilstraekkeligt detaljeret politik vedrerende interessekonflikter kan medfore tab af et agenturs troveer-
dighed; fastholder, at udgangspunktet for alle disse politikker er indgivelsen af regelmaessige og tilstraekkeligt detal-
jerede interesseerklaeringer; understreger i denne forbindelse, at en overgang til positive interesseerkleeringer i stedet
for erkleringer om fraveer af interessekonflikter ville give mulighed for en mere omfattende kontrol; understreger, at
EU-agenturer endvidere ber have en mekanisme til screening for interessekonflikter, der er proportionel i forhold til
det pagaldende agenturs sterrelse og funktion;

46. opfordrer alle agenturer til at deltage i den interinstitutionelle aftale om dbenhedsregistret for interessereprasentanter,
som i gjeblikket er genstand for forhandlinger mellem Kommissionen, Radet og Parlamentet;

47. finder det beklageligt, at der stadig ikke er nogen klare retningslinjer, og at der ikke er nogen konsolideret politik for
svingdersproblematikken; understreger, at dette spergsmdl er af afgerende betydning, navnlig for de agenturer, der
arbejder med industrier; opfordrer Kommissionen til at indfere strengere regler, bedre kontrol og klarere retnings-
linjer for afkelingsperioder for afgdende personale samt andre foranstaltninger i forbindelse med svingdersproble-
matikker;

48. glader sig over, at de fleste agenturer, undtagen Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer (CdT), og
Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omrddet med
Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) har retningslinjer for aktindsigt i dokumenter; bemaerker imidlertid, at
CdT forventer at fd indfert retningslinjer, og at eu-LISA vil udarbejde interne regler for, hvordan anmodninger om
aktindsigt i offentlige dokumenter skal behandles, og bestraber sig pd at vedtage dem i 2020;

49. gentager sin bekymring over, at agenturer, der modtager en stor del af deres indtagter i form af gebyrer betalt af
industrien, er mere udsatte for risikoen for interessekonflikter og problemer med deres faglige uathangighed;
opfordrer agenturerne og Kommissionen til at mindske athangigheden af gebyrer for industrien;

50. gentager sin opfordring til agenturerne om at gennemfore en omfattende og horisontal politik for at undgd inter-
essekonflikter og til at anvende ECHA’s uathangighedspolitik som bedste praksis-model og et eksemplarisk system: til
overvagning og forebyggelse af eventuelle interessekonflikter; tilskynder alle agenturer til at oprette et rddgivende
udvalg om interessekonflikter;



L 417/8 Den Europaiske Unions Tidende 11.12.2020

Interne kontroller

51. anerkender Revisionsrettens bemaerkning om, at agenturer ved anvendelsen af interinstitutionelle kontrakter fortsat er
ansvarlige for anvendelsen af principperne for offentlige udbud i forbindelse med deres specifikke keb, og at
agenturernes interne kontrol skal sikre, at de overholdes;

52. noterer sig, at bestyrelserne i 29 agenturer ved udgangen af 2018 havde vedtaget Kommissionens reviderede ramme
for intern kontrol, og at 15 agenturer ogsa rapporterede om gennemforelsen heraf; opfordrer til, at alle agenturer
vedtager og gennemferer rammen for intern kontrol for at tilpasse kontrolstandarderne til de hejeste internationale
standarder og sikre, at den interne kontrol understotter beslutningstagningen effektivt og virkningsfuldt;

53. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at nogle agenturer ikke har politikker, der definerer deres
folsomme stillinger og den tilherende risikobegransende kontrol (som har til formal at mindske risikoen for misbrug
af de befgjelser, der delegeres til ansatte, og som ber vere et standardelement i den interne kontrol); opfordrer derfor
indtreengende disse agenturer til at vedtage sddanne politikker;

Andre bemerkninger

54. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at de agenturer, der tidligere havde base i London (Den
Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Det Europeziske Lagemiddelagentur (EMA)), blev flyttet vak fra Det
Forenede Kongerige i 2019, og at der i deres regnskaber er hensat midler til de dermed forbundne flytteomkost-
ninger; bemeerker endvidere, at Revisionsretten for EMA’s vedkommende henviste til et efterspil pd agenturets
lejeaftale og til afgerelsen fra High Court of Justice (England & Wales); noterer sig eventualforpligtelsen pa
465 000 000 EUR efter indgdelsen af den nye fremlejeaftale og usikkerheden om det samlede tab af personale
efter flytningen; bemeaerker endvidere med bekymring, at Revisionsretten ogsd henviste til mulige fald i indtegterne
efter Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen;

55. glaeder sig over Revisionsrettens Analyse nr. 07/2019: »Baredygtighedsrapportering: Status i EU’s institutioner og
agenturer« (Kortfattet sagsgennemgang), offentliggjort den 12.juni 2019; gentager sine konklusioner om, at de
oplysninger, der indsamles eller offentliggeres, hovedsagelig vedrorer, hvordan organisationens drift pavirker bare-
dygtigheden (sdsom dens interne papir- eller vandforbrug), snarere end hvordan der er taget hensyn til baredygtighed
i den overordnede strategi og aktiviteterne; understreger, at en sddan internt fokuseret rapportering ikke omfatter de
spergsmdl, der er mest vasentlige for en organisation; opfordrer alle agenturer til at gore status over den negative
indvirkning, deres aktiviteter har pa baredygtigheden, og til at medtage dette i deres baredygtighedsrapportering pa
en strukturel made;

56. opfordrer kraftigt agenturerne til at gennemfere Revisionsrettens anbefalinger;

57. understreger, at der er et presserende behov for at madlrette agenturernes fokus mod formidling af resultaterne af
deres forskning og arbejde til den brede offentlighed og at henvende sig til offentligheden via sociale medier og andre
mediekanaler for at ege opmearksomheden om deres aktiviteter; minder om borgernes generelle mangel pd kendskab
til agenturerne, selv inden for det land, hvor de er baseret; opfordrer agenturerne til at henvende sig mere effektivt og
regelmaessigt til offentligheden;

58. understreger de eventuelle negative virkninger, Det Forenede Kongeriges udtraden af Den Europeiske Union kan fa
for agenturernes organisation, operationer og regnskaber, navnlig for sd vidt angdr reduktion af direkte bidrag;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at udvise sterst mulig omhu, ndr den héndterer risikoforebyggelse og
risikobegransning for agenturerne;

59. glader sig over oprettelsen af Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed, hvis oprettelsesforordning tradte i kraft i
marts 2018, og som indledte sin virksomhed i oktober 2019; fremhaver, at det er nedvendigt at sikre, at der
afsattes tilstraekkelige finansielle midler til dens oprettelse; insisterer pd, at finansieringen ikke ma findes ved at
omfordele bevillinger fra de andre agenturer for beskeftigelse og sociale anliggender og deres budgetposter, og at
Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed som nyt organ kraver nye ressourcer for at kunne fungere gnidnings-
lost; understreger navnlig, at oprettelsen af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed ikke ber fore til en reduktion
af ressourcer og kapaciteter for Den Europaiske Beskaftigelsestjeneste (Eures), som spiller en central rolle med
hensyn til at lette unionsborgernes mobilitet og tilbyder tjenester og partnerskaber for jobsegende og arbejdsgivere,
offentlige arbejdsformidlinger, arbejdsmarkedets parter og de lokale myndigheder; fremhaver derfor, at der er behov
for at opretholde klare og separate budgetposter for bdde Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed og Eures;



11.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 417/9

60. pépeger, at Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed vil bidrage til at sikre, at EU-reglerne om arbejdskraftmobi-
litet og koordinering af de sociale sikringsordninger hidndhaves effektivt og retferdigt, vil hjelpe de nationale
myndigheder med at samarbejde om at hdndhave disse regler og gore det lettere for borgere og virksomheder at
drage fordel af det indre marked; er af den opfattelse, at de fire agenturer Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (Cedefop), Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Eurofound), Det
Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF) og Det Europziske Arbejdsmiljeagentur (EU-OSHA) ganske vist over-
vejende er forskningsorienterede, men at de med fordel kan stotte og bidrage til Den Europeiske Arbejdsmarkeds-
myndigheds arbejde;

61. fremhaever, at gennemsigtighed og borgernes kendskab til agenturernes eksistens er af afgerende betydning for disses
demokratiske ansvarlighed; mener, at det er af afgorende betydning, at agenturressourcer og -data er lette at anvende;
opfordrer derfor til, at der foretages en vurdering af, hvordan data og ressourcer pd nuvarende tidspunkt prasenteres
og stilles til rddighed, og af hvor let borgerne kan finde, genkende og bruge dem;

62. anbefaler, at alle agenturer fokuserer pé offentlig kommunikation og offentlig omtale, da deres eksistens og aktiviteter
ofte ikke er kendt blandt borgerne;

63. tilskynder EU-agenturerne til at overveje at vedtage en strategi for grundlaggende rettigheder, herunder en henvisning
til grundlaeggende rettigheder i en adfaerdskodeks, der kan fastsatte personalets pligter og uddannelse; opfordrer til, at
der oprettes mekanismer til at sikre, at eventuelle kraenkelser af de grundleggende rettigheder afdackkes og indbe-
rettes, og at det berorte agenturs vigtigste organer hurtigt geres opmaerksom pé risikoen for sddanne kraenkelser;
opfordrer til, at der, nir det er relevant, oprettes en stilling som ansvarlig for grundlaeggende rettigheder, der
rapporterer direkte til bestyrelsen (for at sikre en vis grad af uathangighed i forhold til det evrige personale),
med henblik péd at sikre, at trusler mod de grundlaeggende rettigheder omgédende imodegés, og at der foregar en
lobende opgradering af politikken for grundleggende rettigheder inden for organisationen; tilskynder til, at der
udvikles en regelmaessig dialog med civilsamfundsorganisationer og relevante internationale organisationer om
sporgsmal vedrerende grundlaeggende rettigheder; opfordrer til, at overholdelsen af de grundleggende rettigheder
gores til et centralt element af det pagaldende agenturs mandat til samarbejde med eksterne akterer, herunder
navnlig medlemmer af nationale forvaltninger, som de interagerer med pé operationelt plan.

64. opfordrer alle agenturer pd omrddet retlige og indre anliggender til at overveje at lade sig registrere inden for
rammerne af ordningen for miljeledelse og miljgrevision (EMAS) med henblik pé at forbedre deres miljgprestationer.

65. pélegger sin formand at sende denne beslutning til de agenturer, der er underlagt denne dechargeprocedure, Radet,
Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende (L-
udgaven).
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