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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling
COM(2020) 22 final

Anbefalet eendring 1

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre fleksibilitet i programmeringen af FRO-mid-
lerne under malet om investeringer i beskaftigelse og vakst
ber det vare muligt at udarbejde et selvsteendigt FRO-pro-
gram eller at programmere FRO-midler i én eller flere
sarlige prioriteter inden for et program, der stottes af Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) eller Samhgrighedsfon-
den. I overensstemmelse med artikel 21a i forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser] ber midler fra
FRO styrkes med supplerende finansiering fra EFRU og
ESF+. De respektive belab, der overfores fra EFRU og ESF+,
ber vere i overensstemmelse med den type operationer, der
er fastsat i de territoriale planer for retferdig omstilling.

For at sikre fleksibilitet i programmeringen af FRO-midlerne
under malet om investeringer i beskaeftigelse og vakst bar
det vaere muligt at udarbejde et selvsteendigt FRO-program
eller at programmere FRO-midler i én eller flere sarlige
prioriteter inden for et program, der stottes af Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) eller Samhgrighedsfon-
den. I overensstemmelse med artikel 21a i forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser] kunne midler
fra FRO styrkes med supplerende finansiering fra EFRU og
ESF+. De respektive belgb, der overfores fra EFRU og ESF+,
ber vere i overensstemmelse med den type operationer, der
er fastsat i de territoriale planer for retferdig omstilling.
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Begrundelse

Fonden for Retfaerdig Omstilling er et politisk forslag som kun ber supplere det eksisterende samherighedsbudget. De fleste
af de aktiviteter, som FRO ifelge forslaget skal stotte (artikel 4), ville i praksis allerede kunne finansieres under de politiske

malsetninger 1 og 2 gennem EFRU og ESF+.

Anbefalet endring 2
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

[ overensstemmelse med artikel [4, stk. 1], andet afsnit, i
forordning (EU) [den nye forordning om felles bestem-
melser] skal FRO bidrage til den specifikke mélsatning om
at »give regioner og mennesker mulighed for at handtere de
sociale, skonomiske og miljemassige virkninger af omstil-
lingen til en klimaneutral ekonomi.

I overensstemmelse med artikel [4, stk. 1], andet afsnit, i
forordning (EU) [den nye forordning om falles bestem-
melser] skal FRO bidrage til den specifikke malsaetning om
at »give regioner og mennesker mulighed for at hindtere de
sociale, skonomiske og miljemassige virkninger af omstil-
lingen til en klimaneutral ekonomi« i trdd med mdlene i
Parisaftalen, EU’s mdl om klimaneutralitet inden 2050 og
reduktionsmdlene for 2030.

Begrundelse

Fondens mal bar henvise klart til malene i Parisaftalen, EU’s mal om klimaneutralitet inden 2050 og reduktionsmélene for

2030.

Anbefalet andring 3
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

1. FRO skal stotte mdlet om investeringer i beskeefti-
gelse og veekst i alle medlemsstater.

1. FRO skal finansiere de sociale, sociookonomiske og
miljomessige virkninger af omstillingen i de berorte
regioner eller aktiviteter.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet @endring 4
Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

2. I henhold til stk. 1 md FRO kun stotte folgende
aktiviteter:

a) produktive investeringer i SMV’er, herunder nystartede
virksomheder, som forer til skonomisk diversificering
og omstilling

b) investeringer i etablering af nye virksomheder, herunder
gennem virksomhedskuveser og konsulenttjenester

2. I henhold tl stk. 1 skal FRO stotte folgende
aktiviteter:

a) produktive og beredygtige investeringer i SMVer,
herunder nystartede virksomheder, som forer til gko-
nomisk diversificering og omstilling

b) investeringer i etablering af nye virksomheder, der er
relevante for omstillingen til beredygtig udvikling,
herunder gennem virksomhedskuveser og konsulenttje-
nester
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

¢) investeringer i forsknings- og innovationsaktiviteter og
fremme af overforsel af avancerede teknologier

d) investeringer i anvendelse af teknologi og infrastrukturer
til skonomisk overkommelig ren energi, nedbringelse af
drivhusgasemissioner, energieffektivitet og vedvarende
energi

e) investeringer i digitalisering og digital konnektivitet

f) investeringer i projekter vedrerende regenerering og
dekontaminering af anlag, landskabsretablering og nye
anvendelser

g) investeringer i forbedring af den cirkulere okonomi,
herunder gennem affaldsforebyggelse, reduktion, res-
sourceeffektivitet, genbrug, reparation og genanvendelse

h) opkvalificering og omskoling af arbejdstagere

i) hjelp til jobsegning for jobsegende

j) aktiv inklusion af jobsegende

k) teknisk bistand.

¢) investeringer i beeredygtige forsknings- og innovations-
aktiviteter og fremme af overfersel af avancerede
teknologier

&

investeringer i anvendelse af teknologi og sociale
infrastrukturer til skonomisk overkommelig ren, sikker
og beeredygtig energi, nedbringelse af drivhusgasemissi-
oner, energieffektivitet og vedvarende energi

o
~

investeringer, som stotter gennemforelsen af EU-direk-
tiv 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (artikel 15, stk. 3), EU-direktiv
2010/31 om bygningers energimessige ydeevne (ar-
tikel 9 og 11) og EU-direktiv 2012/27 om energieffek-
tivitet (artikel 14, stk. 4)

f) investeringer i digitalisering og digital konnektivitet

investeringer i projekter vedrgrende regenerering og
dekontaminering af anleg, landskabsretablering og nye
anvendelser i overensstemmelse med princippet om, at
»forureneren betaler«, som defineret i artikel 2,
stk. 122, i Kommissionens forordning (EU)
nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af
stottes forenelighed med det indre marked i henhold til
traktatens artikel 107 og 108

w

=

investeringer i forbedring af den cirkulere skonomi,
herunder gennem affaldsforebyggelse, reduktion, res-
sourceeffektivitet, genbrug, reparation og genanvendelse

i) opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken

j) hjalp til jobsegning for jobsegende

k) aktiv inklusion af jobsegende

1) andre specifikke aktiviteter — som aftalt mellem de
relevante lokale og regionale myndigheder i det
pageeldende omride, medlemsstaten og Kommissio-
nen — som er i trid med lokale udviklingsstrategier
og bidrager til omstillingen til en kulstofneutral
EU-okonomi inden 2050

m) teknisk bistand.
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Begrundelse

— Alle investeringer i miljobeskyttelse bor overholde reglen om, at omkostningerne ved forureningsbekempelse baeres af
den part, der har fordrsaget forureningen.

— Opkvalificering og omskoling ber ikke begranses til arbejdstagere, men ber ogsd omfatte uddannelse af arbejdslese,
jobsegende osv. til beskaftigelse inden for den gronne gkonomi.

— Der skal vere storre fleksibilitet i forbindelse med udvelgelsen af projekter, der skal stattes, forudsat at de lokale og
regionale myndigheder i det pdgaldende omrade, medlemsstaten og Kommissionen er enige.

Anbefalet andring 5
Artikel 5, litra a)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

a) dekommissionering eller opforelse af atomkraftvaerker a) dekommissionering, opferelse af eller enhver anden
form for investering i atomkraftvarker

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet ndring 6
Artikel 5, litra d)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

d) investeringer i forbindelse med produktion, forarbejd- | d) investeringer i forbindelse med udvinding, produktion,

ning, distribution, lagring eller forbrending af fossile forarbejdning, distribution, lagring eller forbrending af
brendstoffer fossile brandstoffer, herunder dbning af nye kulminer
Begrundelse

FRO ber ikke stotte dbning eller genabning af kulminer, men denne begraensning ber ikke udvides til at omfatte andre typer
minevirksomhed (metalminer, industrimineralminer, stenbrud, osv.), da det er en gkonomisk aktivitet, som skaber
langsigtet beskeftigelse af hej kvalitet.

Anbefalet endring 7

Nyt afsnit indsattes i slutningen af artikel 5

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Der ydes ikke stotte til operationer i NUTS 3-regioner,
hvor der er planer om at dbne nye kul-, brunkuls- eller
olieskiferminer eller nye torveudvindingsomrdder eller om
at gendbne midlertidigt nedlukkede kul-, brunkuls- eller
olieskiferminer eller torveudvindingsomrdder i lobet af
programmets lobetid og pd grundlag af en territorial plan
for retferdig omstilling.
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Begrundelse

Formdlet med stotten er at bistd regionerne i deres omstilling til en kulstofneutral gkonomi, hvilket ikke omfatter abning af
nye miner ogfeller omrader til torveudvinding og gendbning af eksisterende miner/omrader.

Anbefalet ndring 8

Artikel 6, stk. 1, andet afsnit

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Kommissionen godkender kun et program, hvor identifice-
ringen af de territorier, der pavirkes mest negativt af
omstillingsprocessen, og som er indeholdt i den relevante
territoriale plan for retferdig omstilling, er beherigt
begrundet, og hvor den relevante territoriale plan for
retfeerdig omstilling er i overensstemmelse med den
pageldende medlemsstats nationale energi- og klimaplan.

Kommissionen godkender kun et program, hvor identifice-
ringen af de territorier, der pavirkes mest negativt af
omstillingsprocessen, og som er indeholdt i den relevante
territoriale plan for retferdig omstilling, er behorigt
begrundet, og hvor den relevante territoriale plan for
retfeerdig omstilling indeholder en forpligtelse til at arbejde
for at nd mdlene i Parisaftalen, EU’s mdl om klimaneu-
tralitet inden 2050 og 2030-reduktionsmdlene og er i
overensstemmelse med de territoriale strategier, der er
omhandlet i artikel [23] i forordning (EU) [den nye
forordning om felles bestemmelser], den pageldende
medlemsstats nationale energi- og klimaplan og den
europeeiske sojle for sociale rettigheder.

Anbefalet ndring 9
Artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

FRO-prioriteten eller -prioriteterne omfatter de FRO-midler,
der udgeres af hele eller dele af tildelingen fra FRO til
medlemsstaterne, og de midler, der er overfort i overens-
stemmelse med artikel [21a] i forordning (EU) [den nye
forordning om felles bestemmelser]. De samlede midler fra
EFRU og ESF+, der overfores til FRO-prioriteten, skal
mindst svare til halvanden gang storrelsen af stotten fra
FRO til denne prioritet, men md ikke overstige tre gange
dette belob.

FRO-prioriteten eller -prioriteterne omfatter de FRO-midler,
der udgeres af hele eller dele af tildelingen fra FRO til
medlemsstaterne, og de midler, som forvaltningsmyndig-
hederne kan beslutte at overfore i overensstemmelse med
artikel [21a] i forordning (EU) [den nye forordning om
feelles bestemmelser]. Midlerne fra EFRU og ESF+, der skal
overfores til FRO-prioriteten, md ikke overstige halvanden
gange storrelsen af stotten fra FRO til denne prioritet.

Begrundelse

Medlemsstaterne ber have storre fleksibilitet til at beslutte, hvilke belgb der skal overfares fra EFRU og ESF+ til FRO. Dette
vil desuden begranse eventuelle frigarelser i tilfaelde af lav absorptionskapacitet i de mest bergrte omrader.

Anbefalet ndring 10

Nyt afsnit indsattes i slutningen af artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen godkender kun overforsler af midler fra
EFRU og ESF+ til FRO-prioriteten, sdfremt den samlede
overforsel ikke overstiger 20% af det operationelle
programs oprindelige EFRU- og ESF+-bevillinger (bereg-
net pr. fond).
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Begrundelse

Lovteksten afstemmes med forordningens begrundelse.

Anbefalet andring 11
Artikel 7, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Medlemsstaterne skal sammen med de relevante
myndigheder fra de pagaldende territorier udarbejde en
eller flere territoriale planer for retferdig omstilling, som
dakker et eller flere bergrte territorier, der svarer til niveau
3 i den fzlles nomenklatur for statistiske regionale enheder
(NUTS 3-regioner«) som fastsat ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003, som andret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 868/2014, eller dele
heraf, i overensstemmelse med modellen i bilag II. Disse
territorier er dem, der pavirkes mest negativt ud fra de
gkonomiske og sociale virkninger som folge af omstil-
lingen, navnlig hvad angér forventede tab af arbejdspladser i
produktion og anvendelse af fossile braendstoffer og
behovet for omlagning af produktionsprocesserne for
industrianlaeg med den hejeste drivhusgasintensitet.

1. Medlemsstaterne skal sammen med de relevante
myndigheder fra de pagaldende territorier udarbejde en
eller flere territoriale planer for retferdig omstilling, som
dakker et eller flere bererte territorier, der svarer til niveau
2 i den falles nomenklatur for statistiske regionale enheder
(NUTS 2-regioner«) som fastsat ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003, som @ndret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 868/2014, eller dele
heraf, i overensstemmelse med modellen i bilag II. Disse
territorier er dem, der pavirkes mest negativt ud fra de
okonomiske og sociale virkninger som felge af omstillingen,
navnlig hvad angdr forventede tab af arbejdspladser i
produktion og anvendelse af fossile brandstoffer og
behovet for omlagning af produktionsprocesserne for
industrianlaeg med den hgjeste drivhusgasintensitet.

Begrundelse

Negative afsmittende virkninger af omstillingen vil ikke veare begranset til NUTS 3-omrader, men vil hejst sandsynligt ogsd
pavirke de omkringliggende omrader. Af denne grund og med henblik pa at forenkle forvaltningen forekommer det mere

hensigtsmaeessigt at koncentrere stotten om NUTS 2-omrader.

Anbefalet andring 12
Artikel 7, stk. 2, litra b) (nyt)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

b) en klar forpligtelse til en socialt retferdig og rimelig
gron omstilling i forbindelse med gennemforelsen af
Parisaftalen

Begrundelse

Territoriale planer for retfeerdig omstilling ber kun godkendes, hvis de indeholder en klar forpligtelse til at nd malene i
Parisaftalen som papeget af Det Europaiske Rdd den 18. oktober 2019.

C 324/79
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Anbefalet andring 13
Artikel 7, stk. 2, litra ¢) (nyt)
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
c) en klar forpligtelse til at nd mdlet om et klimaneutralt
EU inden 2050 og EU’s reduktionsmadl inden 2030
Begrundelse

Territoriale planer for retferdig omstilling ber kun godkendes, hvis de indeholder en klar forpligtelse med hensyn til malet
om at opnd et klimaneutralt EU inden 2050 og EU’s reduktionsmaél inden 2030 som papeget af Det Europziske Rdd den
12. december 2019.

Anbefalet andring 14
Artikel 7, stk. 2, litra c)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

¢) en vurdering af de omstillingsudfordringer, som de mest
negativt pavirkede territorier stdr over for, herunder de
sociale, gkonomiske og miljomassige virkninger af
omstillingen til en klimaneutral gkonomi, med angivelse
af det potentielle antal af berorte job og tabte
arbejdspladser, udviklingsbehov og madlsetninger, der
skal nds inden 2030, i forbindelse med omstillingen eller
lukningen af drivhusgasintensive aktiviteter i disse
territorier

¢) en vurdering af de omstillingsudfordringer, som de mest

negativt pavirkede territorier star over for, herunder de
sociale, gkonomiske og miljemaessige virkninger af
omstillingen til en klimaneutral ekonomi, med angivelse
af det potentielle antal af bererte job og tabte
arbejdspladser, udviklingsbehov og mélsatninger, der
skal nds inden 2030, i forbindelse med omstillingen eller
lukningen af drivhusgasintensive aktiviteter i disse
territorier, samt en vurdering af de negative afsmittende
virkninger af omstillingen i de omkringliggende
omrdder

Begrundelse

Alle eventuelle negative afsmittende virkninger ber vurderes omhyggeligt i de territoriale planer for retferdig omstilling.

Anbefalet @ndring 15
Artikel 7, stk. 2, litra f)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

f) en beskrivelse af de forvaltningsmekanismer, der bestdr af
partnerskabsaftalerne, de planlagte overvignings- og
evalueringsforanstaltninger og de ansvarlige organer

f) en beskrivelse af de forvaltningsmekanismer, der bestar af

partnerskabsaftalerne, de planlagte overvdgnings- og
evalueringsforanstaltninger og de ansvarlige organer, hvis
disse afviger fra de elementer, der allerede er beskrevet i
programmet som defineret i bilag V til forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser]. De lokale
og regionale myndigheder skal inddrages fuldt ud i alle
aspekter heraf
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Begrundelse

Som en forenklende foranstaltning ber der kun indsendes oplysninger, der afviger fra de elementer, der allerede er beskrevet
i programmet, i henhold til »modellen for programmer, der modtager stotte fra EFRU (mélet om investeringer i
beskeeftigelse og vakst), ESF+, FRO, Samhgrighedsfonden og EHFF — artikel 16, stk. 3« (bilag V til forordningen om felles
bestemmelser). Derudover skal de lokale og regionale myndigheder anses som integrerede interesserede parter i denne
proces.

Anbefalet andring 16
Artikel 7, stk. 2, litra h)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

h) hvis der ydes stotte til produktive investeringer i andre

h) hvis der ydes stotte til produktive og beredygtige
vitksomheder end SMV’er, en udtommende liste over

investeringer i andre virksomheder end SMVer, en

sddanne operationer og virksomheder og en begrun-
delse for nedvendigheden af en sddan stotte ved hjalp af
en mangelanalyse, der viser, at det forventede tab af
arbejdspladser vil overstige det forventede antal job, der

begrundelse for nedvendigheden af en sddan stette ved
hjelp af en mangelanalyse, der viser, at det forventede
tab af arbejdspladser vil overstige det forventede antal
job, der skabes uden investeringen

skabes uden investeringen

Begrundelse

Det lader til at vaere vanskeligt at opstille en udtemmende liste over operationer og virksomheder (sterre virksomheder) i
FRO's programmeringsfase, hvilket kan fore til forsinkelser helt fra begyndelsen af programmeringsperioden. En sddan
tilgang er desuden i direkte modstrid med forenklingsbestrabelserne, hvilket bla. forte til, at der blev givet afkald pa
sarskilte procedurer for starre projekter i henhold til artikel 100-103 i den nuvarende forordning om felles bestemmelser.

Anbefalet andring 17
Artikel 7, stk. 2, litra i)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

i) hvis der ydes statte til investeringer med henblik pd at | i) hvis der ydes stotte til investeringer med henblik pé at

opnd en reduktion af drivhusgasemissioner fra de
aktiviteter, der er opfert i bilag I tl direktiv
2003/87[EF, en udtommende liste over operationer, der
skal stottes, og en begrundelse for, at de bidrager til
omstillingen til en klimaneutral gkonomi og medferer en
vasentlig reduktion af drivhusgasemissioner, der ligger
langt under de relevante benchmarks, der er fastsat for
gratistildeling i henhold til direktiv 2003/87/EF, og
forudsat at de er nedvendige for at beskytte et betydeligt
antal arbejdspladser

opnd en reduktion af drivhusgasemissioner fra de
aktiviteter, der er opfert i bilag I til direktiv
2003/87/EF, en begrundelse for, at de operationer, der
skal stottes, bidrager til omstillingen til en klimaneutral
okonomi og medforer en vasentlig reduktion af driv-
husgasemissioner, der ligger langt under de relevante
benchmarks, der er fastsat for gratistildeling i henhold til
direktiv 2003/87/EF, og forudsat at de er nedvendige for
at beskytte et betydeligt antal arbejdspladser

Begrundelse

Det lader til at vaere vanskeligt at opstille en udtemmende liste over operationer i FRO’s programmeringsfase, hvilket kan
fore til forsinkelser helt fra begyndelsen af programmeringsperioden.
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Anbefalet ndring 18
Artikel 8a [ny]

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Artikel 8a

1.  Der skal oprettes en platform for retferdig omstil-
ling (i det folgende benevnt »platformenc), under tilsyn
og direkte forvaltning af Kommissionen, for derved at
muliggore en bilateral og multilateral udveksling af
erfaringer og bedste praksis pd tvers af alle berorte
sektorer.

2. Platformen skal bestd af to dele:

a) tekniske arbejdsgrupper, der tager fat pd konkrete
udfordringer i de berorte regioner og fremmer udveks-
ling af erfaringer og bedste praksis med hensyn til
udarbejdelse af territoriale planer for retferdig om-
stilling og individuelle operationer. De tekniske
arbejdsgrupper, som bor omfatte lokale og regionale
myndigheder, nedscettes i overensstemmelse med
FRO’s operationelle behov og under hensyntagen til
de stottede operationers sektorspecifikke dekning.

De tekniske arbejdsgrupper arbejder teet sammen med
InvestEU-rddgivningsplatformen, der er oprettet i
henhold til artikel 20 i forordning (EU) [nyt
InvestEU-program], og de relevante tjenestegrene i
Den Europeiske Investeringsbank for at sikre, at de
lokale og regionale myndigheder har den nodvendige
tekniske og praktiske viden til at fi adgang til de
midler, der er tilgengelige via InvestEU-programmet
og EIB

b) et drligt forum for regioner under retferdig omstilling
(i det folgende benevnt »forummet«), som tilretteleeg-
ges i samarbejde med Det Europeiske Regionsudvalg.
Forummet skal gore det muligt at koordinere de
politiske retningslinjer og deres omsetning til opera-
tionelle aktiviteter i de tekniske arbejdsgrupper.

3.  Kommissionen fastlegger de ncermere regler for
platformens forvaltning, sammensctning, drift og budget.
Der skal sikres en ligelig deltagelse af alle forvaltnings-
niveauer.

4.  Platformens driftsomkostninger deekkes af ressour-
cerne til teknisk bistand i henhold til artikel 3, stk. 2,
tredje afsnit.

Begrundelse

De praktiske bestemmelser om oprettelsen af platformen for retfaerdig omstilling ber tilfejes for at skabe storre klarhed om
dens mél og drift.
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Anbefalet @ndring 19
Artikel 10, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, og gennemforer horinger af interessenterne i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om felles bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europeiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for neevnte
fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for grenseforvaltning og visa

COM(2020) 23 final

Anbefalet @ndring 20
Artikel 21a, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

De midler, der er til rddighed for FRO under malet om
investeringer i beskeftigelse og veakst, jf. artikel [3] i
forordning (EU) [FRO-forordningen], suppleres med midler
fra EFRU, ESF+ eller en kombination heraf i den
regionskategori, hvor det pagaldende territorium er belig-
gende. De samlede midler fra EFRU og ESF+, der overfares
til FRO, skal vere mindst halvanden gang sterrelsen af
FRO-stotten, men hejst tre gange storrelsen af denne stotte.
De midler, der overfores fra enten EFRU eller ESF+, méa
under ingen omstendigheder overstige 20% af den
respektive EFRU- og ESF+-tildeling til den pdgaldende
medlemsstat. (...)

De midler, der er til rddighed for FRO under maélet om
investeringer i beskeftigelse og vakst, jf. artikel [3] i
forordning (EU) [FRO forordningen], suppleres med en
frivillig overforsel af midler fra EFRU, ESF+ eller en
kombination heraf i den regionskategori, hvor det pagel-
dende territorium er beliggende. De samlede midler fra
EFRU og ESF+, der overfores til FRO, skal vere pd mindst
halvdelen af FRO-stotten, men hojst halvanden gange
storrelsen af denne stotte. De midler, der overfores fra enten
EFRU eller ESF+, mé under ingen omstaendigheder overstige
20% af den respektive EFRU- og ESF+-tildeling til den
pagzldende medlemsstat. (...)

Begrundelse

Medlemsstaterne ber have sterre fleksibilitet til at beslutte, hvilke belob der skal overferes fra EFRU og ESF+ til FRO. Dette
vil begranse eventuelle frigorelser i tilfeelde af lav absorptionskapacitet i de mest bererte omrader.

C 324[83
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Anbefalet andring 21
Artikel 59, stk. 3a (nyt)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

3a. I forbindelse med operationer, der stottes af FRO i
overensstemmelse med forordning (EU) [FRO-forordnin-
gen], skal stotten fra FRO tilbagebetales, hvis der inden
for ti dr efter den endelige betaling til den stottemodta-
gende medlemsstat dbnes en ny mine til udvinding af kul,
brunkul eller olieskifer eller et nyt omrdde til torveudvin-
ding, eller hvis en midlertidigt lukket mine til udvinding
af kul, brunkul eller olieskifer eller et midlertidigt lukket
omrdde til torveudvinding gendbnes i det omrdde, hvor
stotten fra FRO blev brugt.

Begrundelse

Formélet med stotten er at bistd regionerne i deres omstilling til en kulstofneutral gkonomi, hvilket ikke omfatter dbning af
nye miner ogfeller omrader til terveudvinding og gendbning af midlertidigt lukkede miner/omréader.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europiske Regionsudvalg gleder sig over oprettelsen af Fonden for Retfeerdig Omstilling, som vil veere et vigtigt
redskab til at stette de regioner, der er mest berort af omstillingen til klimaneutralitet;

2. bifalder, at forslaget til Fonden for Retfeerdig Omstilling tager hajde for nogle af RU’s vigtigste anbefalinger fremsat i
udtalelsen om sociogkonomisk strukturomstilling af kulregioner i Europa (*);

3. glader sig over, at fonden vil yde stotte til alle medlemsstater, men dog kun vare malrettet de mest bererte regioner.
For at koncentrere og effektivisere fonden og for at fastsaette minimumsstetteintensiteten, ber kun befolkningen i de bergrte
regioner medregnes;

4. glaeder sig over de foresldede 11 270 459 000 EUR i bevillinger (i lebende priser) til Fonden for Retfeerdig Omstilling
fra den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 samt de ekstra 32 803 000 000 EUR (i lobende priser) fra det europaiske
genopretningsinstrument som et massivt skub til at opfylde mélet med Fonden for Retferdig Omstilling. Udvalget
bemarker med bekymring, at tallene i lobende priser kan fore til mindre gennemsigtighed og sammenlignelighed af
bevillingerne mellem udgiftsomrdderne i FFR, og opfordrer Radet til at lade dette belob indgd som reelle supplerende
bevillinger i forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027;

5. bemarker med bekymring, at de ekstra midler, der finansieres under det europaiske genopretningsprogram, og som
forer til yderligere forpligtelser i drene 2021-2024, vil leegge et ekstremt pres pa forvaltningsmyndighederne og de endelige
modtagere for at de forbereder, gennemforer og udnytter nasten 75 % af den samlede bevilling inden for de forste fire ar af
den nye programmeringsperiode;

6.  gleder sig over Kommissionens initiativ til at supplere omstillingen til en klimaneutral, klimafglsom og ekologisk
baeredygtig okonomi inden 2050 med mélrettede foranstaltninger og til at stette de omrader, der er mest berert af
omstillingen til klimaneutralitet pd en sarlig mdde og med yderligere ressourcer. Udvalget understreger, at disse yderligere
midler ikke under nogen omstandigheder ma tages fra budgettet til samhgrighedspolitikken. Udvalget fremhzaver, at den
vigtigste prioritet fortsat md veere at sikre et solidt budget til samheorighedspolitikken for at stette klimaindsatsen pé
territorialt plan;

() Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse — Sociogkonomisk strukturomstilling af kulregioner i Europa (EUT C 39 af 5.2.2020,
s. 58).



1.10.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 324/85

7. opfordrer Kommissionen til at placere den nye Fond for Retfaerdig Omstilling under udgiftsomrade 2 (Samherighed
og veardier) i FFR for 2021-2027 frem for under udgiftsomrdde 3 (Naturressourcer og miljo) og afviser pd ny de foresldede
nedskaringer i samherighedspolitikken. Udvalget minder om, at RU har opfordret til, at enhver national medfinansiering
fra ESI-fondene ikke indgdr i beregningerne af stabilitets- og vekstpagten. Udvalget mener, at det samme ber gore sig
gzldende for Fonden for Retferdig Omstilling;

8.  fremhaver de sxrlige vanskeligheder for regioner med en stor athaengighed af fossile brandstoffer med isolerede
energisystemer, sdsom regionerne i den yderste periferi. Energimiksets udvikling i relation til omrddet, vand, affald og energi
er afgagrende for energistrategien i retning mod en kulstofneutral skonomi;

9.  noterer sig Kommissionens justerede sken om, at de tre sgjler i mekanismen for retferdig omstilling vil fore til
investeringer for 150 mia. EUR inden 2030. RU er dog alligevel betankeligt ved den forventede loftestangseffekt og
gennemforligheden af private investeringer i visse af de mulige projekter;

10.  anmoder om, at der ikke ydes bevillinger fra FRO eller mekanismen for en retferdig omstilling til investeringer i
NUTS 3-regioner, hvor der er givet offentlig tilladelse til dbning af en ny kul-, brunkuls- eller olieskifermine eller af et
torveudvindingsomrdde eller gendbning af en midlertidig nedlukket kul-, brunkuls- eller olieskifermine eller terveudvin-
dingsomrade;

11.  glader sig over, at udbetaling af offentlige ldn ber begranses til projekter, der forer til malbare resultater ved at tage
sociale, gkonomiske eller miljomaessige udfordringer op efter overgangen til en klimaneutral gkonomi;

12, papeger, at lokale og regionale myndigheder ogsd er nedt til at finansiere projekter i processen hen imod en
klimaneutral ekonomi, som ikke genererer en tilstrackkelig strom af egne indtaegter, og for hvilke de ikke modtager stotte fra
andre EU-programmer. Udvalget gleder sig i den forbindelse over forslaget om en regulering af lanefaciliteten for den
offentlige sektor under mekanismen for en retfeerdig omstilling, som stetter offentlige enheder i deres investeringsbehov
som folge af de overgangsproblemer, der er beskrevet i planerne for retfeerdig omstilling;

13.  noterer sig den store forskel i de europwiske lokale og regionale myndigheders erfaringer med at benytte EIB’s
finansieringsmekanismer. For at sikre en vellykket gennemforelse af den tredje sgjle i mekanismen for retferdig omstilling
opfordrer udvalget derfor Kommissionen til at sikre, at de respektive medlemsstater yder tilstrackkelig praktisk og teknisk
bistand til de lokale og regionale myndigheder, som ensker at benytte de respektive EIB-finansieringsmekanismer;

14.  noterer sig tilpasningen af omfanget af stotten under Fonden for Retferdig Omstilling, EFRU og ESF+, idet
storstedelen af de aktiviteter, der stottes af Fonden for Retferdig Omstilling ogsé kan finansieres inden for rammerne af
EFRU og ESF+;

15.  er bekymret over den forsinkelse, som FRO kan medfere for gennemforelsen af de primare programmer under
samherighedspolitikken. RU udtrykker ligeledes bekymring over den kompleksitet og det bureaukrati, som forvaltningen af
denne nye fond kan medfere for forvaltningen af de primare programmer under samherighedspolitikken;

16.  finder det beklageligt, at Kommissionens forslag sigter mod at etablere programmer pd NUTS 3-niveau i stedet for pd
NUTS 2-niveau, hvor de primare programmer under samherighedspolitikken gennemferes. Det forslag er i modstrid med
begrebet funktionelle omrader, som ikke nedvendigvis svarer til de administrative NUTS 3-omrader. RU understreger, at det
kun ber vare nedvendigt med én tilsvarende territorial plan pd NUTS 2-niveau;

17.  opfordrer til, at omfanget af stotten under Fonden for Retfaerdig Omstilling udvides, sdledes at de lokale og regionale
myndigheder efter aftale med Kommissionen og medlemsstaterne kan inkludere yderligere stotteberettigede projekter i
deres territoriale planer for retferdig omstilling. RU opfordrer endvidere til, at arbejdsloshed, og navnlig ungdomsar-
bejdslashed, medregnes som en vesentlig indikator for fordelingen af de midler, der afsettes til fonden;

18.  opfordrer til stor inddragelse af lokale og regionale interessenter i udarbejdelsen af de territoriale planer for retfeerdig
omstilling, idet forvaltningen af FRO vil vaere delt, og fordi ressourcerne under EFRU og ESF+ er tat forbundet med
FRO-stotten;

19.  opfordrer Kommissionen til at komme med yderligere vejledning om, hvordan den vil hjelpe forvaltnings-
myndighederne og regionerne med at udarbejde deres territoriale planer for retfeerdig omstilling, da der stadig kan foretages
vasentlige @ndringer af forslaget til FRO-forordningen, herunder bilagene dertil. RU advarer mod yderligere forsinkelser i
udarbejdelsen af de programmer, hvor FRO-stotten er betinget af EFRU- og ESF+-stotte pd grund af kravet om godkendelse
af territoriale planer for retfeerdig omstilling;
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20.  understreger, at de berorte omrader ikke ber vaere forpligtet til i deres territoriale planer for retfeerdig omstilling at
fremlaegge udtemmende lister over de virksomheder ogfeller operationer, de potentielt vil yde statte til, da det vil kunne
forsinke vedtagelsen af planerne og fore til unedvendige administrative byrder for forvaltningsmyndighederne. RU papeger i
den forbindelse, at man i Kommissionens forslag til den nye forordning om fzlles bestemmelser har udeladt en bestemmelse
om en separat procedure for vedtagelsen af store projekter, og at en sddan liste over stgttemodtagere og/eller operationer
ville kunne @ndre denne situation igen;

21.  opfordrer til, at der fastsattes et loft over overforslerne til FRO pd 20 % af det operationelle programs oprindelige
EFRU- og ESF+-bevillinger. RU foresldr at give forvaltningsmyndighederne mere fleksibilitet ved frivilligt at foretage
overfersler i henhold til artikel 6, stk. 2, i udkastet til forordning med et maksimumbeleb pé op til 1,5 gange omfanget af
stotten under FRO og udelukkende med de involverede lokale og regionale myndigheders samtykke;

22, understreger betydningen af at undgd unedvendige administrative byrder ved klart at planlaegge en forudgdende
konsekvensanalyse af ordningen for programmering og overvigning af FRO;

23.  bemarker, at investeringsprioriteterne for FRO vil blive beskrevet i de respektive landerapporter, som led i processen
med det europaiske semester. Udvalget understreger, at regionerne formelt set endnu ikke er inddraget i denne proces, og
mener, at de lokale og regionale myndigheder ber tildeles en starkere rolle med henblik pé at opfylde mélene for FRO;

24.  glader sig over, at forordningen definerer de specifikke elementer, som de territoriale planer for retferdig omstilling
skal indeholde. RU opfordrer Kommissionen til at tilfeje en klar forpligtelse til at arbejde for at nd malene i Parisaftalen og
EU's mal om klimaneutralitet inden 2050 og reduktionsmalene for 2030 til disse elementer;

25.  understreger, at platformen for kulregioner under omstilling oprindeligt blev oprettet som en platform med fokus pa
de kulmineregioner, hvor kulmineaktiviteterne stadig finder sted, og at anvendelsesomradet for initiativet efter planen skulle
udvides til alle kulstofintensive regioner pa det efterfolgende trin. RU understreger, at regionerne under omstilling vil lebe
ind i lignende hindringer, og at den nye platform derfor ber yde rddgivning, hjelpe forvaltningsmyndighederne og
stottemodtagerne med deres projektidéer og den praktiske gennemforelse af dem samt fungere som et forum for udveksling
af god praksis;

26.  glaeder sig i den forbindelse over etableringen af platformen for retfeerdig omstilling, som ber bygge pé de positive
erfaringer med de kulstofintensive regioner og andre regioner, som har formdet at g vack fra fossile breendstoffer og over til
rene energikilder. RU understreger, at denne platform ber sikre, at alle relevante tjenestegrene i Kommissionen samt EIB
arbejder taet sammen om at tackle de strukturelle @ndringer i de berorte regioner. RU forpligter sig til at indga tat i driften
af platformen for retfeerdig omstilling, i seerdeleshed ved at atholde et arligt forum for regioner under retfeerdig omstilling i
samarbejde med Kommissionen;

27.  understreger, at EU’s statsstotteregler skal give mulighed for fleksibilitet, ndr stetteberettigede regioner under
omstilling ensker at tiltreekke private investeringer. RU opfordrer pd ny Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen
af de nye retningslinjer ogsd at tage hensyn til de problemer, der er forbundet med strukturandringer i de bererte regioner,
og at serge for, at disse regioner har den nedvendige fleksibilitet til at gennemfere deres projekter pa en socialt og
gkonomisk forsvarlig méde;

28.  fremhaver, at stotten under Fonden for Retferdig Omstilling til produktive investeringer i andre virksomheder end
SMVer ikke bar vare begranset til de omrader, der er berettiget til statsstatte i henhold til artikel 107, stk. 3, litra a) og ¢), i
TEUF efter de eksisterende statsstotteregler. Statsstattereglerne ber i stedet give alle de omrader, som modtager stotte under
Fonden for Retfaerdig Omstilling, mulighed for effektivt at imedega truslen fra tab af arbejdspladser pé et tidligt tidspunkt.
Denne mulighed bar ogsd sikres ved at tilpasse den generelle gruppefritagelsesforordning i overensstemmelse hermed;

29.  understreger, at de omrdder, som er mest berert af omstillingen til en klimaneutral ekonomi, ber fd mulighed for
aktivt at imedegd de forbundne strukturelle @ndringer s tidligt som muligt. Det Europaiske Regionsudvalg mener derfor,
at de fremtidige justeringer af statsstottereglerne, f.eks. gennem nye retningslinjer fra Kommissionen pé basis af artikel 107,
stk. 3, litra b) eller ¢), i TEUF, ber sikre, at stotten tillades uanset det stotteberettigede omrides status i henhold til de
eksisterende regler;
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30. anerkender, at strategier for intelligent specialisering spiller en rolle som et af de vigtigste varktejer til
gennemforelsen af den nye FRO;

31.  understreger, at Det Europaiske Regionsudvalg har gennemfert en sporgeundersegelse for at analysere, hvilke
andringer af statsstottereglerne der er behov for i forbindelse med de strukturelle forandringer i Europas kulregioner (3).
Udvalget fremhaever, at resultaterne understregede, at omstillingsprocessen ber understattes af statsstotte for at tiltraekke
virksomheder, hvilket kunne modvirke tab af arbejdspladser og tab inden for vardiskabelse, og at statsstottereglerne ber
give mulighed for mere fleksibilitet, sarligt med hensyn til investeringerne i energiinfrastruktur, energieffektivitet,
energirelaterede investeringer og vedvarende energi;

32, glader sig over, at lovgivningsforslaget bygger pd den samherighedsorienterede artikel 175 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde, og mener, at forslaget klart redeger for den europeiske mervardi deraf, og at det er i
overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[cor.curopa.eu/da/news|Pages/report-coal.aspx.
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