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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU noterer sig den nye pagt om migration og asyl, hvis sigte er at tackle et komplekst faanomen med mange
facetter. EQSU opfatter de nye forordninger som et positivt bidrag til mere effektiv greensesikkerhed i EU. Der etableres en
bedre og sikrere procedure for kontrol af personer, der rejser ind i EU. En integreret, falles EU-strategi, der er robust og
fremadrettet, har vaeret sterkt tiltreengt i lang tid, men nér det gelder migrationsspergsmalet og asylomradet som helhed,
kan det foreliggende forslag ikke ses som et tydeligt skridt fremad, hvilket der er steerkt brug for. Dertil kommer, at de fire
eller fem berorte medlemsstater vil skulle etablere »lukkede centre« baseret pd princippet om ikkeindrejse (') for
mennesker i en periode pa op til seks eller syv maneder og maske endda mere, indtil udfaldet af procedurerne
foreligger, hvilket vil affede situationer, der er betydeligt vaerre end for.

1.2.  Der er brug for en storre og vidererakkende indsats fra Kommissionen og EU-medlemsstaterne. I nylige
E@SU-udtalelser (SOC/649 () og SOC[669 (%)) rejser udvalget kritik af vigtige aspekter af bdde forordningen om asyl- og
migrationsforvaltning og forordningen om asylprocedurer. EGSU ensker ogsd at understrege, at udvalget efter at have

(") Ikkeindrejse er et begreb, der har eksisteret bdde i Schengen og i EU-retten om asyl (artikel 43 i direktivet om asylprocedurer).
()  EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15.
() Se side 58 i denne EUT.
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gennemgdet de ni forordninger og vaeret i kontakt med Kommissionen mener, at mulighederne for at gennemfore disse ni
forordninger pd mange omrdder er problematiske. Der er behov for en mere sammenhangende strategi for migration for at
sikre bedre synergier mellem de forskellige EU-forordninger og sikre losninger pa vigtige spergsmal i de medlemsstater, der i
hojere grad pavirkes af migration.

1.3.  EO@SU er betenkelig ved de nye graenseprocedurer, iser nar det galder behovet for at beskytte retten til at ansege
om asyl og i forhold til felgende:

— det svage begreb »lande med lave asylanerkendelsesprocenter«

— anvendelsen af darligt definerede juridiske begreber (»sikkerhedstrussel, »offentlige orden«), som skaber juridisk
usikkerhed

— udenlandske born mellem 12 og 18 &r, der ogsa skal forstds som »bern« i henhold til FN's konvention om barnets
rettigheder fra 1989

— hvor personer skal opholde sig under granseproceduren og pa hvilke betingelser, og hvordan man undgér et juridisk
vacuum ved at sikre retten til effektiv retsbeskyttelse.

1.4,  EQSU anerkender mervardien af og behovet for falles, sammenhangende og effektive asylprocedurer, der
overholder internationale konventioner og retlige garantier. Dette vil gavne tilliden i EU og medlemsstaterne gennem
handgribelige solidaritetsmekanismer og den ligelige fordeling af ansvar og forpligtelser. Og alligevel er et sddant felles,
sammenhangende asylsystem, der er udtryk for solidaritet, og hvor ansvaret er ligeligt fordelt mellem medlemsstaterne,
ikke omfattet af forslaget. I forordningen om asylprocedurer ber der ogsi inkluderes en solidaritetsforanstaltning,
der med IT-hjalp fra Eurodac udloeses, si snart screeningen er blevet foretaget. Hvis »obligatorisk solidaritet« ikke
er ensbetydende med »obligatorisk omfordeling« i henhold til bestemmelserne i forordningen om asylprocedurer,
eller hvis der ikke indferes procedurer, der giver folk mulighed for at ansege om asyl i EU-medlemsstater uden at
skulle krydse EU’s greenser, vil forordningen ikke have nogen virkning i praksis. Omfordeling ber endvidere
fremmes med incitamenter og negative incitamenter, og asylprocedurerne ber under alle omstandigheder kunne
gennemfores i andre medlemsstater og ikke kun i det forste indrejseland.

1.5.  E@SU understreger, at det er nedvendigt lobende at mdle effektiviteten af de foresldede nye procedurer gennem
systemer til overvagning af overholdelsen af de grundleeggende rettigheder, navnlig hvad angar sirbare personers og
borns rettigheder, den individuelle vurdering af asylansegninger og effektive retsmidler. Imidlertid rejser
sporgsmalet sig om, hvor og hvordan den forbedrede nye pagt og de ledsagende forslag skal gennemfores, og med
hvilke former for solidaritets-, omfordelings- eller genboseatningsordninger.

1.6. EQSU stotter et mere integreret og afbalanceret IT-migrationsstyringssystem baseret pd en forbedret
Eurodacdatabase med fokus pd ansegninger og ansegere. EOSU havde det indtryk, at Kommissionen erkendte behovet
for en felles tilgang til obligatorisk screening af fingeraftryk og sundheds- og sikkerhedsrisici for indrejse, men trods det
avancerede system, der foreslds, er der beklageligvis ingen mulighed for, at en person kan ansege om asyl i en anden
medlemsstat end i det forste indrejseland — hvilket burde vare muligt. Reglerne om, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, findes for ojeblikket i forordningen om asyl- og migrations-
forvaltning, men burde vere fastlagt i forordningen om asylprocedurer med mulighed for, at ansegninger via
Eurodac ogsd kan behandles i andre medlemsstater.

1.7. Selv om E@SU gar ind for nye, hurtigere beslutningsprocedurer ved EU’s graeenser under overholdelse af alle de
grundleggende rettigheder, menneskerettighederne og retlige procedurer, rejser der sig en lang rackke spargsmal, som f.eks.:
Hvordan gennemforer og sikrer vi disse procedurer? Hvordan gennemforer vi tilbagesendelser? Hvor er solidariteten i
forordningen om asylprocedurer for slet ikke at tale om forordningen om asyl- og migrationsforvaltning, hvis der
overhovedet er tale om solidaritet? Kan en person, der fir asyl, rejse til en anden medlemsstat i stedet for det forste
indrejseland (*)? Kan medlemsstaterne indromme asyl for at beskytte mennesker i ned, eller vil de begynde at afvise dem?
E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en grundig gennemgang af forslaget og redegore for alle elementer og
navnlig besvare spergsmalet: »Pd hvilken méde forbedrer denne nye pagt den felles asylprocedure, og hvordan sikrer den
retten til at ansgge om asyl?«

() Ifelge bestemmelserne i kvalifikationsforordningen er de rettigheder og ydelser, der folger af flygtningestatus/subsidier
beskyttelsesstatus, knyttet til den medlemsstat, der indrommede den pagaldende status.
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1.8.  E@SU er betaenkelig ved gennemforelsen af de nye procedurer for screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
grenser. Denne nye mekanisme oger presset pd EU-medlemsstaterne ved EU’s ydre sggranser og fremmer etableringen af
lukkede lejre ved eller i naerheden af de ydre greenser. Den slags lejre har skabt alvorlig bekymring i forhold til beskyttelse af
menneskerettighederne og tilvejebringelse af acceptable leveforhold for beboerne.

1.9.  Resultatet af greenseprocedurerne vil vaere enten indremmelse af asyl eller afvisning og tilbagesendelse. I tilfeelde af
asyl har den asylgivende medlemsstat ansvaret for at integrere de pagaldende personer. I henhold til den nye pagt er dette
imidlertid ensbetydende med at integrere dem i landene i syd uden nogen mulighed for omfordeling til eller solidaritet fra
de ovrige medlemsstater. Hvis der ikke indremmes asyl, skal medlemsstaten tilbagesende den afviste asylanseger. Med
denne tilgang skal det underseges, hvordan man kan indga EU-aftaler med oprindelsestredjelande og transitlande og sikre
effektive procedurer i henhold til international ret og menneskerettighedsinstrumenter. Der kan ikke indgds nogen aftale
mellem medlemsstaterne individuelt, og Kommissionen navner ikke noget overhovedet om en sddan procedure.

1.10.  Udfordringerne i forbindelse med migrationsstyring — specielt med hensyn til at sikre hurtig identifikation af de
personer, der har behov for international beskyttelse, eller gennemfore hjemsendelse i praksis (for de personer, der ikke har
behov for beskyttelse) — skal hindteres pa en »ensartet made« af EU som helhed, men det kan de aktuelle forslag ikke
siges at gore. I realiteten er det den forste indrejsemedlemsstat, der skal hindtere dette alene, og der mangler en retferdig
byrdefordeling f.eks. gennem obligatorisk omfordeling af asylansegere under asylproceduren og behandlingen af
asylansegninger.

1.11.  Det er iser vigtigt at skabe en bedre procedure, der gor det muligt at identificere personer, som sandsynligvis ikke
vil opné beskyttelse i EU (°). Med Kommissionens forslag indferes der en screening for indrejse, som skal gzlde for alle
tredjelandsstatsborgere, som befinder sig ved de ydre granser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes
efter en eftersegnings- og redningsaktion. Desveerre foretages denne »screening for indrejse« imidlertid ved greensen pé det
forste EU-indrejselands omrade. »For indrejse« betyder, at den pagaldende person fores til en »lukket lejr« og forbliver dér
uden nogen mulighed for at blive flyttet, for medlemsstatens myndigheder traeffer afgorelse om enten at indremme den
pagaldende asyl (°) eller sende den pageldende tilbage til oprindelses- eller transitlandet, forudsat at denne tilbagesendelse
er mulig, hvilket ikke er tilfeldet i de fleste sager.

1.12.  E@SU stotter EU-rammen, hvormed der indferes ensartede regler for screening af irregulere migranter,
der pagribes p& omrddet, og som ved indrejse i Schengenomradet har unddraget sig greensekontrol. Dette skal
beskytte Schengenomridet og sikre en effektiv styring af irreguleer og ulovlig migration.

1.13.  EQSU opfordrer EU-institutionerne, EU-agenturerne og arbejdsmarkedets parter til at medvirke ved udformningen
af yderligere politikker og programmer (som f.eks. talentpartnerskaber), udveksling af bedste praksis og multilaterale
venskabsprogrammer vedrerende eksisterende »humanitare korridorer«. Udvalget efterlyser ogsd, at der udvikles nye
lovrammer, at der indferes hasteprocedurer, si det humaniteere visum kan anvendes i mere udstrakt grad og af flere
personer (gennem tilpasning til de nugealdende bestemmelser i artikel 25 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 810/2009 (), og at »sponsorering« ogsa gores til en almindelig lovlig indrejsekanal i de immigrationspolitikker, der
galder for tredjelandsstatsborgere fra ikkeEU-lande. EGSU gor medlovgiverne opmarksom p4, at geldende EU-lovgivning
sdsom Schengenaftalen og Lissabontraktaten allerede indeholder bestemmelser om »subsidizer og midlertidig
beskyttelse« for dem, der flygter fra krige og naturkatastrofer. Dette viser, hvordan man ved at anvende
lovgivningsinstrumenter, der allerede er til ridighed for Den Europziske Unions medlemsstater, kan sikre
sdrbare personer, der har behov for international beskyttelse, reguler indrejse.

() Andelen af migranter, der ankommer fra lande med en anerkendelsesprocent pd under 25 %, er steget fra 14 % i 2015 til 57 %
i2018.

(®  Angdende brug af frihedsberovelse i forbindelse med granseproceduren se preemis 179 og 183 i Domstolens dom i sag C-808/18 »I
medfor af denne artikel 43 har medlemsstaterne sdledes tilladelse til at foretage en »frihedsberovelse« som omhandlet i artikel 2, litra h), i direktiv
2013/33, af de ansegere om international beskyttelse, der ankommer til deres greenser, inden de gives ret til indrejse pd deres omrdde, som neevnte
artikel 43 fastscetter, og med henblik pd at sikre, at de i samme artikel 43 fastsatte procedurer er effektive«; »Det folger endvidere af artikel 43,
stk. 1, i direktiv 2013/32, at en frihedsberovelse pd grundlag af denne bestemmelse kun er begrundet for at give den pageeldende medlemsstat
mulighed for, inden ansogeren indrommes international beskyttelse, at undersoge, om der skal gives tilladelse til indrejse pd dens omrdde, om
ansogningen kan afvises [...] eller om denne ikke kan afvises som grundlos [...].«

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks)
(EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).
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2. Generelle bekymringer og bemerkninger

2.1.  Iden nye europziske pagt slds der til lyd for en integreret politikudformning, der samler forskellige politikker
inden for asyl, migration, tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre graenser, bekampelse af smugling af migranter og
forbindelser med vigtige tredjelande inden for rammerne af en tilgang pé tveers af ministerier og myndigheder. |
sidste ende vil de foreslaede forordninger, der er til behandling, imidlertid leegge en enorm byrde pd medlemsstaterne i
Sydeuropa med den uundgaelige folge, at de bliver uanvendelige og ikke vil nd de forventede resultater. Nar der er gdet et
rimeligt stykke tid, vil medlemsstaterne vaere tvunget til de facto at afvise et stort antal asylansegninger, selv dem, der
opfylder betingelserne for indrommelse af asyl, for at undgd at gge antallet af mennesker, der holdes samlet under
umenneskelige forhold.

2.2.  Medlemsstaterne i Sydeuropa har ikke andet valg end at blive omdannet til enten interneringslejre eller
udrejsecentre.

2.3. I denne udtalelse vil der blive fokuseret pa tre af de ni instrumenter, der er indeholdt i den nye pagt: i) den nye
screeningforordning, ii) det @ndrede forslag til revision af forordningen om asylprocedurer, iii) det endrede
forslag til omarbejdning af Eurodacforordningen.

3. Seerlige bemarkninger til den nye screeningforordning

3.1.  Med den nye screeningforordning foreslds der en screening for indrejse pa det forste indrejselands omréde,
hvilket skal galde for alle tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsaktion.

3.2, Det fremgdr af de tilgeengelige oplysninger, at hvor det i 2015 og 2016 var tredjelandsstatsborgere med et klart
behov for international beskyttelse, der ankom til EU, er det nu i et vist omfang i stedet blandede grupper af personer.

3.3. Sarlige bemarkninger til formdlet med og hovedelementerne i screeningproceduren

3.3.1.  Formalet med screeningen er at bidrage til den nye samlede tilgang til migration og blandede stromme ved at
sikre, at personers identitet, men ogsd eventuelle sundheds- og sikkerhedsrisici, hurtigt fastslas, og at alle tredjelands-
statsborgere, der befinder sig ved de ydre greenser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en
eftersognings- og redningsaktion, hurtigt henvises til den relevante procedure. Mélet bor ogsa vare at tilvejebringe et nyttigt
varktej og satte de ovrige EU-lande i stand til at deltage og vurdere ansggeren.

3.3.2.  Ifolge forslaget skal de berorte personers grundleggende rettigheder beskyttes ved hjalp af en mekanisme, der
oprettes af medlemsstaterne.

3.3.3.  Screeningen ber navnlig omfatte:

a) et indledende helbredstjek og tjek af sirbarhed

b) en identitetskontrol sammenholdt med oplysninger i europziske databaser

¢) registrering af biometriske oplysninger (dvs. oplysninger om fingeraftryk og ansigtsbillede) i de relevante databaser i det
omfang, det endnu ikke er sket, og

d) en sikkerhedskontrol gennem foresporgsel i relevante nationale databaser og EU-databaser, navnlig Schengeninforma-
tionssystemet (SIS), for at verificere, at den pagealdende person ikke udger en trussel mod den indre sikkerhed.

3.3.4.  Screeningen ber vare obligatorisk og finde anvendelse ikke kun i de forste indrejselande, men i alle medlemsstater
i overensstemmelse med princippet om EU-solidaritet. Som beskrevet i pagten vil der kun blive gennemfart asylprocedurer i
det forste indrejseland. Hvis »obligatorisk solidaritet« ikke er ensbetydende med »obligatorisk omfordeling« i
henhold til bestemmelserne i forordningen om asylprocedurer, eller hvis der ikke indferes procedurer, der giver
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folk mulighed for at ansege om asyl i EU-medlemsstater uden at skulle krydse EU’s granser, vil forordningen ikke
have nogen virkning i praksis. Omfordeling ber endvidere fremmes med incitamenter og negative incitamenter,
og asylprocedurerne ber under alle omstandigheder gennemfores i andre medlemsstater og ikke kun i det forste
indrejseland.

3.3.5.  Den foresldede screening forventes at tilfgje vaerdi til de nuvarende procedurer og ber bortset fra i
sundhedsanliggender ikke kun foretages i lande med ydre grenser.

3.3.6. En uathengig, effektiv og lebende overvigningsmekanisme ber navnlig dakke overholdelsen af de
grundlaggende rettigheder i forbindelse med screeningen samt overholdelsen af de geldende nationale regler i tilfaelde
af frihedsberovelse og princippet om non-refoulement. Den ber endvidere sikre, at klager behandles hurtigt og pa en
hensigtsmassig made.

3.3.7.  Iforslaget anerkendes EU-agenturernes rolle — Frontex og Den Europaiske Unions Asylagentur, der kan bistd og
stotte de kompetente myndigheder i alle deres opgaver i forbindelse med screeningen — men forslaget er ikke tilstrackkelig
klart. Desuden tilleegges Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder en vigtig, men fuldstzendig uigennemsigtig rolle med
hensyn til at bistd medlemsstaterne med at udvikle de uath@ngige mekanismer til overvigning af de grundlaeggende
rettigheder i forbindelse med screeningen samt overholdelse af de gaeldende nationale regler i tilfeelde af frihedsberavelse og
princippet om non-refoulement.

4. Zndret forslag til revision af forordningen om asylprocedurer

4.1.  E@SU finder det rigtigt, at man har valgt at fremlegge det nye eendrede lovforslag som en EU-forordning i stedet for
et direktiv, som det er tilfaeldet i dag. E@SU satter ikke desto mindre et stort spergsmaélstegn ved, hvordan man vil kunne
handhave og gennemfeore forordningen i alle medlemsstater, navnlig i dem, der har vearet genstand for
traktatbrudsprocedurer. Udvalget kan kun tilslutte sig dette forslag, hvis det ikke forvandler medlemsstaterne i
syd til interneringslejre eller udrejsecentre for mennesker.

4.2.  E@SU bifalder intentionen i Kommissionens forslag om at forbedre koordineringen og de fwlles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse og for yderligere harmonisering af afgerelser om asyl og tilbagesendelse.
Men udvalget beklager, at der er fremsat flere forslag vedrerende koordinering af etableringen af lukkede interneringscentre
i de forste indrejselande end vedrerende det falles asylsystem, hvorved det alene er de forste indrejselande, der forpligtes til
at hidndtere asylansegere. Dette giver det overordnede indtryk, at de forslag, der skal gennemfores, er henvendt til
landene i syd uden nogen henvisning til omfordeling ved anvendelsen af »graeenseprocedurer«.

4.3.  EOSU beklager desuden, at potentielle problemer i forbindelse med iverksattelsen af tilbagesendelsespro-
grammerne ikke er blevet tilstraekkeligt klarlagt i forslaget, forst og fremmest hvad angir ikkeEU-landes,
oprindelseslandes og transitlandes villighed til i praksis at samarbejde med EU.

4.4,  EOSU understreger det presserende behov for en mere omfattende strategi baseret pd et system med
afbalanceret og delt ansvar for styringen af migrationsstromme mellem EU-lande og ikkeEU-lande.

4.5.  EO@SU understreger desuden behovet for at yde familier med bern tilstreekkelig beskyttelse og opfordrer
indtrengende Kommissionen til at vere sarlig opmarksom pad uledsagede mindredrige, den samlede effektivitet af
procedurerne for asylvejledning, indikatorerne for operationelle standarder og opbygningen af en samling af eksempler pa
bedste praksis (offentliggjort af Det Europaiske Asylstottekontor (EASO)). Det er ikke acceptabelt, at kun bern under
12 r betragtes som born — og ikke som det er tilfeldet efter international ret bern under 18 ér. Ifelge FN’s
konvention om barnets rettigheder fra 1989 forstds ved et barn ethvert menneske under 18 ir.
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4.6.  Civilsamfundsorganisationerne har under nylige heringer foreslaet en revision af visse regler for fastleggelse af
ansvar og en mekanisme for obligatorisk solidaritet, herunder for personer, der sattes i land efter en eftersegnings- og
redningsoperation. Ikkestatslige organisationer argumenterer endvidere for en felles forstielse af »ansvar« mellem
medlemsstaterne og har opfordret til, at de reviderede Dublinregler omfatter en mere permanent omfordelings-
mekanisme (°). EQSU sporger, hvordan en velfungerende solidaritetsmekanisme mellem medlemsstaterne
realistisk set vil kunne gennemfores under det nye @ndrede forslag. Reglerne om, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, findes for gjeblikket i forordningen om asyl- og migrations-
forvaltning, men burde vere fastlagt i forordningen om asylprocedurer med mulighed for, at ansegninger via
Eurodac ogsa kan behandles i andre medlemsstater.

5. Zndring af forslaget fra 2016 om omarbejdning af Eurodacforordningen

5.1.  Sigtet med andringen af forslaget fra 2016 om omarbejdning af Eurodacforordningen er at etablere en
forbindelse mellem specifikke personer og de procedurer, der gelder for dem med henblik pd at forbedre
kontrollen af irreguleer migration og opdagelsen af ulovlige bevaegelser.

5.2.  Eurodacs hovedformal er at identificere asylansegere og gennem oplysninger om fingeraftryk og ansigtsbillede
(»biometriske oplysninger«) at lette fremskaffelsen af beviser, der kan hjelpe med at fastlegge, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl, som er indgivet i EU.

5.3.  E@SU er ikke overbevist om, at Eurodac (°) er et velegnet veerktgj til bekeempelse af irreguleer migration, og heller
ikke om, at det vil vare en reel hjelp for medlemsstaterne i forbindelse med overvigningen af stette til frivillig
tilbagevenden og reintegration (*°).

5.4.  Forslaget om @ndring af forslaget fra 2016 bygger pd medlovgivernes forelgbige aftale. Det supplerer @ndringerne
og sigter mod at omdanne Eurodac til en falles europeisk database til stotte for EU-politikker om asyl,
genbosatning og irreguler migration.

5.5.  Derudover har det til formal at indsamle mere ngjagtige og fuldsteendige oplysninger, der kan bruges til
politikudformningen, og derigennem bedre bistd med kontrollen af irreguler migration og opdagelsen af ulovlige
beveagelser ved ikke kun at optelle antallet af ansegninger, men ogsd antallet af individuelle ansegere. EOSU mener
imidlertid, at dette avancerede system ogsd md give migranten mulighed for at ansege om asyl i en anden
medlemsstat og ikke kun i det forste indrejseland.

5.6.  Eurodac tager ogsd sigte pd at bidrage til fastleggelsen af egnede politiske losninger pé dette omrade, idet det bliver
muligt at udarbejde statistikker ved at kombinere oplysninger fra flere databaser.

5.7.  E@SU er enig i, at falles regler for optagelse af fingeraftryk og ansigtsbillede af tredjelandsstatsborgere til Eurodac
skal anvendes pd samme méde i alle medlemsstater.

5.8.  EO@SU gér ind for at oprette et videninstrument, der giver Den Europaeiske Union oplysninger om, hvor
mange tredjelandsstatsborgere der rejser ind i EU pd irreguleer vis eller indrejser i kolvandet pd eftersognings- og
redningsoperationer og seger om international beskyttelse, hvilket er en forudseetning for at udforme en holdbar
og evidensbaseret migrations- og visumpolitik.

(®)  CEPS' Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?,
juni 2019.
() Det vil forbedre medlemsstaternes overvdgningskapacitet pd dette omrdde og undgd »shopping« inden for stattet frivillig

tilbagevenden og reintegration, da medlemsstaterne vil fa ojeblikkelig adgang til denne information, og en person, der har modtaget
stotte i én medlemsstat, vil ikke kunne flytte til en anden medlemsstat med det formal at opna en anden type af eller bedre statte. For
ojeblikket har medlemsstaterne ikke en falles database og ingen mulighed for pd anden vis at finde ud af, om en tilbagesendt allerede
har modtaget stotte til tilbagevenden og reintegration. Denne information er helt afgorende for at bekeempe misbrug og dobbelte
ydelser.

(% Ind- og udrejsesystemet betyder, at medlemsstaterne kan opdage tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig ulovligt i EU, selvom de
er indrejst lovligt. Der findes imidlertid ikke et lignende system til identifikation af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig
ulovligt, og som er indrejst ulovligt i EU ved de ydre grenser. Det nuvarende Eurodacsystem er den ideelle database til lagring af
denne information, da den allerede indeholder den slags oplysninger. I ojeblikket er formdlet med indsamling af den slags
oplysninger kun at vere en hjlp til fastleggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.
Identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og tredjelandsstatsborgere, som er indrejst i Den Europaiske Union pa
irreguleer vis ved de ydre granser, vil iser kunne hjelpe medlemsstaterne, ndr der skal udstedes nye papirer til en
tredjelandsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/.
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/.
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5.9.  Et andet mal med Eurodac er at maerke afviste ansggninger og pd den made yde yderligere stotte til de nationale
myndigheder, der beskeftiger sig med asylansagere, som allerede har fiet afslag pa deres ansegning i en anden medlemsstat.
De nationale myndigheder méd imidlertid have ret til at genbehandle en ansegning, der er blevet behandlet i en anden

medlemsstat.

Bruxelles, den 25. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-
ordenens artikel 43, stk. 2):

Punkt 2.2.

Zndres som felger:

2.2, Medlemsstaterne i Sydeuropa har ikke andet valg end at blive-emdannet—til-enten—interneringslefre—eHeroprette lukkede

udrejsecentre,_hvor asylansogernes levevilkdr og rettigheder er meget problematiske.

Begrundelse

Den nuvarende tekst fejlfortolkes meget nemt, da landene ikke selv bliver omdannet til interneringslejre eller andet. Der er
oprettet udrejsecentre i disse lande.

Resultat af afstemningen:
For: 96
Imod: 100
Hverken for eller imod:47

Folgende punkter i sektionens udtalelse blev eendret for at afspejle aendringsforslag vedtaget pd plenarforsamlingen, selvom
udtalelsens oprindelige ordlyd opnéede over en fjerdedel af stemmerne. (forretningsordenens artikel 43, stk. 2):

1.1.  EQSU noterer sig den nye pagt om migration og asyl, hvis sigte er at tackle et komplekst fenomen med mange facetter. EOSU
opfatter de nye forordninger som et positivt bidrag til mere effektiv graensesikkerhed i EU. Der etableres en bedre og sikrere procedure for
kontrol af personer, der rejser ind i EU. En integreret, feelles EU-strategi, der er robust og fremadrettet, har veret steerkt tiltrengt i lang
tid, men ndr det geelder migrationssporgsmalet og asylomrddet som helhed, serverer Kommissionen desverre den samme gamle suppe,
opvarmet, men alligevel — som det er standardpraksis — ost op kold til landene i Sydeuropa. Dertil kommer, at de fire eller fem
berorte medlemsstater vil blive omdannet til »lukkede lejre« (') for mennesker i en periode pd mindst seks eller syv
mdneder og mdske endda mere, indtil udfaldet af procedurerne foreligger, hvilket vil affode situationer, der er 20 gange
veerre end for.

Resultat af afstemningen:

For: 105
Imod: 99
Hverken for eller imod: 43

1.2.  EQSU onsker at pointere, at der synes at mangle goodwill fra Kommissionens side over for udvalgets forslag. I alle sine
udtalelser (SOC/649, SOC/669 og SOC/670) rejser udvalget kritik af vedtagelsen af bade forordningen om asyl- og
migrationsforvaltning og forordningen om asylprocedurer. EQOSU onsker ogsd at understrege, at udvalget efter at have gennemgdet
de ni forordninger og veret i kontakt med Kommissionen mener, at mulighederne for at gennemfere disse ni forordninger er urealistiske.
Helt typisk behandler Kommissionen ikke immigration som en enkelt problemstilling, men henforer i stedet forslag og anbefalinger til en
anden forordning. Konsekvensen er, at der ikke skabes nogen veesentlig sammenhaeng mellem problemstillingerne, som i stedet behandles
enkeltvis inden for rammerne af de scerskilte forordninger. Kort sagt henvises der hver gang til en ny regel, eller Kommissionen affejer
simpelthen alle bemaerkninger med den begrundelse, at de herer ind under andre regler.

(") Ikkeindrejse er et begreb, der har eksisteret bdde i Schengen og i EU-retten om asyl (artikel 43 i direktivet om asylprocedurer).
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Resultat af afstemningen:
For: 101
Imod: 97

Hverken for eller imod:41
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