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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU glader sig meget over den planlagte inddragelse af fremsynsmetoden i EU’s politiske beslutningsproces
fremover og is@r beslutningen om udtrykkeligt at inkludere fremsyn i ansvarsomraderne for Kommissionens nastformand,
som ogsé er ansvarlig for interinstitutionelle forbindelser. Udvalget forventer, at synergierne mellem og den strukturelle
inddragelse af alle EU-institutioner, herunder E@SU, vil have gavn af dette.

1.2, Kommissionens nye tilgang med anvendelse af strategisk fremsynethed som en arlig, cyklisk og lebende proces
hilses sardeles velkommen af E@SU. EU’'s modstandsdygtighed er valgt som det forste emne i fremsynsprojektet, da dette
emne som folge af covid-19-krisen er blevet et nyt kompas for EU’s politikker. Modstandsdygtighed vil sige evnen til ikke
blot at kunne modstd og klare udfordringer, men ogsa til at omstille sig pd baredygtig, retfeerdig og demokratisk vis.

1.3.  De fire dimensioner af emnet modstandsdygtighed, dvs. den »sociale og ekonomiske«, den »geopolitiske«, den
»gronne« og den »digitale« dimension, er efter udvalgets mening velvalgte og godt udarbejdet. De er tidens store temaer, som
fortsat vil have stor betydning for udformningen af EU-politikken. EQSU gér i hej grad ind for valget af dette emne, da det
bestemt er yderst relevant for vores falles arbejde med at skabe de rette rammer til at komme ud af pandemikrisen og tackle
de globale udfordringer sdsom klimaforandringerne. Udvalget har givet en detaljeret analyse af emnet i sin initiativudtalelse
En mere robust og beeredygtig europeisk okonomi (') og i sin resolution om Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke? (%)

1.4, Strategisk fremsynethed er kendetegnet ved et analyse- og handlingsperspektiv rettet imod fremtiden. Derfor skal
sddanne aktiviteter bestd af tre grundelementer for at opnd kvalitetsresultater. For det forste skal analyserne give resultater,
der er relevante i forhold til den fremtidige situation, der underseges. For det andet ber de baseres pa videnskabelige
metoder og processer, under hensyntagen til at fremtiden hverken er observerbar eller empirisk malbar. For det tredje ber
de veaere effektive i den forstand, at de er retningsgivende for den politiske praksis.

() EUT C 353 af 18.10.2019, s. 23 samt EQSU’s offentlige horing om En mere robust og baredygtig europaisk gkonomi med en
vision for fuldferelsen af @MU’en, 12.4.2019.

() Se EQSU resolution om Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker
ikke? (EUT C 155 af 30.4.2021, 5. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE1033&qid=1613570204435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=DA
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1.5.  Kommissionens forste strategiske fremsynsrapport for 2020 omfatter stadig ikke den forventede fulde
fremsynscyklus og forklarer ikke, hvordan den vil hange sammen med genopretnings- og resiliensfaciliteten og den
europaiske semesterproces. I rapporten forklares det heller ikke, hvilke af de udpegede megatendenser der er mest
sandsynlige og relevante for EU, og den giver saledes ikke de politiske beslutningstagere mulighed for at prioritere. Dette
skal forbedres i de kommende rapporter. Médlene for fremsynethed vil kun kunne opnds med en dben, pluralistisk,
mangfoldig og tvarfaglig proces, som inddrager arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund, navnlig E@SU, i
alle processens faser og i fastleeggelsen af referencescenarier, og som anvender et st metoder og varktgjer til at anskue
fremtiden i forskellige perspektiver.

1.6.  Saselv om ambitionen hilses meget velkommen, ser udvalget stadig omréder med behov for forbedring med hensyn
til at indfere fremsynethed i beslutningsprocessen:

— Det er forstsat uklart, ngjagtigt hvordan fremsynsprocessen vil blive fuldt integreret i den flerdrige planlaegning og
dagsordenen for bedre regulering samt i det europziske ekosystem for konsekvensanalyse (}) og konferencen om
Europas fremtid.

— 2020-rapporten indeholder ikke den nedvendige kvantitative vurdering af de konstaterede megatendenser og strategiske
emner pd skalaen for sandsynlighed og relevans, hvilket gor det svarere at prioritere tiltag.

— Fremsynsprocessen ber omfatte en permanent mekanisme til overvdgning og kontrol, hvilket bla. vil give
civilsamfundet mulighed for at foretage efterfolgende evalueringer.

— Rapporten indeholder allerede forslag til emnerne for de nzste fremsynsrapporter, men der gives ingen forklaring pa,
hvordan fremsynsprocessen reelt er blevet anvendt til at nd frem til disse emner, hvilket umiddelbart ser ud til at vaere i
modstrid med formélet med processen.

1.7.  Forpligtelsen til at anvende fremsynethed til at styrke modstandsdygtigheden i EU er temmelig begraenset. I
Kommissionens rapport star der hovedsagelig kun, at fremsynethed »kan« frem for »vil« blive anvendt pd EU-plan. Frem for
at angive de konkrete mader til at anvende fremsynethed i den politiske beslutningsproces reduceres fremsynsinstrumen-
terne til muligheder, som maske eller méske ikke bliver anvendt af de relevante interessenter og i det konkrete
gennemforelsestilfelde.

1.8.  Med hensyn til modstandsdygtighedsdimensionerne, dvs. emnet for 2020-rapporten:

— er det egentlige fremtidsaspekt i mange tilfaelde ikke fuldt udviklet, og der fokuseres i stedet for meget pé at beskrive den
nuvearende situation

— mangler der en fremtidsorienteret vision for, hvilke fremskridt der skal gores og inden for hvilken tidsramme, herunder
udviklingen af nye velfeerdsindikatorer sisom dem, der raekker »ud over BNP«

— er metoden til at hindtere de identificerede sarbarheder ikke ngje beskrevet og omfatter ikke malrettede losninger til at
undgd en forveerring af vilkarene for personer med risiko for social udelukkelse, sdsom personer med handicap og aldre
mennesker.

1.9.  De fire dimensioner udger grundlaget for udarbejdelsen af dagsordener for fremtidige fremsynsaktiviteter. Derfor
anbefaler vi, at de fire dimensioner af modstandsdygtigheden tildeles specifikke delmél, som kan gennemfores og dermed
blive underlagt regelmaessig vurdering fremover. De naste emner pd dagsordenen for fremsynethed er allerede foreslaet,
nemlig dben strategisk autonomi, fremtidens job og ferdigheder samt en tattere sammenknytning af den digitale og den
gronne omstilling. Disse emner stammer fra tre af de fire dimensioner af modstandsdygtighed. Men det er fortsat uklart,
hvordan Kommissionen er kommet frem til disse emner, og i hvilken rakkefolge og form de vil blive behandlet. Det er
sdledes ikke tilstrackkelig klart, hvorfor disse emner frem for andre, f.eks. en intern vision for EU’s udvikling, den voksende
nationalisme, det fremtidige samarbejde mellem medlemsstaterne eller sikkerhedsspergsmal, er blevet udvalgt. Her kan der
ogsad opnds storre gennemsigtighed ved hjelp af strategisk fremsynethed.

()  EUT C 434 af 15.12.2017, s. 11.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Instrumentet for strategisk fremsynethed, dvs. prognoser for tendenser og udvikling, er uundveerligt ved
udformning af ansvarlig politik. Strategisk fremsynethed vil vare afgerende for at fremtidssikre EU’s politikudformning ved
at sikre, at kortsigtede initiativer iveerksattes ud fra et mere langsigtet perspektiv. Dette er af afgerende betydning, idet vi er
pa vej ind i en ny epoke, hvor handlingsorienteret fremsynethed vil fremme strategisk tenkning og forme EU’s politikker og
initiativer, herunder Kommissionens kommende arbejdsprogrammer.

2.2, Selv om det ikke er muligt at forudse alt, og der fortsat vil ske overraskende handelser i verden, er der mange
muligheder for at handle. Dette omfatter at kortlaegge sandsynligheder og forberede beslutningstagerne, s de kan aflese,
forstd og genkende tegnene, isar pd forstyrrende heandelser, s& hurtigt som muligt. Det omfatter ogsd at udarbejde
handlingsplaner, etablere kommandoveje og kommunikationskanaler og fastleegge klare ansvarsomrader og arbejdsopgaver,
hvis en handelse alligevel indtraffer. Fremtidsforskere bruger ofte metaforerne »sort svane« (en fuldstendig uforudset
handelse i kategorien »en ukendt ukendt«) og »grat nzsehorn« (en omfattende, kendt begivenhed, som vil have store
konsekvenser, men som ignoreres). Covid-19-pandemien var et »grit nasehorne, da der var advarselssignaler om en
stigende risiko for en global pandemi som folge af en kombination af miljeforringelse, globalisering og eget konnektivitet.
Det er ngdvendigt at anvende prognose- og planlaegningsteknikker med en klar adskillelse af disse to forskellige typer chok
med massive konsekvenser. I den henseende ber tvarsektorielle, ikkelineare teknikker til opstilling af scenarier,
indkredsning af nye store risici og metoder til tidlig identificering af tendenser forbedres i EU’s forskningsinstitutioner.

2.3. Modstandsdygtighed vil sige evnen til ikke blot at kunne modstd og klare udfordringer, men ogs til at omstille sig
pd baredygtig, retferdig, inklusiv og demokratisk vis. De fire dimensioner af emnet modstandsdygtighed, dvs. den »sociale
og gkonomiske«, den »geopolitiske«, den »grenne« og den »digitale« dimension, er efter udvalgets mening velvalgte og godt
udarbejdet. Udvalget understreger dog, at de forskellige vekselvirkninger mellem de fire dimensioner ikke kan opfattes som
serskilte, men skal tackles samlet i analyserne og de resulterende foranstaltninger.

2.4, EQ@SU glader sig over forslaget om at udarbejde »dashboards over modstandsdygtighed« med relevante indikatorer
til at overvage status quo og de sociale og ekonomiske, geopolitiske, grenne og digitale dimensioner af udviklingen i EU og
medlemsstaterne. Men et dashboard, der kun kortlagger status quo og beskriver nutiden, er i sig selv ikke fremsynet. Det
bliver det forst, ndr der inddrages fremadskuende mal. Vi er parate til at stotte Kommissionen i denne udfordrende og
vanskelige proces, f.eks. ved at traekke pd E@SU's ekspertise og arbejde.

2.5.  Dashboardene skal selvfolgelig fortsat videreudvikles. I dag kortlegger de nutiden og status quo. For at de skal blive
nyttige instrumenter i fremsynsprocessen, skal der kobles et fremadrettet perspektiv til dem. Dashboardene vil kun give
mening i prognosticeringsprocessen, hvis de inddrager mal, der fortrinsvis fastsattes for de enkelte medlemsstater. Derefter
vil det veere muligt at anvende disse dashboards til at vurdere fremskridtene ud fra et givet mal og gere dem til
overvagningsvarktejer. EGSU opfordrer endvidere kraftigt til, at der skabes en forbindelse mellem dashboardene og de
eksisterende indikatorer for konkurrenceevnen, som anvendes i processen med det europziske semester og i forbindelse
med EUs okonomiske forvaltning, og resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten og de nationale
genopretnings- og resiliensplaner.

2.6.  EQSU er helt enig med Kommissionen i, at socialokonomiske virksomheder har spillet en afgerende rolle under
pandemien, og at de fremadrettet har betydning for opbygningen af et modstandsdygtigt Europa. EGSU ser i den henseende
frem til den kommende handlingsplan for fremme af den sociale ekonomi og opfordrer Kommissionen til at vaere ambities
og modig i sine forslag.

2.7. Men selv om ambitionen om fremsynet forvaltningspraksis ved hjelp af de instrumenter, som strategisk
fremsynethed giver mulighed for, er god og inddrager en lang rakke af de rette elementer, bl.a. deltagelse, tveerfaglighed og
udformning heraf som en lebende proces, bliver den langt mindre god og endda svag, ndr det handler om, hvordan denne
netverks- eller flerdeltagerbaserede tilgang specifikt vil blive ivaerksat og gennemfort. P nuvarende tidspunkt indeholder
rapporten en reekke hensigtserkleringer vedrerende inddragelse af fremsynsmetoder i den politiske beslutningsproces. For
at sikre interessenterne, at viden fra fremsynsprocessen rent faktisk gennemferes og anvendes effektivt, mener EQSU, at
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fremsynsprocessen ber omfatte en kontrol- og overvagningsmekanisme, som f.eks. giver civilsamfundet mulighed for at
gennemfore efterfolgende evalueringer. Det vil bidrage til at skabe tillid til badde processen og intentionerne og begranse
risikoen for blinde vinkler.

2.8.  Dette behov for kontrol- og overvdgningsmekanismer gor sig ogsd galdende med hensyn til kvalitetskontrol, dvs.
om den valgte tilgang er tilstrakkelig til at nd de erklerede mél. En sddan kontrolmekanisme skal vaere forstdelig og
tilvejebringe kriterier, ud fra hvilke man kan male, om de nyeste og tekniske aktuelle kvalitetsnormer for prognosticering
opretholdes.

2.9.  Med hensyn til indholdet i de valgte emner ber der veere en klar adskillelse mellem analysen af den aktuelle situation
og den forventede eller foretrukne fremskrivning for fremtiden. P4 den made kunne de forskelligartede og yderst
komplicerede problemstillinger gores mere gennemskuelige og forstdelige. Den opndede viden om den fremtidige udvikling
kunne derefter integreres malrettet i den politiske beslutningsproces, iseer med hensyn til eksisterende usikkerheder og risici,
som altid er ulgseligt forbundet med aktuelle analyser af fremtiden.

2.10.  Inden processen eventuelt omszattes til konkrete krav eller endda lovforslag, opfordrer udvalget indtraeengende til, at
der ved hjzlp af en kvalitativ tilgang med flere kriterier foretages en afbalanceret vurdering, der inddrager det forventede
udbytte, potentielle yderligere byrder og konsekvenser for virksomheder, arbejdstagere og bererte interessenter, hvor der
tages realistisk hejde for deres respektive kapacitetsniveauer ().

2.11.  Kommissionens nye tilgang med at begynde at anvende strategisk fremsynethed som en arlig, cyklisk og lebende
proces hilses serdeles velkommen af EGSU. Men EU er ikke den forste aktor pa omradet og ber derfor lare af eksisterende
eksempler samt god og dérlig praksis. EU ber ikke kun fokusere pd én metode, f.eks. horisontafsegning, men anvende flere
af de eksisterende metoder, f.eks. »Delphimetodens, en konsekvensanalyse af tendenser, normativ eller sonderende
fremsynethed, kvalitativ samt kvantitativ fremsynethed, eller »Wild Card«-tilgangen, enten hver for sig eller kombineret.
Kapaciteten inden for big data og kunstig intelligens ma desuden i langt storre udstreekning anvendes til at identificere
menstre og udarbejde scenarier.

2.12.  Kommissionens aktuelle tilgang til strategisk fremsynethed er dog i for hgj grad en »top-downe-tilgang. Den skaber
ikke den nedvendige folelse af bevidsthed og ejerskab blandt de berarte aktorer. Dette skal afhjelpes, f.eks. ved strukturelt at
inddrage arbejdsmarkedets parter og andre akterer i processen pd bade europzisk og nationalt plan eksempelvis med
udgangspunkt i processen med det europziske semester. Deltagelse af relevante interessenter, forskelligartede og
tvaertematiske anvendelsesomrdder samt fortsat engagement i forbindelse med relevante fremtidige problemstillinger er
vigtige kriterier for fastleeggelsen af et effektivt program for strategisk fremsynethed.

2.13.  Fremsynsprogrammerne vil kun blive vellykkede, hvis de inddrager tydelige koblinger mellem fremsynsemnerne
og nutidens politiske dagsorden, sd dem, der giver input, kan se, at det anvendes og rent faktisk gor en forskel. P4 det
grundlag kan der udarbejdes en falles holdning til risici og udfordringer. Det vil blive tydeligt, hvad der skal gares, og den
nedvendige fordeling af kompetencer og ansvarsopgaver kan tilrettelegges. En falles kortleegning af risici foretaget af
politiske beslutningstagere i EU med tilbagemeldingsforleb og justeringer i takt med heendelsers udvikling vil gere
processen meningsfyldt og gennemslagskraftig. Derfor opfordrer udvalget Kommissionen til at sikre, at fremsynsresulta-
terne er gennemskuelige, forstdelige og verificerbare.

2.14.  Det er ikke alle medlemsstater, der i gjeblikket anvender fremsynethed i forbindelse med udarbejdelsen af deres
nationale politik. Derfor er det afgorende, at Kommissionen serger for at udnytte de tilgeengelige ressourcer bedst muligt. I
den forbindelse kan E@SU tilvejebringe vigtigt input og information til fremsynsprocessen baseret pd viden om dets
medlemmer, som reprasenterer en bred vifte af holdninger og synspunkter fra alle medlemsstaterne. ESU er gennem sine
udtalelser i stand til at afdackke og advare om systemiske risici. Medlemmerne er desuden godt placeret til at orientere om
fremsynsaktiviteterne i deres lokale samfund og bidrage til at formidle resultaterne til borgerne. Dermed kan EGSU ogsé yde
et vaesentligt bidrag til dagsordenen for bedre regulering.

(% EUT C 434 af 15.12.2017, s. 11.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
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2.15. Vi opfordrer Kommissionen til at folge sine egne forslag og indblik til ders og at gere interessenterne i stand til at
bruge fremsynstilgangen og gere den til et obligatorisk element i udformningen af politik for et modstandsdygtigt EU.

2.16.  Inden for EU-institutionerne er det europziske strategi- og politikanalysesystem (ESPAS) blevet er referencepunkt
og en byggesten i samarbejdet om fremsyn. E@SU har allerede observaterstatus i ESPAS, hvilket er en praksis, der ber
viderefores og suppleres af aktiv inddragelse af en eller flere hojtstdende reprasentanter for EGSU i den drlige
ESPAS-konference.

2.17.  For at E@SUs medlemmer kan bidrage mere meningsfuldt til Kommissionens fremsynsaktiviteter, opfordrer
udvalget til, at der sikres rettidig information om og involvering af E@SU’s medlemmer i fremsynsprocessen samt
tidsplanen og den specifikke arbejdsplan herfor.

Bruxelles, den 24. marts 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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