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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder forslaget fra Kommissionen om endring af forordning (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2019/876 for sd
vidt angdr justeringer som reaktion pa covid-19-pandemien.

1.2.  Eftersom EU stdr over for en hidtil uset krise, er der behov for en lige s ekstraordinar reaktion. Forslaget mé
vedtages sd hurtigt som muligt, si de midler, der frigares, kan bruges pd den mest effektive made til hdndtering af de
hidtidige og fremtidige konsekvenser af covid-19.

1.3.  EO@SU er enig i beslutningen om at udsxtte gennemforelsen af Basel IlI+-rammen, som blev introduceret af
Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS) og godkendt af Kommissionen. Men da denne udszttelse ikke blot ma vare en
bekraftelse af de hidtil geldende bestemmelser, forekommer forslaget om at revidere direktiverne og forordningerne
rimeligt.

1.4. EQSU mener endvidere, at det, inden gennemforelsesprocessen gir i gang igen, er yderst vigtigt af hensyn til
justeringen af den europeaiske regulering at foretage en omhyggelig vurdering af de sndringer, som de gkonomiske og
finansielle institutioner vil skulle foretage i denne sveare periode. Der kan opstd behov for nye konsekvensanalyser.

1.5.  Ligeledes er EQSU bekymret over, at det realistisk set kan veere umuligt at overholde andre lovbestemte tidsfrister i
denne fase i lyset af de driftsmaessige udfordringer, som banker (og myndigheder) stdr over for. Dette er helt klart tilfeldet
med de regler for renterisikoen pd poster uden for handelsbeholdningen, som skal anvendes fra juni 2021, selv om
gennemforelsesforordningerne endnu ikke foreligger. Det galder ogsd NSFR (som skal anvendes fra juni 2021).

1.6.  Derfor kunne det vare hensigtsmassigt at udseatte CRR II/CRD V-delen sdvel som EBA-retningslinjerne for optagelse
og overvigning af ldn samt retningslinjerne for den nye definition af misligholdelse i en rimelig periode. Eller man kunne,
som det er tilfaeldet for NSFR, fastlegge en indfasningsperiode pa tre dr (lig den for LCR) og bevare lovgivernes oprindelige
hensigt om fra vedtagelsen at give bankerne et ar til gennemferelsen af de nye bestemmelser.
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1.7.  Lignende overvejelser bor galde for overholdelse af de forpligtelser, der blev indfert med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/879 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/877 om kreditinstitutters og
investeringsselskabers tabsabsorberings- og rekapitaliseringskapacitet. I betragtning af at kreditvirksomhed er under pres og
af de krav, tilsynsmyndighederne selv stiller om at anvende kapitalreserver for at undgd kreditstramninger, vil det vare
hensigtsmessigt at revidere og efterfolgende udsatte tidsfristerne for opfyldelsen af de bindende MREL-mdl i ovennavnte
direktiv og forordning.

1.8.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om en tilpasning af overgangsbestemmelserne, der gor det muligt for
kreditinstitutter at athjaelpe virkningen pé deres egenkapital af hensattelser og justeringer for kreditrisiko i henhold til IFRS
9. E@SU ser imidlertid kun forslaget som et forste skridt hen imod malet om at afbede recessionens virkninger, og mener
ikke, at det er effektivt og tilstrackkeligt til at opretholde lige vilkér for europaiske formidlere. Derfor mener udvalget, at
forslaget kan suppleres af folgende foranstaltninger:

— Udvidelse af den »nye« dynamiske komponent med referencedato 1. januar 2020 til ogsé at omfatte ldn, der misligholdes
fra og med 1. januar 2020 (eller anden efterfolgende dato, som anses for hensigtsmaessig og i overensstemmelse med
pandemiens begyndelse).

— Ikke at erstatte skalafaktoren med en enkelt risikovaegtning pa 100 %, som anvendes for finansiering til detailkunder.
Med en sddan foranstaltning anerkendes det ikke, at der er forskellige grader af risiko forbundet med de kategorier af
lantagere, der er typiske for forretningsbanker i almindelighed og i s@rdeleshed for lokale banker. Her tankes der
specifikt pd familier og SMV’er. I forhold til kapitalkrav er der for eksponeringer forbundet med denne kategori af
lantagere en serlig tilsynsmeassig behandling. Erstattes skalafaktoren med en enkelt risikovaegtning pd 100 %, vil det
desuden medfere betydelige, hvis ikke helt uoverstigelige, vanskeligheder for banker, der anvender standardmetoden og
benytter sig af protokolprocessen til rapporteringsformal. Som et alternativ til den af Kommissionen foresldede
bestemmelse kunne det som en foranstaltning, der udger en reel operationel forenkling, overvejes at gribe ind i forhold
til den forbundne beskatning og behandle den som neavnt i stk. 7, litra a), i stedet for at slette litra b).

— Forlaengelsen af indfasningsperioden ogsd for den statiske komponent med referencedato den 1. januar 2018 med
indferelse af det nye IFRS9-regnskabsprincip, hvorefter bankerne er forpligtede til at veere sarligt opmarksomme pd
virkningerne i forbindelse med den forste anvendelse (FTA), har konsekvenser for, hvordan misligholdte 1dn, der i dag
udger den storste andel af belobet FTA-reserven, vardiansattes i »salgsscenariete.

1.9.  EQSU finder en udvidelse af den galdende behandling af misligholdte eksponeringer, der er garanteret eller sikret af
officielle eksportkreditagenturer, til at omfatte misligholdte eksponeringer, der opstdr som felge af covid-19-pandemien, og
som er omfattet af de forskellige garantiordninger, som medlemsstaterne har indfert, hensigtsmassig. Hvis formélet med
denne @ndring imidlertid er at opnd anerkendelse af, at offentlige garantier har den samme risikobegraensende virkning som
dem, der ydes af eksportkreditagenturer, ber tidsfristerne ogsé tilpasses. Hvis malet er at opnd en fuldstaendig tilpasning i
behandlingen af disse garantier, ber den af Kommissionen foresliede granse pa syv ar for anvendelsen af denne behandling
andres.

1.10.  Ibetragtning af at der mé gores alt for at tilskynde bankerne til at understatte realskonomien bedre, stotter EGSU
forslaget om at fremskynde anvendelsesdatoerne for nogle af de mest korrekte justeringer af kapitalabsorberingen, der er
omhandlet i CRR, men som endnu ikke finder anvendelse, nemlig bestemmelserne om visse lan med sikkerhed i pensioner
eller lon, stottefaktoren for smé og mellemstore virksomheder og den nye stottefaktor for infrastrukturfinansiering.

1.11.  Eftersom investeringer i infrastruktur i den naeste periode vil fd stor betydning, mener E@SU, at de komplekse og
byrdefulde kriterier vedrerende projekter i artikel 501a i CRR ber forenkles, si projekterne lettere kan anerkendes med
henblik pd anvendelsen af den fastlagte tilsynsmaessige praferencebehandling (eksempelvis ved at fjerne kravene i stk. 1,
litra b), d), g), i), og 1), og stk. 2, litra a)).

1.12.  Iden bredere sammenhang, hvori revisionen af EU’s flerdrige budget indgdr, far den nye genopretningsstrategi, der
blev fremlagt af Kommissionen den 28. maj med #NextGenerationEu, og som omfatter helt ekstraordinare foranstaltninger
som reaktion pd den krise, der er udlest af pandemien, helt afgerende betydning. Strategien skal supplere
investeringsplanen for den europaiske grenne pagt, der blev fardiggjort i forste kvartal af 2020 til at understotte
omstillingen til en baredygtig europzisk skonomi.
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1.13.  Hvad stettefaktorer i CRR angdr, mener EQSU, at det er ngdvendigt at indfere en gron og social stettefaktor, der
gor det muligt at reducere kapitalabsorberingen ved bankfinansiering til vicksomheder inden for den sociale gkonomi, og til
de virksomheder, der reelt deltager i programmer, som fremmer en baeredygtig og inklusiv udvikling.

1.14.  Med henvisning til den lovgivningsmassige ramme for misligholdte lan er det vaerd at bemarke, at covid-19
uundgdeligt vil pavirke NPL-markedet pd mange mader. P4 den baggrund og med tanke pa at den aktuelle krise uundgéeligt
vil pavirke markedet og bremse procedurerne for overdragelse, anbefaler EGSU en midlertidig @ndring af Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/630 for s vidt angdr krav til minimumsdakning af tab for misligholdte eksponeringer.

1.15.  Det er ekstremt vigtigt at etablere private markeder for misligholdte 1an med sd mange deltagere og kebere som
muligt for at undgé enhver form for formueoverforsel fra banksektoren til fondssektoren (som ikke er underlagt de samme
regler), fra de lokale, nationale og europaiske skonomier til operaterer med retligt og skattemassigt hjemsted andre steder.

1.16.  EQSU mener, at der midlertidigt ber indferes et sakaldt »forsigtighedsfilter«, som allerede findes i Basel II-rammen,
med henblik pé at fjerne ikke realiserede gevinster og tab fra balancen. En af virkningerne af pandemien er siledes en
markant stigning i volatiliteten for veerdipapirer, der traditionelt er mindre folsomme. Under sddanne markedsforhold og i
betragtning af at bankerne understatter en betydelig del af den offentlige gaeld, er det for at @ge stabiliteten af den lovpligtige
kapital nedvendigt at mindske volatilitetsvirkningerne pa andre verdipapirer end dem, som herer til handelsbeholdningen.

1.17.  Ttilleg til Kommissionens forslag ber niveauramme 1 som folge af markedsrisikoen og i overensstemmelse med de
retningslinjer, som ECB udstedte den 16. april, @ndres med henblik pd at fjerne de nuvarende forbindelser mellem
volatilitet og bankers kapitalabsorbering (multiplikationsfaktor for VaR). Dette er nedvendigt, fordi markedet pd grund af
covid-19 allerede har vist en hgj grad af volatilitet med en deraf folgende markant stigning i institutionernes
kapitalabsorbering.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  De alvorlige konsekvenser, der bliver en folge af covid-19-pandemien, kraever indferelse af hasteforanstaltninger til
stotte for den europziske skonomi og genoptagelse af den gkonomiske aktivitet i medlemsstaterne. I denne sammenhang
er det yderst vigtigt at undgd, at recessionen i mangel af tilstrakkelige lovgivningsmessig beskyttelsesforanstaltninger
reducerer den allerede truede diversitet i EU’s banksektor yderligere. Helt konkret mener vi, at det er vigtigt at beskytte og
styrke den serlige rolle, som lokale og regionale banker spiller — iseer dem med meget bred deltagelse, hvilket er typisk for
andelsbanker.

2.2.  Kommissionen fremlagde den 28. april 2020 en bankpakke for at gore det lettere for bankerne at yde finansiering til
virksomheder og husholdninger med henblik pa at afbede covid-19’s betydelige okonomiske effekt. Bankpakken bekrafter
de nylige erkleeringer om anvendelse af fleksibilitet i regnskabs- og tilsynsregler som fastlagt i internationale standarder og
af de europziske sektormyndigheder samt nogle af forslagene til &endring af EU’s bankregler. Disse @ndringer bor vedtages
hurtigt med henblik pé at forbedre banksystemets evne til at yde lin og absorbere tab under covid-19-pandemien og
samtidig bevare overensstemmelsen med tilsynsreguleringen.

2.3, EQSU bifalder de forste foranstaltninger, der er blevet vedtaget, og de forste retningslinjer fra de europaiske
sektormyndigheder, nemlig EBA, ESMA og BCE/SSM. Disse beslutninger og retningslinjer, der sigter mod at sikre storre
fleksibilitet inden for den nuvarende lovgivningsmassige ramme, gar i den rigtige retning for at tackle den forste fase af
krisen. EQSU er enig i Kommissionens meddelelse, der sigter mod at sikre ensartet fortolkning og anvendelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af de forskellige aktorer i det europaiske tilsynssystem. Ensartet fortolkning og anvendelse
sikrer mere effektive foranstaltninger.

2.4, EQSU mener imidlertid ikke, at de foresldede foranstaltninger er tilstrackkelige til at kunne afveerge den recession,
der forventes i kolvandet af pandemien. Covid-19 er en ekstraordinar krise med betydelige okonomiske og sociale folger.
Alle EU-institutionerne ber reagere for at reducere indvirkningen pé realskonomien, ogsd gennem modige valg, som bryder
med sadvanlig praksis.
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2.5. P& dette omrdde bemarker EQSU, at der er lagt serlig vagt pd anvendelsen af foranstaltninger som
betalingshenstand og moratorium, og hvordan de pavirker den potentielle omklassificering af debitorer i henhold til
banktilsynsreglerne og IFRS-regnskabsstandarderne, og pa behandlingen af offentlige garantier og misligholdte lan.

2.6.  Til afhjelpning af krisen understreger E@SU, at alle europaiske finansielle institutioner tilbyder forskellige
instrumenter med henblik pd at stette den reelle gkonomi. Banker tilbyder bl.a. moratorium, betalingshenstand, kontant
forskud pa arbejdsleshedsunderstottelse og anden ekstraordinar bistand til kapitalselskaber, midcapselskaber, SMV’er og
familier. Denne gkonomiske bistand er baseret pa nationale dekreter eller pa frivillige ordninger.

2.7. 1 betragtning af den alvorlige og hidtil usete virkning af pandemien understreger EQOSU dog, at ovennavnte
foranstaltninger ikke er tilstrakkelige.

2.8.  Pa baggrund af ovenstdende gleeder EQSU sig over forslaget om justeringer som reaktion pd covid-19-pandemien,
som Kommissionen offentliggjorde den 28. april.

2.9.  EOGSU er enig i, at det ud over at gore fuld brug af den fleksibilitet, der er indbygget i den eksisterende ramme, er
nedvendigt at vedtage visse begraeensede @ndringer af specifikke aspekter ved CRR for at maksimere kreditinstitutternes
evne til at understotte gkonomien og samtidig absorbere tab som felge af covid-19-pandemien, og under alle
omstaendigheder sikre deres fortsatte modstandsdygtighed. P4 internationalt plan er man desuden i BCBS blevet enige om
en etdrig forleengelse af fristen for gennemforelse af de sidste elementer i Basel [Il-rammen, hvoraf nogle allerede var blevet
indarbejdet i CRR, samt en storre fleksibilitet med hensyn til IFRS 9’s indvirkning pa kapitalgrundlaget. Disse andringer bor
afspejles i de eksisterende regler.

2.10.  Felgevirkningerne af pandemien kommer til at pavirke NPL-markedet pd mange mader. Her kan blot navnes, at
domstolenes aktiviteter har vaeret suspenderet ogeller udsat i flere uger, og inddrivelsesprocedurer for NPL'er er derfor
blevet forsinket. Selv udenretslige inddrivelsesprocedurer vil gd langsommere.

2.11.  Det betyder, at athandelsen af misligholdte ldn ogsd vil blive pavirket, og pristrykket pd NPL'er mindst vil vare i 24
méneder. Dette kan skabe en fordel mere for specialiserede kobere af NPL'er, som ikke er banker, idet de ikke er underlagt
den europaiske tilsynsregulering, hvilket stiller EU-banker betydeligt ringere og ferer til en formueoverforsel fra
banksektoren til uregulerede enheder netop pé et tidspunkt, hvor vi har brug for, at banker stotter den skonomiske
genopretning, og hvor de har annulleret udbyttebetalinger.

2.12. I denne sammenhang og i betragtning af at den nuvarende krise uundgéeligt vil pavirke markedet og gere
procedurerne for athendelse langsommere, opfordrer EQSU til en midlertidig @ndring af backstop-forordningen for NPL'er
som navnt ovenfor.

2.13.  Artikel 473a i CRR omhandler overgangsordninger, som gor det muligt for institutter at medregne en del af
henszttelsernes virkning, der skyldes indferelsen af vardiforringelsesmodellen for kreditrisiko i henhold til IFRS 9, i deres
kernekapital. De indferte bestemmelser gor det for det forste muligt delvist at neutralisere virkningen af anvendelsen af
vardiforringelsesmodellen pd eksponeringer og for det andet at afbede virkningen af den yderligere stigning i
nedskrivninger over tid.

2.14.  Med denne bestemmelse rykker malet om at afbede de yderst alvorlige virkninger af recessionen sig narmere, men
den er ikke tilstraekkelig til at garantere opretholdelse af lige vilkdr for europaiske kreditinstitutter. Eftersom en af de storste
konsekvenser af krisen vil vare stigningen i verdiforringelsesniveauerne, ber foranstaltninger for at begranse krisens
virkninger, som udelukkende er rettet mod ikkemisligholdte eksponeringer, udvides til 1an, der forst blev misligholdt efter
pandemiens udbrud i Europa (januar 2020).

2.15.  Som allerede understreget vil EU’s sociogkonomiske system blive alvorligt belastet af den virkning, som
pandemien i de kommende méneder vil have péd realokonomien. Det vil derfor vere nedvendigt at nytaenke hele den
europxiske produktionsstruktur. Udvalget mener derfor, at denne enorme udfordring kan blive en mulighed for at
genopbygge en europaisk gkonomisk model, der miljgmassigt set er mere baredygtig og socialt mere inkluderende. I dette
scenarie kan og ber de lokale banker, uanset deres retlige form (bdde kapital- og personselskaber og kooperativer), som
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ifolge deres natur er decentrale og findes i alle omréder, spille en grundlaeggende rolle i fordeling af incitamenter, idet de
egner sig perfekt til rollen som verdifordelingskade fra de centrale institutioner til de mest afsidesliggende omrader. Af
denne grund ber de lokale og regionale bankers strategiske betydning anerkendes og styrkes.

2.16.  Pandemien har pd den ene side vist, at de steder, hvor der er en sammenhangende samfundsstruktur og mange
socialokonomiske organisationer, har solidaritet bla. i form af sociale virksomheder veret en vigtig faktor i
modstandsdygtigheden. P4 den anden side har den vist, at sociale ivarksatterorganisationer er af stor betydning for at
genoplive et inkluderende og baeredygtigt ekonomisk system, der reducerer risikoen for, at hele skonomiske sektorer
kollapser. Derfor mener E@SU, at der i CRR ma indferes en gren og social stettefaktor, der gor det muligt at reducere
kapitalabsorberingen ved bankfinansiering til virksomheder inden for den sociale ekonomi.

2.17. 1 ovrigt fastsetter artikel 501c i CRR II, at EBA inden udgangen af 2025 skal foretage en dybdegdende
undersggelse for at konstatere, om der kan indferes en serlig forsigtighedsbehandling for eksponeringer, der knytter sig til
denne type aktiver og aktiviteter.

2.18.  E@SU mener, at det vil vaere nyttigt at indfere denne stottefaktor inden 2025, som kan vise sig at vaere for sent og
fatalt i forhold til at vedtage en stotteforanstaltning, som ellers vil give kreditinstitutter mulighed for at yde flere ldn og
ressourcer til disse strategiske sektorer, der i gjeblikket er i vanskeligheder.

2.19.  Under denne krise har vi set, hvordan sociale virksomheder har kunnet styrke modstandsdygtigheden i de
lokalsamfund, hvor de tilbyder deres tjenester. I mange tilfeelde har de endda arbejdet side om side med eller er tradt i stedet
for offentlige myndigheder, nar disse ikke har veret i stand til at afhjelpe behovet i det nedvendige omfang. Udvalget
foresldr derfor, at det mandat, som lovgiverne har tildelt EBA, forkortes betydeligt, og at arbejdet med at oprette en
stottefaktor for baredygtighed fremskyndes. Det mikroprudentielle perspektiv bar korrigeres i det nedvendige omfang og
afbalanceres af et systemisk, makroprudentielt og socialt perspektiv.

2.20.  E@SU er enig med Kommissionen i, at hvis datoen for anvendelse af de to stottefaktorer (praferencebehandlingen
af visse softwareaktiver og saerbehandlingen af visse lan, der er sikret ved pensioner eller lon) fremrykkes til 1. juli 2020,
frigeres der egenkapital i institutterne, hvilket vil give dem mulighed for at seette skub i hardt tiltreengt langivning under
covid-19-pandemien og derefter. En fremrykning af stottefaktorerne (') for den sociale realskonomi og den grenne
gkonomi til 1. januar 2021 vil klart have en positiv virkning

2.21.  De @ndringsforslag, som Kommissionen har fremlagt, vil ikke @ndre den tilsynsmessige lovgivningsramme
vaesentligt, men vil derimod lette den kollektive indsats med henblik pd at afbede virkningen af pandemien og derfor
fremme en hurtig genopretning. I denne forbindelse ber det bemarkes, at det vil vaere hensigtsmeassigt at udsatte de
nuvarende hensattelseskurver vedrerende misligholdte ldn i en periode pd 24 méneder for siledes at imedekomme
behovet for at sikre tilstraekkelige finansieringsstromme, der kan begranse virkningen af pandemien. Uden dette indgreb vil
bankerne std over for to modstridende st af incitamenter i reglerne: P4 den ene side alle de foranstaltninger, der sigter mod
at frigore bankernes kapital til nye lan eller i det mindste undga for stort pres pa denne kapital (eksempelvis revisionen af
overgangsreglerne til IFRS9), og pa den anden side de regler, der i sidste ende kan skabe et enormt pres pa kapitalen eller
afskrackke banker fra at yde ldn i en stresset ekonomi for at undgé negative virkninger pé kapitalen. Uden en @ndring vil det
tilsynsmaessige backstop kunne fi afskrakkende virkning i en situation med gkonomisk stress og recession. Justeringerne
ber galde misligholdte 1&n med og uden sikkerhed.

Bruxelles, den 10. juni 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Der henvises til artikel 501c: Tilsynsmaessig behandling af eksponeringer vedrorende miljemaessige og/eller sociale mél.
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