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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Som mange centrale EU-institutioner og enkeltpersoner understreger E@SU, at klimaindsatsen og den skonomiske
genopbygning og genopretning efter coronakrisen kan og skal gd hand i hdnd. Dette kan ske ved at genoprette den
europaiske skonomi ved at fremme en effektiv og fuldt baredygtig pakke af offentlige og private investeringer. EQOSU
mener derfor, at forslaget om en europeisk klimalov er et af de instrumenter, som kan bidrage til denne efterspurgte og
nedvendige genopbygning af den europaiske gkonomi.

1.2.  EQSU statter strategien for omstilling til klimaneutralitet pd EU-plan i stedet for i hver enkelt medlemsstat. Denne
tilgang har den fordel, at der kan opnds en optimal fordeling af indsatsen i hele EU under hensyntagen til relevante forskelle
medlemsstaterne imellem. EGSU er ogsd overbevist om, at den sterste statte til klimapolitikken opnds, hvis det overordnede
mél er at opnd den sterst mulige reduktion af drivhusgasser med de lavest mulige socioskonomiske omkostninger.

1.3.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at tage fuldt ud hejde for konsekvenserne af coronakrisen ved at
kigge pd emissionsmalet for 2030 og ga efter en reduktion pd mindst 55 % i 2030 i lovgivningsforslagene. EASU gor
opmarksom pd, at det af FN’s miljoprograms (UNEP’s) rapport om emissionskloften fra 2019 fremgér, at der pa globalt
niveau er behov for et endnu mere ambitigst 2030-mél for reduktion af udledningerne, hvis vi skal nd malet pa 1,5 °C
fastlagt i Parisaftalen.

1.4, EO@SU anerkender, at alle er nedt til at tage ekstra skridt til at nd det fastsatte mal om klimaneutralitet i 2050. Den
seneste Eurobarometerundersogelse (fra for coronakrisen) viste, at 92% af EUs borgere stotter EU's mdl om
klimaneutralitet. For at fastholde statten kraever det, at der sattes fart pd klimaindsatsen, samtidig med at gkonomien
genoprettes og genopbygges.
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1.5.  E@SU opfordrer EU til at patage sig rollen som initiativtager og inspirator pa det udsatte klimatopmede i Glasgow i
november 2020 og pa de efterfolgende klimatopmeder med henblik pa at {3 alle de vigtigste akterer pd verdensplan til at
arbejde ambitigst pa at opnd klimaneutralitet.

1.6.  Det er kun muligt at nd mélet om klimaneutralitet i Unionen i 2050 péd europeisk plan, hvis hvert land yder sit
bidrag til afbedning og tilpasning fuldt ud og til tiden. E@SU stotter derfor, at Kommissionen pd baggrund af klare og
gennemsigtige vurderingskriterier kan fremsztte henstillinger til en medlemsstat, hvis medlemsstatens foranstaltninger er
uforenelige med malet om afbedning eller utilstraekkelige til at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning.

1.7.  E@SU foreslar, at hele vurderingsdokumentet for et udkast til foranstaltning eller lovgivningsforslag i forbindelse
med malet om klimaneutralitet gores offentligt tilgeengeligt, sd snart vurderingen er afsluttet.

1.8.  Kommissionens forslag omfatter med rette bide afbedning og tilpasning » overensstemmelse med artikel 7 i
Parisaftalenc.

1.9. EQSU foreslar at oprette en europaisk interessentplatform for klimapagten som foresldet i vores udtalelse om
klimapagten for at organisere og fremme aktiv deltagelse i »alle dele af samfundet.

2. Indledning

2.1.  Den aktuelle verdensomspandende coronakrise (covid-19) ger det endnu en gang klart, hvor sdrbart livet pd jorden
er. Det er nodvendigt at overvinde coronakrisen og de deraf folgende skonomiske, sociale og miljgmassige konsekvenser,
men det er ogsd nedvendigt fortsat at fokusere pa at forebygge og om nedvendigt bekempe anden udvikling, der truer
vores livskvalitet, sdsom klimazndringer og tabet af biodiversitet (!). Som eksekutivsekreter for De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) Patricia Espinosa advarede om, da hun bekendtgjorde, at topmedet i
Glasgow i november 2020 om klimaandringer blev udsat: »Covid-19 er den mest presserende trussel mod menneskeheden
lige nu, men vi ma ikke glemme, at klimaforandringerne er den sterste trussel pa leengere sigt«.

2.2, EQ@SU mener derfor, at klimaindsatsen og den gkonomiske genopbygning og genopretning efter coronakrisen kan
og skal gd hiand i hand. Genopretnings- og genopbygningsforanstaltningerne skal vaere i overensstemmelse med klimamalet,
og klimaindsatsen skal gores pa en made, der minimerer omkostningerne og skaber gkonomiske fordele.

2.3, I den forbindelse fremhaver EGSU desuden folgende udtalelser fra centrale EU-institutioner og enkeltpersoner:

Med et overvaldende flertal stemte Europa-Parlamentet den 16. april for, at man setter den europiske grenne pagt i
centrum for EU’s kommende genopretnings- og genopbygningspakke »med henblik pa at sztte gang i ekonomien, forbedre
dens modstandsdygtighed og skabe arbejdspladser og samtidig bidrage til den okologiske omstilling [og] fremme en
baredygtig og social udviklinge.

Samme dag udtalte Kommissionens formand Ursula von der Leyen desuden, at Europa skal forsterke investeringerne i den
europaiske gronne pagt. Kommissionens nastformand Frans Timmermans havde samme budskab i et dbent brev, der blev
offentliggjort i syv europaiske nyhedsbreve. Ogsd Det Europaziske Réds formand Charles Michel onsker at udnytte
muligheden for at skabe et gronnere Europa: »Den Europaiske Union skal blive bedre end for. Vi skal udnytte denne krise«.

2.4, Alt dette kan gores ved at genoprette den europaiske skonomi ved at fremme en fuldt ud baredygtig pakke af
effektive offentlige og private investeringer, der bl.a. omfatter reduktion af energiforbruget, baredygtig energi, investeringer
i netvaerk, rene produktionsprocesser eller genanvendelse — og folges op af et mere baredygtigt forbrug. For at opnd
klimaneutralitet er det derudover ngdvendigt at forbedre kulstofdran og -oplagring ved hjalp af f.eks. beredygtig skov- og
jordforvaltning. En europzisk klimalov er et af de instrumenter, som kan bidrage til denne onskede og nedvendige
genopbygning af den europaiske gkonomi.

1 Nogle eksperter havder, at biodiversitet udgor en naturlig barriere for overforsel af virus og sysdomme fra vilde dyr til mennesker
g p g g g SYg Y1
zoonose). Tab af biodiversitet kan derfor fore til flere pandemier i fremtiden. Dette er et aktuelt yderligere argument.
p yderlig g
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2.5.  EQ@SU glader sig derfor over forslaget om en europaisk klimalov (), som Kommissionen fremlagde den 4. marts
2020, og som fastszatter en lovgivningsmassig ramme for at nd mélet om klimaneutralitet i EU inden 2050. E@SU er enig i,
at det er bade onskeligt og nedvendigt at nd malet om klimaneutralitet i 2050 og om muligt tidligere for at bidrage til at nd
malet i Parisaftalen om, at den globale opvarmning skal holdes et godt stykke under 2 °C, og der skal gares en indsats for at
holde det pé under 1,5 °C.

2.6.  Det siger sig selv, at det for at nd malene i Parisaftalen er bydende nedvendigt, at i hvert fald alle storre aktorer pa
verdensplan ogsa arbejder ambitigst pd at opnd klimaneutralitet. P4 den ene side kraver dette et aktivt EU-klimadiplomati
og pd den anden side foranstaltninger — sasom CO,-prissetning — for at skabe lige vilkir for EU’s produkter og
tjenesteydelser for sd vidt angdr deres drivhusgasaftryk i forhold til konkurrenter fra lande uden for EU.

2.7.  Forslaget om en europaisk klimalov er en hjernesten i den europaiske grenne pagt(’), som Kommissionen
offentliggjorde den 11. december 2019. Den europaiske grenne pagt beskriver, hvordan Europa kan blive det forste
klimaneutrale kontinent i 2050, samtidig med at gkonomien fremmes, borgernes sundhed og livskvalitet forbedres, der
tages hdnd om naturen og serges for, at ingen lades i stikken.

2.8.  E@SU har med tilfredshed bemerket, at mélet om nettoklimaneutralitet i 2050 pa politisk niveau allerede er blevet
godkendt af Europa-Parlamentet i dets beslutning af 14. marts 2019 og af Det Europeiske Rad i dets konklusioner af
12. december 2019. Den 5. marts 2020 fremlagde Rddet (milje) Den Europeiske Unions og dens medlemsstaters
langsigtede udviklingsstrategi for lave drivhusgasemissioner (med malet om at opnd et klimaneutralt EU i 2050) for
UNFCCC (4).

2.9. EQSU anerkender, at det vil kraeve en hel del fra regeringer, kommuner, virksomheder, fagforeninger,
civilsamfundsorganisationer og borgere at nd malet om klimaneutralitet i 2050. Det betyder, at alle skal tage ekstra
skridt til at nd malet i 2015, eller med Kommissionens ord: »Det er nodvendigt at traffe yderligere foranstaltninger, og alle
sektorer skal bidrage, eftersom de nuvarende politikker kun forventes at reducere drivhusgasemissionerne med 60 % i
2050, og meget mere derfor stadig skal geres for at opnd klimaneutralitet« (°).

2.10. E@SU understreger vigtigheden af at tage hensyn til »den internationale udvikling og de internationale
bestrabelser« og »konkurrenceevnen i EU’s gkonomi« som navnt i forslagets artikel 3, stk. 3. EASU laegger sarlig vagt pa
betydningen af »behovet for at sikre en fair og socialt retfeerdig omstilling« (artikel 3, stk. 3, litra h)). EGSU understreger, at
navnlig energifattigdom skal forebygges, og anbefaler, at dette spergsmal indgér i vurderingen af nationale foranstaltninger
som fastlagt i forslagets artikel 6.

2.11.  Senest i september 2020 planlegger Kommissionen at fremlegge gennemgangen af Unionens 2030-mdl for
klimaet pa baggrund af mélet om klimaneutralitet og undersege mulighederne for et nyt 2030-maél pa 50 til 55 % reduktion
af emissionerne sammenlignet med niveauerne i 1990 og fremsatte de tilsvarende lovgivningsforslag senest i midten af
2021. E@SU forventer, at det nye emissionsmal for 2030 vil blive baseret pd en omfattende gennemgang og en ordentlig
konsekvensanalyse. ESU gor endvidere geldende, at der er overbevisende argumenter for malet om en reduktion pé
mindst 55 % i 2030, s& EU kan gere sit til at opfylde det enorme globale behov for at mindske udledningen. For eksempel
viser FN’s miljgprograms (UNEP’s) rapport om emissionskloften fra 2019 (%), at der pa globalt niveau er behov for et endnu
mere ambitigst mal for reduktion af udledningerne, hvis vi skal nd malet pd 1,5 °C fastlagt i Parisaftalen (7).

Den europaiske klimalov.

Den europaiske gronne pagt.

Forelaggelse for UNFCCC.

Den europaiske klimalov, se f.eks. s. 2.

Emissions Gap Report 2019.

Det fremgar af FN's miljgprograms (UNEP's) rapport om emissionskloften fra 2019, at den globale udledning startende nu skal
reduceres med 7,6 % om daret for at begraense den globale opvarmning til 1,5 °C. Det er ensbetydende med et reduktionsmal pa
mindst 68 % frem til 2030.

N
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2.12.  Nar der udarbejdes konsckvensanalyser, er det vigtigt at tage hejde for, at coronakrisen har hidtil usete
gkonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser, som igen har konsekvenser for indvirkningen af de foranstaltninger,
der traffes for at afbede klimaandringerne.

2.13.  E@SU mener ikke, at den potentielle virkning af coronakrisen kan eller ber fore til en lempelse af reduktionsmalet
for 2030.

2.14.  E@SU opfordrer til, at processen gennemferes pa en made, hvor EU kan indtage rollen som initiativtager og
inspirator pé det udsatte klimatopmede i Glasgow i november 2020 og pa efterfolgende klimatopmeder med henblik pé at
fa alle de vigtigste akterer pa verdensplan til at arbejde ambitigst pa at opnd klimaneutralitet.

2.15.  Endvidere anbefaler E@SU, at Kommissionen begynder at udarbejde et klimadelmdl for 2040 om emissions-
reduktioner med henblik péd at opnd klimaneutralitet i 2050 eller om muligt tidligere, ledsaget af et lovgivningsforslag til
Europa-Parlamentet og Radet herom, herunder et forslag vedtaget inden 2028 om at satte nye emissionsreduktionskrav for
perioden 2031-2040. Det er nodvendigt at fastsztte et mél i god tid for at sikre den storst mulige grad af forudsigelighed og
gennemsigtighed for samfundet og alle gkonomiske sektorer.

2.16.  Den seneste Eurobarometerundersogelse (fra for coronakrisen) viste, at 93 % af EU’s borgere ser klimazndringer
som et alvorligt problem, og 92 % stetter EU's médl om klimaneutralitet (). For at fastholde stotten kreever det, at
klimaindsatsen fremskyndes, samtidig med at skonomien genopbygges og genoprettes.

3. Delegation af befajelser

3.1.  Den foresldede klimalov (artikel 3) giver Kommissionen delegeret befgjelse til at »supplere« klimaloven og dermed
»fastlaegge en kurs frem til 2050 pd EU-plan for at nd det i artikel 2, stk. 1, fastsatte mdl om klimaneutralitet«. Desuden skal
Kommissionen senest seks maneder efter hver af de globale statusopgerelser, som er omhandlet i artikel 14 i Parisaftalen,
foretage en gennemgang af kursen.

I stedet for at vedtage delegerede retsakter, mener E@SU, at Kommissionen ber fremsette et lovgivningsforslag, der
udstikker og justerer kursen, hvor den finder det hensigtsmessigt pd baggrund af gennemgangen.

3.2, Under alle omstendigheder er det nedvendigt at fortsette med at beskytte de demokratiske regler i vores
institutionelle system. Dette omfatter retten for civilsamfundets aktorer og deres organisationer sisom E@SU til at bidrage
til den demokratiske beslutningsproces. Her henvises der til Kommissionens ordvalg i artikel 8 i forslaget til klimaloven:
»Kommissionen sgger at samarbejde med alle dele af samfundet (...)«.

4. Vurdering af fremskridt og foranstaltninger

4.1.  Ifelge artikel 5 skal Kommissionen vurdere Unionens fremskridt og foranstaltninger. Den »vurderer ethvert udkast
til foranstaltninger eller til lovgivningsforslag (...) inden vedtagelsen og inddrager denne analyse i enhver konsekvensanalyse
til disse foranstaltninger eller forslag.

Dette betyder i praksis, at Kommissionen medtager hensynet til virkningerne pé klimaneutralitet i de konsekvensanalyser,
der ledsager forslaget. EGSU rader Kommissionen til at undersage, om dette kan opnds under de eksisterende rammer for
bedre regulering uden @ndringer i lovgivningen.

4.2, Thenhold til artikel 5 skal resultatet af vurderingen offentliggores péd vedtagelsestidspunktet. Domstolen har dog (i
sag C 57/16 P, Client Earth mod Kommissionen af 4. september 2018) gjort det helt klart, at selv udkast til
konsekvensanalyserapporter skal gores »direkte tilgaengelige« i overensstemmelse med artikel 12, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1049/2001 (). EGSU foresldr derfor at sendre ordlyden saledes, at det fulde vurderingsdokument gores offentligt
tilgeengeligt, sd snart vurderingen er afsluttet.

4.3, E@SU mener, at det kun er muligt at nd malet om klimaneutralitet i 2050 i Unionen pa europzisk plan, hvis hvert
land yder sit bidrag til afbedning og tilpasning fuldt ud og til tiden.

() Stotte fra EU-borgerne til klimaindsatsen.
() EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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E@SU stotter derfor Kommissionens hensigt: Kommissionen kan fremsaette henstillinger til en medlemsstat, hvis denne
medlemsstats foranstaltninger er uforenelige med maélet om afbedning eller utilstrakkelige til at sikre fremskridt med
hensyn til tilpasningen i de nationale planer. EQSU stotter Kommissionen i dette og anbefaler, at Kommissionen i sine
henstillinger veelger en effektiv blanding af foranstaltninger, der er tilpasset omstendighederne. EQOSU opfordrer imidlertid
Kommissionen til at gore det klart, hvilke mél og kriterier fremskridtene i de enkelte medlemsstater vurderes i forhold til.

4.4.  Kommissionen sigter med sit forslag mod at opnd et klimaneutralt EU i 2050. Det betyder, at det ikke er samtlige
medlemsstater, som individuelt skal opna klimaneutralitet. EGISU stotter denne tilgang — som reelt er en fortsattelse af den
nuverende tilgang i EU’s klimalovgivning — da den har den fordel, at der kan opnés en optimal indsatsfordeling i hele EU
under hensyntagen til relevante forskelle mellem medlemsstaterne. E@SU anser det imidlertid for nedvendigt, at hver
medlemsstat i sin nationale energi- og klimahandlingsplan, der skal meddeles senest den 1. januar 2029 (i henhold til
artikel 3 i forordning (EU) 2018/1999 ('°) om forvaltning), skal angive, om og i givet fald hvornir den ensker at nd
klimaneutralitet, og hvilke foranstaltninger den vil treeffe for at na et resultat, der er optimalt pd EU-niveau, herunder
foranstaltninger, der bidrager til andre medlemsstaters indsats eller vil blive gennemfort i en eller flere andre medlemsstater,
hvorved det sikres, at sddanne ordninger gennemfores i tide og ved hjelp af aftaler, der kan hdndhaves.

4.5.  EGSU er ogsa overbevist om, at den storste stotte til klimapolitikken opnds, hvis det overordnede mél er at opna
den storst mulige reduktion af drivhusgasser med de lavest mulige socioskonomiske omkostninger. Medlemsstaterne ber
derfor kunne udligne/kompensere, s lenge det er pd baggrund af en solid rammelovgivning suppleret med
handhavelsesforanstaltninger. Det er ogsa vigtigt at huske, at ETS-sektorerne i det nuvarende system reguleres af en
ordning, der er galdende i hele EU, mens andre sektorer falder ind under indsatsfordelingen under de nationale
emissionslofter. Med tiden vil flere sektorer naturligvis here under emissionshandelsordningen.

4.6.  Ud over emissionshandelsordningen er emissionerne i forskellige sektorer underlagt en stor mangde EU-lovgivning,
f.eks. i form af tekniske krav, som séledes indgar som elementer i gennemferelsen af det overordnede mal. Regulering pa
EU-plan er sarlig relevant pd de omrader, der er vigtige for et velfungerende indre marked.

4.7.  E@SU foreslar desuden, at de mulige konsekvenser af EU’s foranstaltninger overvéges i en global sammenhzang.
Dette omfatter f.eks. virkninger pd udenlandske investeringer og handel og de deraf folgende direkte og indirekte virkninger
péd emissionsudviklingen.

4.8.  Kommissionen anfgrer i sit forslag, at »... handling pd EU-plan [ber] sikre en omkostningseffektiv indfrielse af de
langsigtede klimamaélsatninger, samtidig med at man sikrer retfeerdighed og miljemaessig integritet«. EGSU anerkender, at
der stadig er mange sporgsmdl til, hvordan man opndr dette — bdde proceduremaessige (hvilken beslutningstilgang er den
bedste?) og materielle (hvad er rimelige og skonomisk fornuftige fordelingskriterier, der garanterer et hejt miljebeskyt-
telsesniveau?). Processen (de igangvarende horisontale droftelser mellem EU’s institutioner, herunder E@SU og
Regionsudvalget og vertikale dreftelser med medlemsstaterne) er derfor vigtig. Endnu mere afgerende er sporgsmaélet
om, hvad man ger, hvis medlemsstaterne ensker at opnd klimaneutralitet i deres eget land for 2050, og dette ikke er det
mest omkostnings- ogfeller klimaeffektive pd EU-plan. EQSU opfordrer Kommissionen og Rédet til at skabe klarhed og
vejledning om dette hurtigst muligt.

5. Tilpasning

5.1.  Kommissionens forslag omfatter med rette bdde afbedning og tilpasning » overensstemmelse med artikel 7 i
Parisaftalen«. Ndr det galder tilpasning, foreslar Kommissionen at udvide EU-indsatsen til en national tilpasningsindsats.

Generelt opfattes tilpasning som tattere knyttet til de lokale myndigheders indsats end modvirkning. ESU mener derfor, at
Kommissionen i overensstemmelse med narhedsprincippet ber pracisere, i hvilket omfang EU-niveauet ber tillegges
befgjelser, og hvilke forpligtelser der skal palegges medlemsstaterne.

() EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1.
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5.2.  Endvidere skal det underseges, hvad forpligtelsen indebzrer for de »relevante EU-institutioner«. Ifalge forslaget skal
medlemsstaterne vedtage nationale tilpasningsstrategier og -planer. Der stilles ikke krav om, at EU-institutionerne skal
treeffe seerlige foranstaltninger i form af f.eks. en plan.

5.3.  Kommissionen foresldr, at den tillegges befojelser til at vurdere ikke kun medlemsstaternes afbednings-
foranstaltninger, men ogsé deres tilpasningsforanstaltninger (artikel 6, stk. 1, litra b)). Hvis Kommissionen finder, at en
medlemsstats foranstaltninger er »utilstraekkelige til at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning, jf. artikel 4, kan den
fremsette henstillinger til den pdgzldende medlemsstat«. Dette er en meget dben bestemmelse. EOSU mener, at
Kommissionen ber fastsatte kriterier for en sddan vurdering.

6. Offentlig deltagelse

6.1.  EQSU tager dette for givet og gleder sig sdledes over artikel 8 om offentlig deltagelse i klimaloven. Aktiv deltagelse
fra »alle dele af samfundet« er en nedvendig forudsetning for, at klimapolitikken kan lykkes i EU, da det er
civilsamfundsakterer (vicksomheder, arbejdstagere, forbrugere og borgere og deres organisationer), som ferer klimamalene
ud i praksis.

E@SU opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at invitere alle civilsamfundsakterer til at deltage og
fremlagge deres forslag til en konkret klimapolitik og klimaindsats.

6.2. EQSU gleder sig derfor over, at Kommissionen for nylig indledte en offentlig hering for at indsamle synspunkter
om, hvordan man kan inddrage offentligheden i klimaindsatsen (*!). Den vil danne grundlaget for Kommissionens lancering
af en »klimapagt« i tredje kvartal 2020. Med den europaiske klimapagt ensker Kommissionen at samle interessenter,
herunder regioner, lokale myndigheder, lokalsamfund, civilsamfundet, skoler, virksomheder og enkeltpersoner.

6.3.  Ilyset af de positive erfaringer med den europaiske interessentplatform for cirkuler skonomi, som Kommissionen
og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har oprettet, og i overensstemmelse med forslagene i vores udtalelse om
klimapagten (NAT/785) (') foreslar E@SU at oprette en europaisk interessentplatform for klimapagten baseret pd
principperne om inklusion, gennemsigtighed og lokale klimaaktorers reelle deltagelse og ejerskab.

Bruxelles, den 16. juli 2020.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Hering om den europaiske klimapagt.
(') EQSU’s udtalelse om europeisk klimapagt (se side 67 i denne EUT).
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