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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer en @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af Unionens rettigheder for sa vidt angar anvendelsen
og handhavelsen af internationale handelsregler og om &ndring af Radets forordning (EF) nr.
3286/94 om fastsattelse af faellesskabsprocedurer pa omradet for den felles handelspolitik
med henblik pa at sikre udgvelsen af Fellesskabets rettigheder i henhold til internationale
handelsregler,  navnlig  regler fastlagt i1  Verdenshandelsorganisationens  regi
("handhavelsesforordningen™ eller “forordningen”)*. Formélet med andringen er at beskytte
Unionens interesser i henhold til internationale handelsaftaler i situationer, hvor tredjelande
vedtager ulovlige foranstaltninger og samtidig blokerer for en tvistbileeggelsesprocedure.
Forordningen er ikke oprindeligt udformet til at tage hgjde for sadanne situationer, men den
aktuelle udvikling, hvor der blokeres for tvistbileeggelse i henhold til overenskomsten om
oprettelse af Verdenshandelsorganisationen (WTO), kraever, at Unionen handler sa hurtigt
som muligt for at beskytte sine interesser.

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens prioritet om effektivt at handhave Unionens
rettigheder i henhold til internationale handelsaftaler. Det fremgar af de politiske
retningslinjer for Kommissionen, at: "vi skal sikre, at vi kan handheaeve vores rettigheder,
eventuelt gennem anvendelse af sanktioner, hvis andre blokerer for lgsningen af en
handelskonflikt"?, og denne formulering gentages i opgavebeskrivelsen for kommisseren med
ansvar for handel®.

Den foreslaede andring udvider handhaevelsesforordningens anvendelsesomrade, sa det bliver
muligt at gribe ind i en situation, hvor der blokeres for tvistbileeggelsesprocedurer. Det er
ngdvendigt at fa vedtaget denne @ndring meget hurtigt for at sikre beskyttelsen af Unionens
rettigheder. For at fremme en hurtig vedtagelse fra Europa-Parlamentets og Radets side
foreslas der ingen andre andringer.

- Blokering af tvistbilaeeggelse

WTO's tvisthileeggelsesinstans har i mere end to ar ikke veeret i stand til at besatte ledige
stillinger i WTO's appelinstans. Som fglge af blokeringen af udnzavnelser vil der kun veere ét
medlem af Appelinstansen fra den 11. december 2019. Appelinstansen vil derfor ikke veere i
stand til at behandle nye appelsager fra denne dato. WTO-medlemmerne vil kunne undga
bindende afgerelser og dermed unddrage sig deres internationale forpligtelser ved at appellere
panelrapporter. Nar en panelrapport appelleres, og Appelinstansen ikke kan fungere, vil
tvisten befinde sig i et juridisk tomrum og forblive ulgst (dette er blevet omtalt som
"appealing into the void" ("appellere i et tomrum")). Det betyder, at WTO's

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af
Unionens rettigheder for s& vidt angdr anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler og
om zndring af Radets forordning (EF) nr. 3286/94 om fastsattelse af faellesskabsprocedurer pa omradet
for den feelles handelspolitik med henblik pa at sikre udgvelsen af Feellesskabets rettigheder i henhold
til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (EUT L
189 af 27.6.2014, s. 50).

Politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission (2019-2024).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
Formand Ursula von der Leyens opgavebeskrivelse af 1. december 2019 for kommissaren med ansvar
for handel.
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tvistbileeggelsessystem i disse situationer ikke vil veere bindende. | sidste ende vil det
kompromittere EU's gkonomiske interesser, hvis internationale handelsregler ikke kan
handhaves effektivt.

| lyset af denne nye situation har Unionen arbejdet intensivt pa to indsatsomrader: i)
fremseettelse af forslag til lgsning af de problemer, der er fremhavet af det WTO-medlem, der
blokerer for udnavnelserne og det efterfalgende samarbejde med WTO-medlemmerne®, og ii)
udvikling af ngdforanstaltninger i form af en midlertidig ordning, der tager sigte pa at kopiere
WTO's appelordning, indtil den genoprettes, gennem voldgift i henhold til artikel 25 i WTO's
tvistbileeggelsesforstéelse®. Ved en sddan midlertidig appelordning opretholdes
appelbehandlingen, og derved skabes ikke blot en endelig afgerelse efter den fuldsteendige
gennemfarelse af WTO's afgarelsesprocedure, der bestar af to faser, men ogsa en afgarelse,
der kan handhaves i henhold til WTO's regler. Det er en ngdlgsning, der skal fungere i
perioden inden genoptagelsen af arbejdet i Appelinstansen. Den midlertidige ordning er dog
ikke en automatisk mekanisme. og den kraever individuelt samtykke fra andre WTO-
medlemmer.

Der er ogsa risiko for, at tvistbileggelse vedrgrende andre af Unionens internationale
handelsaftaler, herunder bilaterale og regionale aftaler, seerlig e&ldre aftaler, kan komme under
pres, nar et tredjeland ikke samarbejder i tilstraekkeligt omfang for at bileegge tvister. For
eksempel lykkes det maske ikke tredjelandet at udpege en voldgiftsmand, og der findes maske
ikke nogen alternativ mekanisme til tvistbilaeggelse, saledes at man alligevel kan fortsette. |
denne situation vil Unionens gkonomiske interesser blive kompromitteret og vil kreve
beskyttelse pa samme made som beskrevet ovenfor. Denne situation far yderligere betydning i
lyset af EU's stigende fokus pa handhavelse. Der forventes ogsa en mere udbredt anvendelse
af tvistbileeggelse i henhold til EU's bilaterale og regionale frihandelsaftaler, da flere af disse
aftaler treeder i kraft og skaber WTO plus-forpligtelser. Rent faktisk har Unionen for nylig
iveerksat de farste tre af sadanne sager.

—  Handhavelsesforordningen

Efter Lissabontraktaten vedtog Europa-Parlamentet og Radet handhaevelsesforordningen som
en felles lovgivningsmassig ramme for handhavelsen af Unionens rettigheder i henhold til
internationale handelsaftaler pd grundlag af klare og forudsigelige regler for foranstaltninger
fra Kommissionens side. Europa-Parlamentet og Radet gav Kommissionen befgjelser til
hurtigst muligt at vedtage gennemfgrelsesretsakter i overensstemmelse med artikel 291 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) inden for de i navnte
forordning fastlagte rammer og under overholdelse af de frister og kriterier, der udtrykkeligt
er fastsat deri.

| henhold til forordningen kan Kommissionen vedtage felgende typer af handelspolitiske
foranstaltninger: told, kvantitative restriktioner for import og eksport af varer og
foranstaltninger vedrgrende offentligt udbud. Sadanne foranstaltninger bgr vealges og
udformes pa grundlag af objektive kriterier, herunder foranstaltningernes effektivitet med
hensyn til at anspore tredjelande til at overholde internationale handelsregler, deres potentiale
til at hjeelpe erhvervsdrivende i Unionen, som rammes af tredjelandes foranstaltninger, og

Processen ledes af ambassader Walker fra New Zealand, der er den nuvarende formand for WTOQO's
tvistbileggelsesinstans.

Radet for Den Europaiske Union godkendte initiativet den 27. maj 2019 og den 15. juli 2019. Europa-
Parlamentet vedtog en beslutning, der stgttede det den 28. november 2019.
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malet om at minimere de negative gkonomiske virkninger for Unionen, herunder med hensyn
til vigtige ramaterialer.

Forordningen dakker gennemfgrelsesretsakters vedtagelse, suspension, &ndring og ophgr
hvad angar:

a) handhavelse af Unionens rettigheder under bindende multilaterale og bilaterale
tvistbilaeggelsesregler

b) foranstaltninger til at genskabe balance under multilaterale og bilaterale
beskyttelsesregler samt

C) foranstaltninger til at genskabe balance i tilfelde af, at et tredjeland foretager
&ndringer af sine indremmelser i henhold til artikel XXVII1'i GATT 1994.

Navnlig med hensyn til handhavelsen af Unionens rettigheder under bindende multilateral
eller bilateral tvistbileeggelse har Kommissionen befgjelse til at indfgre handelspolitiske
foranstaltninger i tilfeelde af en ulovlig foranstaltning, der opretholdes af et tredjeland, navnlig
for at anspore til tredjelandets overholdelse for at beskytte Unionens interesser. Sadanne
foranstaltninger er imidlertid kun mulige pa grundlag af en vellykket afslutning af
tvistbileeggelsesprocedurerne for s vidt angar tredjelandets foranstaltning.

Forordningen  giver derfor ikke befgjelser hvad angar situationer, hvor
tvistbileeggelsesprocedurerne ikke fungerer og derfor ikke kan afsluttes, f.eks. i situationer,
hvor der blokeres for tvistbileeggelsesmekanismer. Nerveerende forslag til sndring af
handhavelsesforordningen  afhjelper denne mangel gennem en udvidelse af
udlgsningsmekanismerne for foranstaltninger i henhold til handheevelsesforordningen til
sadanne situationer.

— Politiske hensyn

Hovedformalet med den foreslaede andring er at tage hgjde for situationer, hvor processen -
efter at det er lykkedes Unionen at opna en positiv afgarelse fra et WTO-tvisthileeggelsespanel
- er blokeret, fordi den anden part appellerer en WTO-panelrapport "i et tomrum" og ikke har
givet sit samtykke til en midlertidig ordning om appel af voldgiftssager i henhold til artikel 25
i WTO's tvistbileggelsesforstaelse. | en sadan situation vil de resultater, der kommer ud af
tvistbileeggelsesproceduren, ikke veere bindende.

Desuden tager den foresldede andring hgjde for tilsvarende situationer, der kan opsta i
forbindelse med andre internationale handelsaftaler, navnlig regionale eller bilaterale aftaler,
nar et tredjeland ikke samarbejder i tilstreekkeligt omfang for at bileegge tvister. For eksempel
lykkes det maske ikke tredjelandet at udpege en voldgiftsmand, og der findes maske ikke
nogen alternativ mekanisme til tvistbilaeggelse, saledes at man alligevel kan fortsatte.

Forslaget deekker de to situationer under ét af hensyn til sammenhang og effektivitet. Begge
situationer har samme grundleeggende arsager og har samme negative konsekvenser for
Unionens gkonomiske interesser. Det falles traek er, at Unionen bgr kunne handhave sine
rettigheder, og at dette bar ske i videst muligt omfang gennem uafhangige afggrelser. Hvis
dette ikke er muligt, og den anden part er ansvarlig for at blokere for bindende, uafhangige
afgarelser, ber Unionen ikke desto mindre kunne handhzve sine rettigheder.

Nerveerende forslag sikrer, at Unionen udstyres med de ngdvendige redskaber til at beskytte
sine gkonomiske interesser, hvis det viser sig ngdvendigt. Fremgangsmaden afspejler
Unionens engagement med hensyn til multilateralisme og bindende, uafhaengige afgarelser.
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Hvis Unionen valgte ikke at treeffe denne foranstaltning, ville konsekvensen i situationer, hvor
der blokeres for tvistbileeggelse som beskrevet ovenfor, vere, at Unionen ikke ville kunne
beskytte sine rettigheder rettidigt. Dette kunne skabe et incitament for tredjelande til at hindre
afgerelser, nar Unionen har rettigheder i henhold til en international aftale, som tredjelandet
overtraeder.

Arbejdet med de rammer, der allerede findes i form af forordningen, vil sikre, at Unionen kan
handle hurtigt. Hurtig handling er af afgarende betydning. Denne fremgangsmade bgr ligesom
logikken i selve forordningen derfor foretraekkes frem for en almindelig lovgivningsprocedure
i forbindelse med gennemfarelse af handelspolitiske foranstaltninger i hver enkelt sag, hvor et
tredjeland opretholder en foranstaltning af den type, som rutinemassigt gar til tvistbilaeggelse,
men som blokerer afgarelsesproceduren.

De handelspolitiske foranstaltninger, der treeffes i henhold til forordningen, har navnlig til
formal at anspore et tredjeland til at bringe en overtreedelse af en handelsaftale med Unionen
til opher, efter at Unionen har haft held med at bileegge tvisten. Den foreslaede @ndring giver
Unionen mulighed for at indfere foranstaltninger i henhold til forordningen, navnlig for at
anspore til, at en overtreedelse bringes til opher, ogsd uden at gegre fuld brug af en
afgarelsesprocedure for tvistbilaeeggelse i situationer, hvor tredjelandet forhindrer dette.

De patenkte foranstaltninger vil vare forenelige med Unionens internationale forpligtelser.
Den almindelige folkeret tillader pa visse betingelser, sasom proportionalitet og med
forudgaende underretning, at der indfgres modforanstaltninger, dvs. foranstaltninger, som
ellers ville veere i strid med en forurettet parts internationale forpligtelser over for det land,
der er ansvarligt for en overtreedelse af folkeretten, og som har til formal at bringe
overtreedelsen til opher eller sikre erstatning herfor. Denne folkeretlige seedvaneret er blevet
kodificeret af Folkeretskommissionen, som er et FN-organ, i dets forslag til bestemmelser om

statsansvar for folkeretsstridige handlinger®. | princippet er en part, der traeffer
modforanstaltninger, ikke fritaget for at opfylde sine forpligtelser i henhold til en gaeldende
tvistbileeggelsesprocedure’. Disse bestemmelser udger lex specialis i forhold til

bestemmelserne i den almindelige folkeret om modforanstaltninger®. Hvis den ansvarlige part
imidlertid ikke samarbejder i god tro i forbindelse med tvistbileeggelsesprocedurerne og
dermed forhindrer den forurettede part i at gennemfare sadanne procedurer, ma muligheden
for at treeffe modforanstaltninger i overensstemmelse med de almindelige folkeretlige krav
ngdvendigvis genetableres. Folkeretskommissionen bemarker, at denne mulighed
genetableres, nar en part "undlader at gennemfare procedurerne for tvistbileeggelse i god tro”,
eller "ndr en kontraherende stat ikke samarbejder ved oprettelsen af den relevante domstol"®.
Det er i sadanne situationer, at den nuveerende @ndring vil finde anvendelse.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens prioritet om effektivt at handhave Unionens
rettigheder i henhold til internationale handelsaftaler og med henblik pd at sikre
beskeftigelsen og fremme veksten i Unionen. Det tilpasser den eksisterende feelles
lovgivningsmaessige ramme til denne nye situation.

Jf. Folkeretskommissionen, Forslag til bestemmelser om statsansvar for folkeretsstridige handlinger,
november 2001, Generalforsamlingen, officielle referater, 55. samling, tilleg nr. 10 (A/56/10),
kap.IV.E.1, Kapitel Il og serlig den indledende kommentar (1).

! Ibid., artikel 50, stk. 2, litra a).
8 Ibid., artikel 55.
9 Ibid., artikel 52, stk. 3, litra b), og artikel 52, stk. 4, samt kommentar 2, 8 og 9.
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med andre EU-politikker og bekrafter pa ny Unionens
engagement inden for multilateralisme og uafhangige afgerelser. Forslaget gar ud pa at &ndre
den eksisterende handhavelsesforordning, som allerede var i overensstemmelse med andre
EU-politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrerer den felles handelspolitik
pa grund af arten af de foranstaltninger, der vedtages, og deres formal, dvs. handhavelse af
Unionens internationale handelsaftaler. Det materielle retsgrundlag for den foreslaede
endring er derfor artikel 207 i TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant. Den falles handelspolitik er et omrade, hvor Unionen har enekompetence.
Nerhedsprincippet finder ikke anvendelse pa omrader med enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Malet om hurtigt at beskytte Unionens interesser i henhold til internationale handelsaftaler i
situationer, hvor tredjelande vedtager ulovlige foranstaltninger og samtidig forhindrer en
tvistbileeggelsesprocedure, nas optimalt gennem den forsldede @ndring af
handhavelsesforordningen. Andringen er begrenset til indfgrelse af to nye udlgsende
mekanismer for EU-handling, og gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na malet.
De foranstaltninger, der vedtages i henhold til forordningen, skal i sig selv ogsa vare
forholdsmassige. | de tilfalde, hvor dette ikke falger af bestemmelserne i den pageeldende
internationale aftale, tilfgjes der ved endringen en udtrykkelig bestemmelse herom. Dette er i
overensstemmelse med kravet i den almindelige folkeret om, at modforanstaltninger skal veere
forholdsmaessige.

. Valg af retsakt

Kommissionen finder denne lovgivningsmaessige andring hensigtsmaessig, fordi den sndrer
en eksisterende forordning, der allerede er vedtaget pa grundlag af artikel 207 i TEUF.

3. HORINGER OG KONSEKVENSANALYSE
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning
Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter

Der er ikke gennemfart nogen offentlig hgring vedrgrende dette initiativ. Med de foreslaede
@ndringer vil der kun blive tilfgjet nye udlgsende mekanismer for anvendelsen af
forordningen for sa vidt angar den ngdsituation, der opstar i WTO.

Med henblik pa vedtagelse af enhver handelspolitisk foranstaltning i henhold til forordningen
er Kommissionen allerede forpligtet til at foretage en informationsindsamling og felge en
procedure for gennemfarelsesretsakter i hvert enkelt anvendelsestilfeelde. Gennem
informationsindsamlingen vil Kommissionen sgge og indhente oplysninger og synspunkter fra
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interesserede parter om Unionens gkonomiske interesser i specifikke sektorer, hvor der kan
overvejes modforanstaltninger. Kommissionen skal tage de modtagne oplysninger i
betragtning. Det udvalg, der er nedsat ved forordning (EU) 2015/1843%, vil bistd
Kommissionen ved anvendelsen af handhavelsesforordningen. Udvalget bestar af
repraesentanter for EU's medlemsstater.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant. Neermere oplysninger herom er anfgrt nedenfor.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse vedrgrende dette initiativ i betragtning af
emnets art, nemlig handhavelse og gennemfarelse af rettigheder i henhold til internationale
handelsaftaler. Dette forslag har ingen direkte gkonomiske, sociale eller miljgmaessige
virkninger, og arten af de foranstaltninger, der kan treeffes (fra sag til sag), betyder pa ingen
made, at der kan foretages en forudgaende evaluering.

Som forklaret ovenfor er Kommissionen med henblik pa vedtagelse af enhver handelspolitisk
foranstaltning allerede forpligtet til at foretage en informationsindsamling og falge en
procedure i hvert enkelt anvendelsestilfelde. Gennem informationsindsamlingen vil
Kommissionen sgge og indhente oplysninger og synspunkter fra interesserede parter om
Unionens gkonomiske interesser i specifikke sektorer.

Forslaget fornyer Kommissionens forpligtelse til at tage forordningens anvendelsesomrade op
til revision efter en vis periode. Kommissionen vil derfor kunne undersgge &ndringens
virkninger i overensstemmelse hermed.

Desuden vedrgrer dette forslag en ngdsituation og kraver derfor en hurtig indsats.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ingen.

Med den foreslaede @ndring indfgres en mekanisme til handhavelse af Unionens rettigheder.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/1843 af 6. oktober 2015 om fastsattelse af EU-
procedurer pd omradet for den falles handelspolitik med henblik pa at sikre udevelsen af Unionens
rettigheder i  henhold til internationale  handelsregler, navnlig regler fastlagt i
Verdenshandelsorganisationens regi (kodifikation) (EUT L 272 af 16.10.2015, s. 1).
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Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget er begreenset til indfgrelse af et begrenset antal andringer af den eksisterende
handhavelsesforordning.

De nye bestemmelser er som falger:

| artikel 3 (Anvendelsesomrade) tilfgjes litra aa) og bb) for at gere det muligt for
Unionen at treeffe foranstaltninger i situationer, hvor en tvistbileeggelsesprocedure
ikke kan valges pa grund af den anden parts manglende samarbejdsvilje i en
handelstvist i henhold til WTO-overenskomsten eller andre regionale eller bilaterale
internationale handelsaftaler. For sa vidt angar tvister i henhold til WTO-
overenskomsten vil dette kreeve, at Unionen har opnaet en afgerelse fra et WTO-
panel, der bekreefter EU's ret til at treeffe foranstaltninger og den manglende enighed
om en midlertidig ordning om appel af voldgiftssager.

| artikel 4, tilfejes litra bb) med kravet om, at Unionens modforanstaltninger i
sadanne situationer ikke overstiger den annullering eller forringelse, som blev
forarsaget af en foranstaltning fra et tredjeland. Dette er allerede i kraft i de
eksisterende rammer i medfer af de respektive regler for tvistbileggelse, og det er i
overensstemmelse med kravet i den almindelige folkeret om, at modforholdsregler
skal sta i et rimeligt forhold til den overtraedelse, som de er en reaktion pa.

Artikel 10 endres for at forny Kommissionens forpligtelse til at tage forordningens
anvendelsesomrade op til revision, herunder en pligt til at tage den foreslaede
endring op til revision efter en periode pa fem ar.
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2019/0273 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 om
udgvelsen af Unionens rettigheder for sa vidt angar anvendelsen og handhevelsen af
internationale handelsregler

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014™ fastsetter en falles
lovgivningsmassig ramme for udgvelse af Unionens rettigheder i henhold til
internationale handelsaftaler i visse specifikke situationer.

(2)  En af disse situationer vedrgrer de tvistbileeggelsesmekanismer, der er indfert ved
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen (WTO) og andre
internationale handelsaftaler, herunder regionale eller bilaterale aftaler. Forordning
(EV) nr. 654/2014 ger det muligt for Unionen at suspendere forpligtelser, efter at en
tvistbileeggelsesprocedure er afsluttet.

3) Forordningen tager imidlertid ikke hensyn til en situation, hvor Unionen har ret til at
gribe ind over for en foranstaltning, der opretholdes af et tredjeland, og hvor
tvistbileggelse gennem afgarelser er blokeret eller pa anden made ikke er tilgengelig
pa grund af manglende samarbejde fra det tredjeland, der har vedtaget den pageeldende
foranstaltning.

(4) WTO's tvistbileggelsesinstans har ikke kunnet besette de ledige stillinger i
Appelinstansen. Appelinstansen er ikke leengere i stand til at opfylde sin funktion fra
det tidspunkt, hvor der er feerre end tre medlemmer af Appelinstansen tilbage. Indtil
denne situation er lgst og for at bevare de vaesentlige principper og elementer i WTQO's
tvistbileeggelsessystem og Unionens proceduremaessige rettigheder i igangverende og
fremtidige tvister, har Unionen forsggt at na til enighed om midlertidige ordninger om
appel af voldgiftssager i henhold til artikel 25 i WTO's forstaelse vedrgrende regler og
procedurer for bileggelse af tvister ("WTQO's tvistbileeggelsesforstaelse™). Denne
tilgang blev godkendt af Radet for Den Europaeiske Union den 27. maj 2019 og den

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af

Unionens rettigheder for s& vidt angdr anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler og
om zndring af Radets forordning (EF) nr. 3286/94 om fastsattelse af faellesskabsprocedurer pa omréadet
for den faelles handelspolitik med henblik pa at sikre udgvelsen af Feellesskabets rettigheder i henhold
til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (EUT L
189 af 27.6.2014, s. 50).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

15. juli 2019 og stettet af Europa-Parlamentet i dets beslutning af 28. november 2019.
Hvis et WTO-medlem nagter at indga i en sadan ordning og indgiver en klage til en
ikke-fungerende appelinstans, blokeres der reelt for bileeggelsen af tvisten.

Tilsvarende kan der opsta en lignende situation i forbindelse med andre internationale
handelsaftaler, navnlig regionale eller bilaterale aftaler, hvor et tredjeland ikke
samarbejder i tilstreekkeligt omfang for at bileegge tvister, f.eks. ved ikke at udpege en
voldgiftsmand, og hvor der ikke findes nogen mekanisme til sikring af, at
tvistbileeggelsen fungerer i denne situation.

Nar der blokeres for tvistbileeggelse, vil Unionen ikke vere i stand til at handhaeve
internationale  handelsaftaler. Det er derfor hensigtsmassigt at udvide
anvendelsesomradet for forordning (EU) nr. 654/2014 til at omfatte sadanne
situationer.

Med henblik herpa bar Unionen hurtigt kunne suspendere forpligtelserne i henhold til
internationale handelsaftaler, herunder regionale eller bilaterale aftaler, nar en effektiv
anvendelse af en bindende tvistbileeggelsesmekanisme ikke er mulig, fordi tredjelandet
har gjort det umuligt for Unionen at gare det.

Det bgr ogsa fastsattes, at nar der treeffes foranstaltninger til at begreense handelen
med et tredjeland i de pageldende situationer, bgr sadanne foranstaltninger sta i et
rimeligt forhold til annulleringen eller forringelsen af Unionens kommercielle
interesser, der er fordrsaget af det pageldende tredjelands foranstaltninger, i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser i henhold til folkeretten.

Endelig ber klausulen om undersggelse i forordning (EU) nr. 654/2014 fornyes for
endnu en periode pa fem ar og bgr omfatte anvendelsen af den foreslaede &ndring.

Forordning (EU) nr. 654/2014 ber derfor eendres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Forordning (EU) nr. 654/2014 affattes saledes:

1)

2)

Artikel 3 affattes som falger:
a)  felgende indsettes som litra aa):

"aa) efter rundsendelse af en WTO-panelrapport, der helt eller delvis giver
medhold i de pastande, der er fremfgrt af Den Europaiske Union, hvis en
appel i henhold til artikel 17 i WTO's tvistbileeggelsesforstaelse ikke kan
afsluttes, og hvis tredjelandet ikke har givet sit samtykke til en
midlertidig ordning om appel af voldgiftssager i henhold til artikel 25 i
WTO's tvistbileggelsesforstaelse™

b)  som litra bb) indsattes:

"bb) i handelstvister vedrgrende andre internationale handelsaftaler,
herunder regionale eller bilaterale aftaler, hvis en afggrelse ikke er
mulig, fordi tredjelandet ikke traeffer de foranstaltninger, der er
ngdvendige for, at en tvistbileeggelsesprocedure kan fungere"

| artikel 4, stk. 2, indseettes fglgende som litra bb):

"bb) nar der treffes foranstaltninger til at begrense handelen med et tredjeland i
situationer, der er omhandlet i artikel 3, litra aa), eller i artikel 3, litra bb),
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3)

skal sadanne foranstaltninger sta i et rimeligt forhold til annulleringen eller
forringelsen af Unionens kommercielle interesser, der er forarsaget af det
pagaldende tredjelands foranstaltninger"

Artikel 10 affattes som falger:

a)

b)

stk. 1 affattes saledes:

"Senest den 1. marts 2025 tager Kommissionen denne forordnings
anvendelsesomrade op til revision under sarlig hensyntagen til de @ndringer
af anvendelsesomradet, der har virkning fra [datoen for denne
@ndringsforordnings ikrafttreeden], de handelspolitiske foranstaltninger, der
matte blive vedtaget, samt gennemfgrelsen heraf, og den afleegger rapport om
sine resultater til Europa-Parlamentet og Radet."

i stk. 2 foretages felgende &ndringer:
i)  stk. 2, farste afsnit, ferste punktum, affattes saledes:

"l medfer af stk. 1 foretager Kommissionen en undersggelse med det
formal i henhold til denne forordning at overveje yderligere
handelspolitiske foranstaltninger, der suspenderer indrgmmelser eller
andre forpligtelser inden for handel med tjenesteydelser.”

ii)  andet afsnit udgar.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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