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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  De populistiske partier gik veasentligt frem ved valget til Europa-Parlamentet i 2019. Populisme undergraver
stabiliteten af de politiske institutioner, forer til oget splittelse og polarisering i lokalsamfundene og ger det risikabelt for
virksomhederne at treffe beslutninger om at investere.

1.2.  Der er mange arsager til, at de populistiske bevagelser og partier har vind i sejlene. Pé det helt overordnede plan er
en drsag de globaliseringsprocesser, der slar igennem i alle typer af udviklede lande. Mere specifikt kan populismen forklares
med bade kulturelle og identitetsbestemte faktorer og sociogkonomiske udviklingstendenser. Endelig er truslen fra
populismen steerkest de »steder, der er uden betydning« ('), uanset om de ligger i udkanten eller helt i centrum af Den
Europziske Union.

1.3. Man er nedt til at sondre klart mellem pé den ene side den frygt, angst og vrede, der driver folk i armene pé de
populistiske partier, og pd den anden side de entreprenante politikere, der bevidst forseger at omsatte denne frygt til
politisk gevinst. Borgernes utilfredshed, som ofte er rationelt begrundet, skal tages alvorligt. Der ma ikke sacttes lighedstegn
mellem dette og retorikken hos populistiske ledere, der forseger at udnytte denne utilfredshed.

1.4.  Utilfredshedens geografi afspejler skillelinjerne mellem nord og syd og est og vest i EU og de nationale skillelinjer
mellem centrum og udkant i de enkelte medlemsstater. Afhaengigt af sted bunder utilfredsheden i forskellige former for
modgang. Modstrategierne bliver kun vellykkede, hvis de tager hgjde for denne kompleksitet. EGSU mener, at opbygning af
alliancer mellem lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og andre aktorer, f.eks. lokale
ledere og sociale bevagelser, er neglen til at afhjelpe de underliggende arsager til populisme.

1.5.  Jo mindre folk merker effekten af successen i landets veakstcentre, jo steerkere er tendensen til, at de er negativt
indstillet til den herskende elite, partisystemerne og den postmoderne livsstil. Aktivister i civilsamfundet settes ofte i bas
med disse grupper, hvilket forsterker de negative holdninger til dem.

() Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/
85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  For civilsamfundet bliver situationen serligt alvorlig, ndr populisterne kommer til magten og kan satte deres
tydelige praeg pé regeringens dagsorden med et skred i retning af et autoritaert system til folge. Civilsamfundsorganisationer
er under et staerkt pres ikke blot pa grund af det stadig mindre rum til deres aktiviteter, men ogsd som felge af personlige
trusler og forfolgelse.

1.7. E@SU mener, at undervisning i samfundskundskab om principperne om demokrati, grundleeggende rettigheder og
retsstat bor styrkes som en reaktion pd denne udvikling. EOSU minder om sin anbefaling i udtalelsen om »Styrkelse af
retsstatsprincippet« () om, at medlemsstaterne integrerer disse emner i leeseplanerne pé skoler og videregdende uddannelser,
og at Kommissionen fremlagger en ambitigs strategi for kommunikation, uddannelse og folkeoplysning om
grundleggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati og de uathangige mediers rolle.

1.8.  Befolkningen ensker ambitigse og realiserbare politiske visioner, og i det lys er EQOSU overbevist om, at EU ber
tilbyde fortallinger om en attraktiv fremtid og genoplive vigtige principper, der har spillet en stor rolle i det europaiske
projekt sisom partnerskab og naerhed.

1.9.  EQ@SU er enig i Europa-Parlamentets beslutning om »opfyldelse af de serlige behov i landdistrikter, bjergomréader og
fjerntliggende omrdder« (2018/2720/RSP)) (®) om »at fremme sociogkonomisk udvikling, ekonomisk vakst og
diversificering, social velferd, naturbeskyttelse og samarbejde og sammenkobling med byomrdder for at fremme
samhorighed og forebygge risikoen for territorial opsplitning«. Udvalget tilslutter sig derfor Parlamentets opfordring til en
pagt om intelligente byer omfattende alle myndighedsniveauer i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

1.10.  EQSU minder om, at det i sin udtalelse om »Et robust demokrati gennem et staerkt og mangfoldigt civilsamfund« (*)
anbefaler, at »der laves en resultattavle for demokrati, som (...) skal afspejle rammebetingelserne for civilsamfundets
aktiviteter og fore til konkrete reformhenstillinger«.

1.11.  Myndighederne ber anvende en menneskerettighedsbaseret tilgang (°) til politikker — navnlig ekonomiske
reformpolitikker, siledes at de baseres pd systematiske analyser af konsekvenserne for menneskerettighederne (°). Dette ber
vare en forudsetning for velinformerede og inklusive nationale debatter, justeringen af politiske beslutninger og en
uproblematisk gennemforelse af reformerne.

1.12.  EQSU opfordrer til, at der leegges storre vagt pd de nye gkonomiske aktiviteter, der opstar i landdistrikterne,
hvoraf mange er baseret pa principperne om gensidighed og omsorg. EQSU tilskynder til foranstaltninger, der fremmer
bedre stotte til og sammenhang mellem disse initiativer, saledes at de fra at vaere isolerede og eksperimenterende bliver til
emancipatoriske politiske og sociale alliancer.

1.13.  EQSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at styrke infrastrukturen pa det subnationale niveau. Nedleggelse af
offentlige transportforbindelser og lukning af skoler og sundhedstjenester har uden tvivl veret blandt arsagerne til de
populistiske protester i Europa.

1.14.  EU-institutionerne bar styrke kapacitetsopbygningen for europaiske, nationale og lokale civilsamfundsorganisa-
tioner og serge for, at de har ressourcerne til at gge raekkevidden og kvaliteten af deres foranstaltninger. De spiller en vigtig
rolle for anerkendelsen og opfyldelsen af lokalsamfundenes behov. De rammes sarligt hardt, ndr retsstaten, de
grundlaeggende rettigheder og demokratiet nedbrydes.

()  EQSUs udtalelse om yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen. Status og eventuelle naste skridt (EUT C 282
af 20.8.2019, s. 39).

()  Europa-Parlamentets beslutning af 3. oktober 2018 om opfyldelse af de swrlige behov i landdistrikter, bjergomrader og
fierntliggende omrdder (EUT C 11 af 13.1.2020, s. 15).

() E@SU’s udtalelse om et robust demokrati gennem et staerkt og mangfoldigt civilsamfund (EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24).

()  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, https:/[www.ohchr.org/
Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

()  OHCHR, Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms, 19. december 2018, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/pdf/G1844352.pdf?OpenElement.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_DA.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/pdf/G1844352.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/pdf/G1844352.pdf?OpenElement
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  De populistiske partier gik vasentligt frem ved valget til Europa-Parlamentet i 2019. E@SU er starkt bekymret over
denne udvikling og efterlyser omfattende initiativer for at imedegd denne udvikling, startende med en indsats for bedre at
forstd de underliggende drsager.

2.2, EQSU mener, at der iser ber vare fokus pé forholdene for civilsamfundsorganisationer, der rammes seerligt hérdt,
ndr retsstaten, de grundlaeggende rettigheder og demokratiet nedbrydes. Civilsamfundsorganisationerne oplever i gjeblikket
et svindende rum for deres aktiviteter i mange lande. Populismens fortsatte fremgang vil sandsynligvis ogsd betyde mindre
gkonomisk stabilitet, mindre effektiv styring og mindre effektive politikker med negativ indvirkning pa investeringerne.

2.3, EOQSU har allerede udtrykt stor bekymring »over forringelsen af menneskerettighederne, den populistiske og
autoriteere tendens, der breder sig, og over den risiko, som dette medfarer for kvaliteten af demokratiet og beskyttelsen af de
grundlaggende rettigheder« (7). EASU har opfordret EU-institutionerne til at »anlaegge en proaktiv og forebyggende tilgang i
deres politiske aktiviteter for at foregribe og undgd problemer«.

2.4, Isin initiativudtalelse om »Et robust demokrati gennem et staerkt og mangfoldigt samfund« (¥) understregede E@SU,
at det mener, at civilsamfundet spiller en central rolle »i at bevare det liberale demokrati i Europac, og at »kun et steerkt og
mangfoldigt civilsamfund kan forsvare demokrati og frihed og styre Europa uden om fristelsen fra autoritare principper.

2.5.  En rakke aspekter skal tages i betragtning, hvis man skal forstd populismens vasen fuldt ud. Nogle iagttagere
identificerer primert kulturelle faktorer som kilden til populisme. Andre havder, at betydningen af disse faktorer ikke ma
overses, men at den primare drsag til den voksende populisme er socioskonomisk og skal findes i kompleksiteten af
globaliseringsprocessen.

2.6.  Mange af de bekymringer, der ligger til grund for befolkningens utilfredshed, er rationelle og kraever politiske
lgsninger. Disse legitime bekymringer skal holdes adskilt fra visse entreprenante politikeres forseg pd at udnytte
utilfredsheden og benytte sig af den til at skaffe stemmer gennem demagogiske, men ufornuftige forslag.

2.7.  De vigtigste faktorer, der kan forklare modtageligheden over for populismen, er: alder (hgj), uddannelsesniveau
(lavt), relativ velstand (lav), arbejdslashed (hgj) og type af beskeftigelse (atypisk, tidsbegranset). Disse sociogkonomiske
faktorer er mere fremherskende i landdistrikterne og uden for de sterre byer.

2.8.  Der er store forskelle mellem brexitafstemningen i Det Forenede Kongerige, protestbevagelsen De Gule Veste i
Frankrig og fremgangen for AfD i det ostlige Tyskland, for Lega i Italien og for Lov og Retfaerdighedspartiet i Polen. Alle
disse fenomener har imidlertid det til felles, at de afspejler det dramatiske fald i tilliden til institutionerne, politikerne og
medierne.

2.9.  Jo mindre folk far udbytte af successen i landets vaekstcentre, jo sterkere er tendensen til, at de er negativt indstillet
til den herskende elite, partisystemerne og den postmoderne livsstil. Aktivister i civilsamfundet swttes ofte i bds med disse
grupper, hvilket forstaerker de negative holdninger over for dem og har betydelige konsekvenser for civilsamfunds-
organisationernes arbejde.

3. Generelle og geografiske faktorer til forklaring af populismen

3.1.  Populismens fremgang kan forklares ud fra to overordnede synsvinkler. Den ene synsvinkel fremhaever de kulturelle
faktorer sdsom identitetsdannelse og @ndringer i opfattelse som et resultat af udviklingstendenserne i de seneste to til tre
artier. Den anden synsvinkel understreger de sociogkonomiske faktorers hovedrolle som den vasentligste forklaring pa

()  EQSU’s udtalelse om en europzisk kontrolmekanisme for retsstatsprincippet og de grundleeggende rettigheder (EUT C 34
af 2.2.2017, . 8).
(®)  E@SU’s udtalelse om et robust demokrati gennem et steerkt og mangfoldigt civilsamfund, (EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.DAN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.DAN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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populismens succes. Selv om begge disse forklaringer er rammende, er faktorer knyttet til den politiske skonomi klart
vigtigere, ndr det gaelder den rolle, som sterrelse og omrade spiller ().

3.2.  Populisme er ét konkret udtryk for, hvad man i dag betegner som en ny ara, en ny epoke eller et epokebrud. Alle
lande pévirkes i varierende grad af virkningerne af denne @ndring, og dette galder uanset region. Samfundsordenens
vaesentligste komponenter pavirkes tilsyneladende af denne aendring — staten lige s meget som markedet og fallesskabet,
hvor sidstnavnte ogsd betegner civilsamfundet.

3.3.  Som en folge af de processer, der kommercialiserer sociale og politiske relationer, opstdr populismen typisk forst i
feellesskabssammenhang. De fallesskaber, som man selv velger, sdsom interesseorganisationer, samfundsbevagelser og
andre civilsamfundsorganisationer, gar mere og mere i oplesning. De kamper hdrdt for at overleve og fastholde deres
medlemmer. Skabnefzllesskaber som familier, nabolag og lokale grupper markes ogsd af opsplitningen, tabet af solidaritet,
fremmedgerelsen og oplesningen.

3.4. I en stadig mere kompleks verden skaber en sddan social og politisk opsplitning usikkerhed, angst og segen efter
entydige svar. Ofte kan de traditionelle fellesskaber ikke leengere levere disse svar. Uanset alder og socialklasse seger mange
mennesker efter nye tilhorsforhold og en sikker identitet. Entreprenante populistiske politikere har specialiseret sig i at
levere den slags forenklede lgsninger, som ofte haenger sammen med bagudskuende visioner om en glorveardig fortid, der
skal genoplives.

3.5.  Nar de omseettes til tiltalende politiske programmer, treenger disse forenklede losninger igennem til politik og stat —
systemer, som selv er ramt af opsplitning som felge af partisystemerne og den svindende tillid til styret.

3.6.  De generelle arsager, der kan forklare populismen, forstarkes yderligere af den territoriale opsplitning, der pavirker
landdistrikter og forstaeder. Befolkningen i disse omrader foler sig afskaret fra den gkonomiske udvikling og de offentlige
infrastrukturer til transport, sundhed, @ldrepleje, uddannelse og sikkerhed. Dette forer til udbredt negativitet over for eliten
og fordomme over for det, man betragter som en kosmopolitisk livsstil.

4. Globaliseringen og den skonomiske krise

4.1.  Globaliseringen har skabt muligheder og trusler, men i forstadsomraderne og landdistrikterne er det truslerne, der
slar kraftigst igennem. Dette har medfort en investeringsflugt fra disse omrdder og efterladt en berettiget folelse af
usikkerhed over for risikoen for udflytning af industriinfrastrukturer og arbejdspladser til udlandet, kombineret med en
afvisning af urimelige skattepolitikker, der generelt opfattes som ikke tilstrackkeligt retferdige. Serlige handelsaftaler, f.eks.
den nylige Mercosursaftale, har ogsa givet anledning til bekymring i nogle medlemsstater, hvor de anses for at udgere en
risiko for de europziske landbrugeres levebred og for den europziske familielandbrugsmodel.

4.2.  Denne »populismens politiske gkonomi« undersgges i en rapport, der blev udarbejdet for E@SU’s Diversitet
Europa-gruppe (%), hvori det antydes, at hgjere niveauer af disponibel indkomst, beskaftigelse, udgifter til sociale ydelser og
BNP alle er associeret med en lavere stemmeandel til populistiske kandidater pd regionalt plan. Faldende disponibel
indkomst associeres med gget statte til populistiske partier.

4.3.  Trods den generelt positive udvikling pd beskeftigelsesomradet i Europa er arbejdsleshed, atypiske ansettelses-
forhold samt social og gkonomisk marginalisering serligt udtalte blandt den yngre del af befolkningen i mange
medlemsstater. De 20-30-drige kan vare den forste generation siden EU’s fodsel, der vil vare darligere stillet end den
foregdende generation. Tal fra Eurostat viser, at 44 % af arbejdstagerne mellem 19 og 24 r i Europa kun har en midlertidig
ansattelseskontrakt sammenlignet med 14 % i befolkningen som helhed.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, EQSU, Bruxelles, 2019, https:/[www.eesc.europa.eu/
sites/default/files/files/qe-04-19-23 6-en-n.pdf.

(1) Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, EGSU, Bruxelles 2019, https:/[www.eesc.europa.eu/
sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Landdistrikter, forstadsomrdder og udkantsomrader har generelt storre tendens til at lade sig pévirke af populismen,
som fremlagger en model, der satter spergsmalstegn ved netop de faktorer, som de senere drs gkonomiske vakst har vaeret
baseret pa: dbne markeder, migration, skonomisk integration og globalisering (*').

4.5. 1 en situation med strukturbetinget lav gkonomisk vakst har de europaiske lande generelt lavere indtaegter og
hgjere udgifter. Presset pa udgifterne skyldes flere forskellige faktorer, herunder aldrende befolkninger, gzeldsbyrden og de
stigende udgifter til offentlig sikkerhed, mens presset pd indtaegterne stammer fra faktorer som gkonomiske
politikbeslutninger, krisepolitikker samt skatteunddragelse eller -undgdelse. Resultatet er, at knapheden pé offentlige
ressourcer begranser landene i deres rolle som ansvarlige for omfordelingspolitikkerne, der er afgerende for indfrielsen af
sociale og ekonomiske rettigheder. Offentlige og private investorer fraveaelger den industrielle struktur i navnlig
landdistrikter og forstader, hvilket blandt visse grupper i befolkningen forer til en folelse af marginalisering og af at veere
blevet opgivet af de statslige strukturer og offentlige tjenester.

4.6. EQSU opfordrer de europaiske og nationale myndigheder til at medtage inklusion, adgang til rettigheder og
bevarelsen af gkonomiske og industrielle strukturer og beskaftigelsescentre som neglekriterier for samherigheds-
politikkerne og de gkonomiske og territoriale politikker.

5. Migrationens rolle

5.1.  Migration er lige som globalisering et fenomen, der pévirker alle lande, udviklede som mindre udviklede. Med stor
sandsynlighed er fenomenet kommet for at blive og vil tage til med tiden. Det voksende pres fra de populistiske bevagelser
gor det vanskeligt, men ikke mindre pdkravet, for medlemsstaterne at blive enige om en sterkt tiltrengt, retferdig,
empatisk og ansvarlig europaisk migrations- og asylpolitik, der overholder den internationale menneskerettighedslov-
givning.

5.2.  Den populistiske retorik er ikke rationelt rettet mod de reguleringsmaessige aspekter af migrationspolitikkerne. I
stedet stigmatiserer den migranterne direkte som kriminelle, terrorister eller indtreengere, hvilket skaber en stemning, der
tilskynder til direkte angreb pa dem.

5.3.  Nér det gelder migration, skyldes de vigtigste geografiske skillelinjer forskelle i de sociale velferdssystemer og
arbejdsmarkederne. I nogle lande er velfaerdssystemerne og arbejdsmarkederne forholdsvis abne for immigranter, hvorimod
de i andre er lukkede og ekskluderende. Med ankomsten af migranter i stort tal reagerer de dele af lokalbefolkningen, der er
marginaliserede eller bange for at blive det, forskelligt athengigt af politisk ekonomi.

5.4. I nogle lande og i bestemte omrader i disse lande er der en frygt for, at velferdssystemerne bliver overbelastede,
mens migranter i andre lande opfattes som konkurrenter pa arbejdsmarkedet. Migranter kan subjektivt opfattes som en
udfordring i forhold til stabil beskeftigelse og modtagelse af velferdsydelser. Denne frygt kan veare serligt udtalt blandt folk
i landdistrikter og forstadsomréader.

5.5.  Dette giver grobund for en lang rakke potentielle drsager til fremveksten af populistiske bevagelser, som nationale
regeringer, Den Europaiske Unions institutioner og civilsamfundsorganisationer ber tage med i overvejelserne, nér de
udformer de relevante modstrategier af politisk og/eller skonomisk karakter. Folelsen visse steder i EU af, at den sociale
tilbagegang og gkonomiske marginalisering ikke er resultatet af indvandring, men snarere af udvandring er af lige sd stor
betydning. Iser i nogle egne af @steuropa har strammen af hejt kvalificerede personer, der rejser vak, ndet et alarmerende
omfang, hvilket har forrykket den socioskonomiske struktur i disse lande.

5.6. EO@SU afviser tanken om, at der foregdr en konkurrence om offentlige ressourcer mellem migranter og
lokalbefolkningen. Udvalget opfordrer civilsamfundsorganisationerne til at intensivere deres aktiviteter rettet mod at
imedegd den frygt og bekymring, der findes i dele af befolkningen. Det opfordrer tillige til, at der oprettes
uddannelsesprogrammer og sociale programmer, der tager fat pd populismens mange drivkrafter, iser i EU’s
udkantsomrader. Civilsamfundets nationale og europwziske platforme og netvark ber tilbydes mere stotte, sd der kan
foretages en mere udferlig analyse af fenomenet og for at fremme udbredelsen af pélidelige oplysnings- og
uddannelsesaktiviteter, der har som mal at forbedre forstdelsen.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), s. 32 (LSE Research online), http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Utilfredshedens geografi

6.1. I landdistrikter og postindustrielle udkantsomrader af EU har de populistiske partier haft en fremgang ud over
normalen ('?). Det galder brexitafstemningen i UK, og i @strig hvor FPO’s kandidat fik over 62 % af stemmerne i
landdistrikterne ved prasidentvalget i maj 2018.

6.2.  Utilfredshedens geografi afspejler skillelinjerne mellem nord og syd og @st og vest i EU og de nationale skillelinjer
mellem centrum og udkant i de enkelte medlemsstater. I drenes lob er populismen vokset frem i denne mangefacetterede
opsplitning af samfund og omrdder. Infrastrukturer og transportpolitikker er derfor sarligt vigtige, da de sikrer den
territoriale sammenhang og er en vasentlig forudsetning for, at borgerne kan udnytte deres borgerlige, politiske,
gkonomiske og sociale rettigheder.

6.3. EQSU anbefaler, at de europziske og nationale myndigheder behandler politikker for transport-, infrastruktur- og
internetforbindelser som et middel til at bek@mpe populismen. Myndighederne ber anvende en menneskerettighedsbaseret
tilgang til udformningen af savel disse politikker som samherighedspolitikken, socialpolitikken og fattigdomsbekampel-
sespolitikken (**). De ber ogsd sikre, at politikkerne, iser de gkonomiske reformpolitikker, bygger pa forudgdende og
efterfolgende analyser af konsekvenserne for menneskerettighederne (') med henblik pd at fremme velinformerede og
inklusive nationale debatter om forhandlingerne om og justeringen af politiske beslutninger.

6.4.  En af konsekvenserne af den sociale, skonomiske og geografiske opsplitning er en tiltagende folelse af reelt at veere
haegtet politisk af hos en stor del af befolkningen i forstadsomrdder og landdistrikter. Dette giver sig udslag i lav
valgdeltagelse, afvisning af det representative demokrati og de formidlende instanser, herunder politiske partier og
fagforeninger, samt statte til radikale populistiske bevagelser. EGSU mener, at undervisning i samfundskundskab om
principperne om demokrati, grundleggende rettigheder og retsstat ber styrkes som en reaktion pa denne udvikling. EGSU
minder om sin anbefaling i udtalelsen om Styrkelse af retsstatsprincippet (*’) om, at medlemsstaterne integrerer disse emner
i laeseplanerne pd skoler og videregdende uddannelser, og at Kommissionen fremlegger en ambitigs strategi for
kommunikation, uddannelse og folkeoplysning om grundleeggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati og de
uathangige mediers rolle.

6.5. Netop pd grund af sammenhangen mellem identitet, tilhorsforhold, anerkendelse og omfordeling skal man tage
hensyn til, at religion, kensdynamik, sted og kulturel identitet er vigtige faktorer, og det samme galder klasseinteresser og
ulighed. Det er ikke nemt at skabe alternativer til de regressive politiske krafters feengende budskaber. Der er behov for nye
kampagner og fortellinger. For at nd dertil er det sarligt vigtigt at vare opmarksom pd de mange nye gkonomiske
aktiviteter, der er under udvikling i landdistrikter baseret pa principper om fellesskab, gensidighed og omsorg. Opgaven
bliver herefter at skabe en sammenhaeng, sdledes at de ikke forbliver isolerede og eksperimenterende, men keaedes sammen
indbyrdes og med frigerende politiske alliancer.

7. Sadan pavirkes civilsamfundet uden for de store byer af populisme

7.1.  Civilsamfundet pavirkes kraftigt af fremvacksten af populistiske bevagelser og partier over hele Europa og pa tvars
af forskellige territoriale niveauer. Eftersom autoriter propaganda, fremmedfjendske og racistiske holdninger og fascistisk
vold i stigende grad pévirker det politiske rum mange steder i Europa, bergres sdvel samfundsbevagelser, fagforeninger og
erhvervsorganisationer direkte.

7.2, For civilsamfundet er situationen blevet sarligt alvorlig, ndr populisterne er kommet til magten og kan sette deres
tydelige prag pé regeringens dagsorden. Nér populistiske partier indtager negleposter i parlamenter og regeringer, er der en
tendens til, at de skubber de engang liberale samfund i retning af autoritare regimer. Civilsamfundsorganisationerne er
under et steerkt pres pd grund af det stadig mindre rum til deres aktiviteter. Visse pseudo- eller falske NGO’er, der etableres

() Caroline de Gruyter, Commentary: The revenge of the country side, 21. oktober 2016.

(¥  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

() OHCHR, Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms, 19. december 2018, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52[pdf/G1844352.pdf?OpenElement.

(") EQSU's udtalelse om yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen. Status og eventuelle naste skridt (EUT C 282
af 20.8.2019, s. 39).
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oppe fra, og som ofte udgiver sig for at vaere radikalt demokratiske, gor det samtidig endnu vanskeligere for de eksisterende
civilsamfundsorganisationer at operere frit.

7.3. Spergsmilet om, i hvilken udstraekning civilsamfundet péavirkes af populismen i landdistrikter og forstadsomrader,
er komplekst. Aktivister i landdistrikterne mangler ofte de strengt nedvendige ressourcer til at etablere de alliancer, der er
mere almindelige i de store byer. Dette gaelder ligeledes for alliancer med f.eks. forbrugerbevagelser og fodevareaktivister i
byerne, som ofte er lengere fremme med beredygtige fodevarepolitikker. Fravaret af magtfulde sociale bevagelser og
politiske partier til at reprasentere landbefolkningens interesser er en del af forklaringen pd det valgertakke, som
populistiske partier pd hejreflgjen har i EU’s landdistrikter.

8. Mulighederne for at bekeempe populismen

8.1.  To st politikker anbefales som vearktgj til at bekeempe populismen. Det forste vedrerer den populistiske trussel i al
almindelighed og de mulige instrumenter, som EU kan tage i brug. Det andet sat af anbefalinger angdr mere direkte
bestemte regioner, landdistrikter og forstadsomréder.

8.2.  Adskillige strategier kan vaere velegnede til at bekeempe populismens redder. Den forste vedrorer den made, hvorpa
politikere og institutioner henvender sig til og interagerer med de borgere, der virkelig har det socialt og skonomisk svart.
De sociale, skonomiske og politiske kompleksiteter er af en sddan karakter, at ingen enkelt institution — heller ikke EU, er i
stand til at finde nemme og entydige svar, der kan mindske denne kompleksitet ved at vende tilbage til en idealiseret
sociogkonomisk tidligere status quo. Nér politikerne og institutionerne satter ind for at afhjelpe de underliggende drsager
til populismen, ber de pille den retorik fra hinanden, der havder at kunne tilbyde omgdende og endegyldige svar pa
komplekse problemer.

8.3.  Den anden af disse strategier hanger direkte sammen med EU’s image og skabne. De borgere, der er mest
modtagelige for populistisk propaganda, er bl.a. frustrerede over manglen pd virkeligt attraktive politiske projekter, der giver
et trovaerdigt hdb om en bedre fremtid, og handling, der sigter mod at forbedre deres dagligdag. Populisterne har brugt
denne frustration til at tilbyde en bagudskuende vision, der er forankret i en tilsyneladende glorvaerdig fortid. Hvis EU skal
overleve, skal det igen gore det europziske projekt attraktivt for borgerne.

8.4.  Myten om EU’s grundleggelse alene er ikke langere tilstrackkelig til at appellere til Europas befolkning. EU ber
tilbyde fortallinger om en attraktiv fremtid og genoplive vigtige principper, der har spillet en stor rolle i det europaiske
projekt sdsom partnerskab og narhed.

8.5.  EQ@SU opfordrer EU, medlemsstaterne og alle relevante interessenter til at puste nyt liv i narhedsprincippet og
partnerskabsprincippet. Som navnt i anbefalingen fra Gruppen Diversitet Europa om genopretning af borgernes tillid og
tiltro til EU (*%) mener E@SU, at man skal bestrabe sig pd at pracisere nerhedsprincippet over for borgerne og forklare, at
EU respekterer bdde den kulturelle mangfoldighed og de lokale traditioner. Et funktionelt naerhedsprincip indeberer en gget
inddragelse af civilsamfundsorganisationer i sdvel den regionale planleegning og EU’s regionalpolitikker som i forsvaret af
demokrati, retferdighed og ligebehandling af alle indbyggere i landdistrikter og udkantsomrader. Territorial narhed vil give
regionale og lokale myndigheder endnu flere muligheder for at péatage sig et medansvar for udformningen, gennemforelsen
og evalueringen af de strukturelle politikker.

8.6.  EQ@SU anbefaler en styrkelse af et af redskaberne under den europaiske samhgrighedspolitik, nemlig lokaludvikling
styret af lokalsamfundet. Lokale aktarer og borgere vil derigennem fa mulighed for at treeffe beslutninger om spergsmal af
direkte relevans for dem og vil sdledes kunne bidrage betragteligt til at forbedre deres egen livskvalitet.

8.7.  Partnerskab er vigtigt med hensyn til sivel kommunikation som solidaritet og gensidig bistand blandt
civilsamfundsorganisationer fra forskellige lande. Partnerskab er lige sd vigtigt for opbygningen af alliancer mellem
offentlige myndigheder og grupper i civilsamfundet péd lokalt plan.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group; Diversity Europe Group.
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8.8. EU og medlemsstaterne skal blive bedre til at héandtere krankelser af de grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet som felge af handlinger begéet af populistiske bevagelser, herunder dem, der er ved magten. EQSU gor
opmarksom p4, at det i sin udtalelse om »Et robust demokrati gennem et staerkt og mangfoldigt civilsamfund« (') anbefaler,
at »der laves en resultattavle for demokrati, som (...) skal afspejle rammebetingelserne for civilsamfundets aktiviteter og fore
til konkrete reformhenstillinger« og pé sine anbefalinger i udtalelsen om »Styrkelse af retsstatsprincippet« (*$).

8.9.  EQSU anbefaler, at man indarbejder betragtningerne i denne udtalelse i en sidan resultattavle for demokrati og i en
kommende overvagningsmekanisme for retsstatsprincippet. Gennem omhyggelig kommunikation ber det gores klart, at
EUs og medlemsstaternes foranstaltninger sigter mod at afhjelpe krenkelser af de grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet, der folger af bestemte populistiske politikker, og ikke er et angreb pa de valgere, der stemmer pd de
populistiske partier, hvis legitime bekymringer skal imedekommes gennem retfeerdige, ikkediskriminerende og effektive
politikker.

9. Stette til en greesrodsreaktion pd populismen

9.1.  Det problem, som civilsamfundet star over for i landdistrikterne, handler ikke nedvendigvis om »svindende rumc.
Problemet er, at rummet endnu ikke er skabt. Reaktionen pa populismens fremgang ber veere rettet mod de underliggende
arsager til utilfredsheden og i videst mulig udstreekning komme fra graesradderne. E@SU tilskynder til foranstaltninger, der
skaber en folelse af falles interesser og mél blandt forskellige grupper af fodevareproducenter og forbrugere pé tvars af
klasser, ken, generationer og skel mellem by og land. Fedevaresuveranitet og de mange spargsmal om retten til mad og til
et sundt miljo er eksempler pa specifikke udfordringer, som bedre kan loses ved at styrke solidariteten, den kollektive
identitet og den politiske deltagelse i Europas landdistrikter.

9.2. Med hensyn til eget borgerdeltagelse ber de medlemsstater, som overvejer at styrke det direkte demokrati med
lokale folkeafstemninger, holde sig for gje, at det netop er det redskab, som populistiske partier overalt i Europa for
gjeblikket tyr til. Direkte demokrati kan veere et tveagget svaerd. De lokale myndigheder og civilsamfundsaktererne ber
treeffe passende forholdsregler for at garantere, at det er et redskab, der kun bruges, ndr forventningen er, at det vil gore reel

nytte.

9.3.  EQSU mener, at opbygning af alliancer mellem lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets
parter og andre aktorer, f.eks. lokale ledere og sociale bevagelser, er neglen til at afhjalpe de underliggende arsager til
populisme. Dette vil vare et led i indsatsen for at afhjelpe folelsen af at vere blevet hagtet af hos beboerne i landdistrikter
og forstadsomrdder. Samtidig vil arbejdsmarkedets parter blive styrket, og de vil kunne bidrage til at mindske forskellene og
tiltraekke @konomiske investeringer og udvikling gennem dialog og handling.

9.4. Interesserne og bekymringerne hos sammenslutninger af mindre virksomheder, hdndveerkere og landbrugere er lige
sd vigtige. De steder, hvor autoritaere grupper er kommet til magten i (lokal)regeringer, kan de ekonomiske akterer vere
tilbageholdende med at investere. Desuden vil migranter, der soger beskaftigelse, maske undga disse steder, selv om der er
muligheder for at fd arbejde. Det er derfor vigtigt at bryde denne onde cirkel i forstadsomrader og landdistrikter.

9.5.  Incitamenter for private og offentlige investeringer i det uudnyttede potentiale i regioner, der betragtes som hagtet
af, ber udvikles yderligere. Fokus pa overforsler og sociale ydelser ber suppleres ved at udbygge mulighederne i de
pagaldende regioner (under hensyntagen til de lokale forhold), athjelpe institutionel ineffektivitet og flaskehalse og gennem
foranstaltninger, der fremmer uddannelse og ivaerksatteri samt assimilering af viden og innovation (*%).

(V) EQ@SU's udtalelse om et robust demokrati gennem et steerkt og mangfoldigt civilsamfund (EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24).

("®)  E@SU’s udtalelse om yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen. Status og eventuelle naste skridt (EUT C 282
af 20.8.2019, s. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), s. 32 (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.
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9.6.  De underliggende arsager til populisme kan kun afhjelpes ved ogsd at tage hensyn til faktorer som religion,
kensdynamik, bopeal, kulturel identitet og uddannelse udover de sociogkonomiske faktorer. Det er ikke let at mobilisere
alternativer til de nemme svar fra regressive politiske krafter. Svarene skal tilpasses den sarlige sammensaetning af faktorer,
der skaber modgang under visse lokale forhold.

9.7.  Nye fortellinger kan ogsd bruges til at bekempe den type af desinformation, der godes af kampagner pa de sociale
medier med det mdl at undergrave de europaiske vardier og dermed understotte fremvaksten af separatistiske og
nationalistiske pdstande og holdninger. Det er vigtigt, at styrke den rolle, som de traditionelle medier (public service-TV,
uathangige aviser) spiller, sd de har forudsetningerne for at udfylde deres funktion og levere objektiv information.
Kommissionen har allerede beskaeftiget sig aktivt hermed (se COM(2018) 236), men udvalget mener, at man i hejere grad
ber betone spargsmalets hastende karakter.

9.8.  E@SU opfordrer til, at der leegges storre vagt pa de nye skonomiske aktiviteter, der opstér i landdistrikterne, hvoraf
mange er baseret pd principperne om gensidighed og omsorg. EGSU tilskynder til foranstaltninger, der fremmer bedre
stotte til og sammenhang mellem disse initiativer, siledes at de fra at vare isolerede og eksperimenterende bliver til
emancipatoriske politiske og sociale alliancer.

9.9. EGSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at styrke infrastrukturen pd subnationalt niveau. Nedleggelse af
offentlige transportforbindelser og lukning af skoler og sundhedstjenester har uden tvivl vearet blandt drsagerne til de
populistiske protester i Europa. Der er behov for gkonomisk bistand til forbedring af lokale infrastrukturer, bdde materielle
(transport og offentlige tjenester) og immaterielle (netvark pa tveers af forskellige typer af steder, institutioner og
organisationer).

9.10. E@SU, dets medlemmers organisationer og andre EU-institutioner ber styrke kapacitetsopbygningen for lokale
civilsamfundsorganisationer og serge for, at de har ressourcerne til at oge rakkevidden og kvaliteten af deres
foranstaltninger. Der ber ydes mere stotte til civilsamfundsorganisationer og de europaiske netvark heraf med henblik pa
at uddanne medlemmer af lokale civilsamfundsorganisationer.

Bruxelles, den 11. december 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg




	Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om populisme og grundlæggende rettigheder — forstadsområder og landdistrikter (initiativudtalelse)

