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Preeambel

Denne udtalelse horer til i en pakke pa to EGSU-initiativudtalelser, som udarbejdes samtidig: En mere robust og baredygtig europzisk
gkonomi og En ny vision for fuldferelsen af Den @konomiske og Moneteaere Union. Pakken er tenkt som et direkte bidrag til dagsordenen for
den okonomiske politik for det nye Europa-Parlament og den nye Kommission, som tiltrederi 2019. Vi har et presserende behov for en ny europeeisk
okonomisk strategi, et positivt narrativ for EU gkonomiens kommende udvikling i verden, som kan bidrage til at styrke EU’s modstandsdygtighed
over for skonomiske rystelser og styrke den ekonomiske, sociale og okologiske beeredygtighed for EU’s okonomiske model og dermed genvinde tillid,
stabilitet og feelles velstand for alle mennesker i Europa. Ved at bygge pa de fremskridt, der er opndet i de seneste dr, kan denne strategi danne grund-
laget for den fortsatte okonomiske, finanspolitiske, finansielle, sociale og politiske integration, som er nodvendig for at nd malene for Den Gkonom-
iske og Monetcere Union.

Allerede i 2014 udarbejdede EGSU en udtalelse om fuldferelsen af @MU’en. Dengang blev der foretaget en opdeling i en pengepolitisk og finansiel
sojle, en okonomisk sajle, en social sejle og en politisk sejle. Der blev vedtaget yderligere udtalelser om de enkelte sojler. I nerveerende udtalelse bibe-
holdes denne struktur med fire sojler med henblik pd at skabe et overblik over @MU’ens fremskridt og mangler, og afslutningsvis foreslds en liste over
anbefalinger, som vil blive forelagt den nye Kommission og Europa-Parlamentet med henblik pd at opnd en steerk, inkluderende og modstandsdygtig
moneteer union. Overordnet set opfordrer EQSU de europeeiske institutioner og de nationale regeringer til at tage meget ambitigse skridt inden for
rammerne af @MU-reformen med henblik pd at gere en bedre integreret, mere demokratisk og socialt bedre udviklet union til virkelighed.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Selv om der allerede er tilbagelagt store etaper pa vejen mod gennemforelsen af @MU’en, er der stadig behov for markante
forbedringer inden for hver af de fire baerende sojler. I denne forbindelse er det vigtigt at vaere meget opmarksom pa balancen, idet en
forsommelse af en eller flere sgjler kan fore til alvorlige skaevheder. Desuden skal de udfordringer, som fordrsages af klimaan-
dringerne, hele tiden indga i overvejelserne. Séledes bidrager f.eks. en social udformning af den skonomiske sojle ogsd til at forbedre
den sociale sgjle og omvendt. Nogle konkrete foranstaltninger kan henferes til forskellige sojler.
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1.2.  Selv om det er pa hgje tid at fuldfere @MU’en, stdr en strid mellem medlemsstaterne om retningen i vejen for yderligere frem-
skridt. De dystre konjunkturudsigter far selskab af geopolitisk usikkerhed og det planlagte brexit. Desuden er der massive udfordringer
i form af forskelle mellem medlemsstaterne, ulige fordeling af indkomster og formuer, klimakrisen og den forventede demografiske
udvikling.

1.3.  Modstandsdygtighed over for kriser er en ngdvendig forudsatning for gennemforelse af @MU’en, men det er ikke tilstraekke-
ligt. Der er ogsé brug for en positiv vision, som det afspejles i artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union (TEU) Med hensyn til den
aktuelle situation anbefaler EQSU folgende prioriteringer: baeredygtig og inkluderende vakst, mindskelse af uligheden, konvergens i
opadgdende retning, sikring af @get produktivitet og konkurrenceevnen i overensstemmelse med Europa 2020-mélene, gode betingel-
ser for virksomhederne og investeringer, kvalitativt gode arbejdspladser og passende lonninger, bekampelse af fattigdom og social
udstedelse, stabile og baredygtige offentlige finanser, en stabil finanssektor og opfyldelse af de globale mal for baeredygtig udvikling
for 2030 og mélene i klimaaftalen fra Paris.

1.4. E@SU's mere detaljerede anbefalinger med hensyn til @MU'ens barende sejler:
1.4.1. En stabil pengepolitisk og finansiel sgjle som basis for den overordnede gkonomiske udvikling
— ECB: Styrkelse af bankens stabiliserende rolle samt bevarelse af dens uafhangighed

— Malrettede skridt til at fuldfere bank- og kapitalmarkedsunionen under folgende prioriteter: Stabilisering med henblik p4 at skabe
tillid, effektiv regulering, balance mellem risikodeling og risikoreduktion for at forhindre en ny belastning af de offentlige budgetter
i tilfeelde af kriser, hensyntagen til de sociale folger af reguleringen, inddragelse af klimamal, forbrugerbeskyttelse

— Bankunionen: Sikring af den felles afviklingsmekanisme og gennemferelse af EDIS, genoptagelse af debatten om strukturreform
og skyggebanker

— Kapitalmarkedsunionen: Fastsattelse af prioriteter i form af forbedret tilsyn, oprettelse af et EU-kreditvurderingsbureau, et sikkert
aktiv, tilpasning af reglerne inden for insolvens

— Styrkelse af euroens internationale rolle pd basis af en stabil, skonomisk stzrk og en socialt afbalanceret @GMU.
1.4.2. En sterk skonomisk sejle som basis for velstand og social fremgang

— Opprioritering af den ekonomiske sgjle med henblik pd mellemstatslig udligning og fremme af vaekst, produktivitet og konkurren-
ceevne

— Balance mellem tiltag pa udbuds- og eftersporgselssiden, hvilket aktuelt betyder en opprioritering af eftersporgselssiden ved hjelp
af en gget anvendelse af den sociale resultattavle i det europaeiske semester, styrkelse af overenskomstsystemerne og arbejdsmarke-
dets parters autonomi, hurtig implementering af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed samt af den gyldne investeringsregel
pd en made, der ikke bringer den mellemfristede finansielle og finanspolitiske stabilitet i fare

— Oprettelse af en finanspolitisk kapacitet i euroomrédet finansieret ved et feelles gaeldsinstrument og en binding af udbetalingerne til
styrkelse af den gkonomiske og sociale struktur. De aktuelle forslag skal kun ses som de forste skridt

— Foranstaltninger til at inddeemme den unfair skattekonkurrence samt til at forhindre skatteunddragelse og -undgaelse.

1.4.3. Anvendelse af den sociale sgjle som basis for socialt og samfundsmaessigt fremskridt

— Sociale minimumsstandarder pd et hojt beskyttelsesniveau i medlemsstaterne

— Bestrabelser pd at finde en rimelig balance mellem et sundt skonomisk grundlag og en staerk social dimension

— Udvidelse af debatten om en EU-finansminister med en ligeveerdig pendant for sociale og arbejdsmarkedsmaassige forhold i EU.
1.4.4. En politisk sejle som basis for demokrati, solidaritet og enhed

— Styrkelse af inddragelsen af Europa-Parlamentet samt arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i centrale
beslutninger inden for socialpolitik og skonomisk politik
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— Solidarisk og feelles handling som basis for velstand og fred i EU og for EU’s politiske og skonomiske betydning i en global sam-
menhang

— Hurtig tiltreedelse til euroomradet for de EU-stater, som endnu ikke deltager.
2. Gennemfeorelse af @MU’en — resultater, udfordringer og mal

2.1. Pdvejen mod en gennemforelse af GMU’en er der allerede tilbagelagt store etaper, som i dag udger et vigtigt falles grundlag. I
2015 fremlagdes der i de fem formaends rapport ambitigse planer om en uddybning af @MU’en. I juni 2019 kom Kommissionen pé
banen med papiret »Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report« ('), hvor
de gor status over de fremskridt, der er gjort siden da, og kreever yderligere foranstaltninger fra medlemsstaternes side. EQSU stotter
dette krav. Der er et stort behov for handling inden for savel den finansielle og gkonomiske sgjle som den sociale og demokratiske
sojle. EASU peger is@r pé, at det er nedvendigt at opnd en balance mellem alle omraderne, idet der ogsd er mange gensidige pavirk-
ninger mellem disse.

2.2, Selv om alle medlemsstaterne er interesserede i at bevare euroen, stir en mellemstatslig strid om retningen i vejen for en yder-
ligere uddybning. Den kommer til udtryk i konflikten mellem risikodeling, som er knyttet til greenseoverskridende overforsler eller
feelles haftelse, og modellen med risikoreduktion, hvor ansvaret for tilpasning ligger hos den enkelte stat, og den skonomiske mod-
standsdygtighed skal opnas ved hjalp af strukturelle eendringer. Det er imidlertid ikke nok at fokusere pa denne uenighed, for der
findes ogsa forskellige partipolitiske og civilsamfundsmassige perspektiver. For at fuldfere @MU’en er det imidlertid nedvendigt at
indse, pd tvars af forskellige interesser og synspunkter, at solidaritet og viljen til kompromis er en nedvendighed for en god, felles
fremtid i Europa.

2.3.  De aktuelle gkonomiske rammebetingelser udger en udfordring. Efter den lange krise kom der atter gang i gkonomien i
@MUen i 2014, mens aktiviteten dalede igen i andet halvar i 2018. Dette skyldes flere faktorer sisom den globale svakkelse af handel
og okonomisk udvikling, uleste handelskonflikter og interne usikkerhedsfaktorer sdsom det planlagte brexit. Inden for euroomradet
var afdempningen i den gkonomiske dynamik kraftigere pd grund af athaengigheden af ekstern efterspergsel og lande- og sektorspeci-
fikke faktorer. Den beskedne ekonomiske udvikling i EU mé forventes af fortsatte (). Klimakrisen, den teknologiske omstilling, pro-
tektionisme og cyberangreb samt digitale valutaer og kryptovalutaer er blandt fremtidens udfordringer. I en aktuel rapport fra ESPAS
konkluderes det, at stigningen i den globale temperatur, som bl.a. vil vere ensbetydende med et markant fald i produktiviteten, er
tidens mest presserende politiske problem med store skonomiske og finansielle konsekvenser (?).

2.4, Selvom EU som helhed i en global sammenligning er relativt velhavende pa grund af det hgje bruttonationalprodukt — bade
samlet set og pr. indbygger — og en fair beskeftigelsesudvikling belaster sociale uligheder mellem regioner og medlemsstater samt
internt i samfundene alligevel medlemsstaternes sammenhold (). 22 % af EU-borgerne er i risiko for at blive ramt af fattigdom og
social udstedelse. I flere sydeuropziske lande er reallonnen i gennemsnit lavere i 2019, end den var i 2009, hvilket er med til at age de
reale forskelle i det sociogkonomiske velstandsniveau (°). Lanforskellene mellem kennene er ogsa store mange steder, og en stor andel
af den erhvervsdygtige del af befolkningen lider under erhvervsfattigdom eller arbejdslashed. Med hensyn til fordelingen af hushold-
ningernes private nettoformue konkluderer ECB, at der er store skeevheder i euroomradet. Siledes ejer de rigeste 10 % 51,2 % af netto-
formuen (6). Dette skaber en farlig grobund for sociale spaendinger og splittelse.

2.5.  Enforbedret modstandsdygtighed over for kriser er nedvendig, men ikke tilstraekkelig. For at fuldfere @MU’en er der behov for
en positiv vision som i artikel 3 TEU. Denne artikel taler bl.a. om at fremme en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne,
hvor der tilstreebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og om miljebeskyttelse. Set fra det aktuelle perspektiv anbefaler EGSU fol-
gende malsatninger: baeredygtig og inkluderende vackst, mindskelse af den sociale og skonomiske ulighed, konvergens i opadgaende
retning, sikring af eget produktivitet og beskyttelse af konkurrenceevnen i overensstemmelse med Europa 2020-maélene, som ogsa
indeholder »Beyond GDP«mél (7), gode betingelser for vicksomhederne og investeringer, kvalitativt gode arbejdspladser og passende
lenninger, bekempelse af fattigdom og social udstedelse, stabile og baredygtige offentlige finanser, en stabil finanssektor og
opfyldelse af de globale mél for baredygtig udvikling for 2030 (SDG) og malene i klimaaftalen fra Paris. EGSU henviser ogs4 til sin ini-
tiativudtalelse »En mere krisebestandig og baeredygtig europzisk ekonomic.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da

(®) https:/[ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, april 2019, https://espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_da.pdf

(®) Benchmarking Working Europe 2019.

(°) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 | December 2016.

(') E@SU’s udtalelse EUT C 177 af 18.5.2016, s. 35.
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3. Den pengepolitiske og finansielle sojle — grundlaget for skonomisk udvikling

3.1.  EQ@SU fremhaver ECB’s centrale rolle som en stabiliserende faktor i tilfeelde af krise. Centralbankchefens meddelelse om, at
banken om nedvendigt ville opkebe statsobligationer (OMT-program), havde sdledes en beroligende effekt pd markederne. Quantita-
tive Easing-programmet, som blev indfert for at nd inflationsmaélet, forte i 2015 til en yderligere nedszttelse af renterne, hvilket lettede
adgangen til likvide midler. Den omstandighed, at bankerne i gjeblikket deponerer penge hos ECB, selv om det giver negative renter,
viser, at det er ngdvendigt at udbygge @MU’ens gkonomiske sgjle. EGSU opfordrer desuden til at forankre ECB'’s rolle som kreditgiver
i sidste instans. Det er vigtigt at bevare ECB’s uatheengighed.

3.2.  @MU’ens finansielle sektor opfylder sin rolle som finansieringsfunktion for sma og mellemstore virksomheder tilfredsstillende,
viser en undersegelse fra ECB (). Aktuelt angiver de smd og mellemstore virksomheder vanskelighederne ved at finde kvalificeret
arbejdskraft og erfarne ledelseskrafter samt vanskeligheder med at finde kunder som de vigtigste problemer, mens manglende adgang
til finansiering ses som et mindre problem. Virksomheder i nogle medlemsstater er mere berort af dette, men ogsa her er der bedring at
se. Undersegelsen bygger pé et udsnit pd 11020 virksomheder i euroomradet, hvoraf 91 % har ferre end 250 ansatte. EGSU frem-
haever vigtigheden af et stabil finansieringsgrundlag ogsa for store virksomheder.

3.3.  E@SU opfordrer indtrengende EU-institutionerne til konsekvent at arbejde for at fuldfere bank- og kapitalmarkedsunionen og
dermed skabe grundlaget for en fuldstendig overvindelse af den finansielle krise og for en modstandsdygtig @MU, som fuldt ud har
genvundet tilliden. I denne forbindelse er det vigtigt at skabe en balance mellem risikodeling og risikoreduktion, sa det sd vidt muligt
undgds, at de offentlige budgetter belastes i tilfeelde af en krise, uanset om det er pa nationalt plan eller fellesskabsplan. I forbindelse
med reguleringen af de finansielle markeder er det vigtigt at vaegte effektivitet over kompleksitet. Der skal ogséd tages hensyn til de
sociale folger af reguleringen, og forbrugerbeskyttelsen skal prioriteres hojt.

3.3.1. Finansiering via bankkreditter har i forhold til egenkapitalfinansiering en markant sterre andel i EU end i USA. E@SU anbefaler
en diversificering af finansieringskilderne og dermed en storre risikodeling, hvilket i EU betyder en storre vaegtning af egenkapitalfi-
nansieringen.

3.4.  E@SU noterer fremskridtene inden for bankunionen og fremhaver Kommissionens positive rolle. Imidlertid er det, trods andre
forlydender, endnu ikke lykkedes medlemsstaterne at nd til enighed om en felles beslutning med hensyn til at anvende den europziske
stabilitetsmekanisme (ESM) som bagstopperordning for den felles afviklingsmekanisme (SRF). P4 samme made bliver yderligere skridt
i retning af en implementering af den feelles indskudsforsikringsordning (EDIS), som der er et presserende behov for, igen og igen afvist
af medlemsstaterne.

3.4.1. E@SU mener, at det er pa heje tid med en konkret tidsplan for EDIS (). I forbindelse med anvendelsen af ESM som sidste
sikring for SRF anbefaler EQSU, at man samtidig tilferer SRF flere midler, nedbringer de nedlidende kreditter pa en socialt baeredygtig
méde og stiller robuste minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsegnede forpligtelser (MREL) ('°). Desuden ber foranstalt-
ninger mod hvidvask af penge ogsé fortseettes konsekvent inden for rammerne af bankunionen (*!). Debatten om en bankstrukturre-
form ber genoptages med henblik pé at reducere risiciene til et acceptabelt niveau. Ogsa med hensyn til nedvendigheden af at regulere
skyggebanker gdr E@SU ind for en eget opmearksomhed.

3.4.2. E@SU bekrafter sit tidligere krav om, at forbedring og konsolidering af sgjlerne i bankunionen skal ga hdnd i hind med gen-
nemforelsen af de globale mal for baredygtig udvikling (SDG) og klimaaftalen fra Paris. Med hensyn til kapitalkrav skal der indferes
lempelser for miljevenlige investeringer og diverse ikkekomplekse, inkluderende langsigtede lan, navnlig i forbindelse med energieffe-
ktivitet, vedvarende energikilder etc.

3.5.  Fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen bidrager til at afbade rystelser og til at fremme virksomhedernes investeringsaktiviteter
og dermed til bedre konkurrenceevne ('2). Til forskel fra bankunionen, som bygger pé klart definerede sgjler, omfatter kapitalmarked-
sunionen en betragteligt antal forskellige initiativer som f.eks. MIFID, betalingstjenestedirektivet og det europeiske private pension-
sprodukt (PEPP). Det er vanskeligt at foretage en samlet vurdering, men E@SU anbefaler folgende grundprincipper: For det forste er det
nedvendigt at fokusere pé centrale projekter. Et forbedret tilsyn skal prioriteres hgjt. Ligeledes bor Kommissionen satte gang i diskus-
sionen om at etablere et EU-kreditvurderingsbureau igen. Med hensyn til sikre aktiver afventer EOSU med interesse et forslag fra Kom-
missionen. For det andet bar der arbejdes p4 at tilnaeerme reglerne om insolvens og virksomhedsbeskatning. I denne forbindelse hilser
E@SU initiativerne til et feelles selskabsskattegrundlag velkommen, idet passende foranstaltninger til at bekeempe unfair skattekonkur-
rence ogsé ber fremmes.

) European Central Bank, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018, november 2018.
%) E@SU’s udtalelse EUT C 237 af 6.7.2018, s. 46.

19 Term sheet on the European Stability Mechanism Reform, 4.12.2018.

1) Eurogroup report to Leaders on EMU deepening 4.12.2018.

12) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU (21-22 March 2019).

(
(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en

C353/36 Den Europziske Unions Tidende 18.10.2019

3.6. E@SU glader sig over initiativet til at styrke euroens internationale rolle, idet euroen i dag er den naestvigtigste valuta efter den
amerikanske dollar. Kommissionen anbefaler i denne forbindelse gennemforelsen af @MU’en og bank og kapitalmarkedsunionen samt
supplerende initiativer vedrerende den finansielle sektor og staerkere anvendelse af euroen inden for energi, rastoffer og transport, og
at EU skal tale med én stemme, ndr det gaelder strategiske og ekonomiske spergsmél. EGSU mener imidlertid ikke, at disse foranstalt-
ninger er vidtraekkende nok. Social samherighed, skonomisk konvergens i opadgiende retning samt styrke og fremme af konkurren-
ceevne og innovation er ligeledes ngdvendige faktorer for at skabe en god udvikling, sd euroen kan spille en starkere rolle pa den
internationale scene. EGSU henviser til sin udtalelse »"Mod en steerkere international rolle for euroenc.

4. Den skonomiske sgjle — grundlaget for velstand og social fremgang

4.1.  ECB’s pengepolitik virker pd samme made i alle eurostater, men ubalancer i udenrigshandelen kan bide sig fast, landene kan
befinde sig i forskellige konjunkturfaser, og modstandsstyrken over for rystelser er ikke den samme i alle medlemsstater. Samtidig har
eurostaterne ikke de instrumenter til ridighed, som findes i en national penge- og valutapolitik. Derfor er der behov for en udvidelse af
den gkonomiske sgjle, sd investeringer i baeredygtig vakst, forbrugernes eftersporgsel samt produktivitet og konkurrenceevne
fremmes. Dette kraever balance mellem foranstaltninger pd udbuds- og eftersporgselssiden. For 2019 og tiden derefter regner Kom-
missionen med positive vaksteffekter pd grund af privat eftersporgsel og investeringer (**). EQJSU anbefaler, at disse impulser
forsteerkes.

4.2.  Det europaiske semester spiller en vigtig rolle med henblik p& den makrogkonomiske tilpasning. EGSU glader sig over Kom-
missionens intention om i hgjere grad at inddrage den sociale resultattavle, som er indeholdt i den europziske sgjle for sociale ret-
tigheder. Social sikkerhed eger tilliden til en finansielt sikker fremtid og har en positiv virkning pd den samlede ekonomiske
efterspargsel. EGSU foresldr, at det europaiske semester ogsd anvendes til forslag til anvendelse af yderligere kriterier for modstands-
dygtighed, som sigter mod at fjerne sociale uligheder og mod klimabeskyttelse.

4.3.  Tilstreekkelig kabekraft beror pd vellonnede arbejdspladser. Imidlertid vanskeliggares dette af tendensen til, at reallennen i gen-
nemsnit vokser mindre end produktiviteten (*#). EQSU anbefaler derfor en styrkelse af overenskomstsystemerne og arbejdsmarkedets
parters autonomi. For at sikre en fair konkurrence er der behov for en retslig hdndhzvelse af de gaeldende minimumsstandarder for alle
beskeftigede. Desuden ber det underseges, om de tilgaengelige varktgjer og en EU-ramme kan kortlegges til statte og vejledning for
medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at udvikle minimumsindkomstsystemer. En hurtig implementering af Den Europaeiske Arbe-
jdsmarkedsmyndighed er et vigtigt skridt til at bekeempe unfair konkurrence.

4.4.  Investeringer i socialt boligbyggeri, uddannelse, forskning, digitalisering, klimabeskyttelse, beeredygtig mobilitet og vedvarende
energi udger ikke kun gkonomiske impulser og et vigtigt konjunkturpolitisk instrument, men sikrer ogsd produktionskapacitet for
fremtidens velstand og konkurrenceevne (*%). Selv om Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) er et skridt i den rig-
tige retning, er der stadig et stort behov for handling. For eksempel er de offentlige nettoinvesteringer i procent af BIP i euroomradet
stagneret omkring nulpunktet. Et vigtigt skridt ligger i en forbedring af den finanspolitiske forvaltning.

4.5.  Dette er muligt uden at ndre primerretten. I traktaten om Den Europiske Unions funktionsmédde (TEUF) er prisstabilitet
ganske vist defineret som det vigtigste mal for EU’s skonomiske politik. Dette mél skal imidlertid nds pa grundlag af en afbalanceret
okonomisk vakst, en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt,
og et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten. Den model for den gkonomiske politik, der kommer til udtryk her,
tillader, at der tages hensyn til komponenter pa savel udbuds- som efterspergselssiden, og stabilitetspagten er dermed ogsa en vakst-
pagt. For at sikre ansvarsfraskrivelsen mellem medlemsstaterne blev der med finanspagten og den sdkaldte two- og six-pack imidlertid
fastsat en endnu mere snaver ramme. P4 denne baggrund anbefaler EGSU, at den gyldne regel for offentlige investeringer gennem-
fores (*9). Dette vil bidrage til at sikre, at de offentlige investeringer i fremtiden fastholdes pa det nedvendige niveau, i overensstem-
melse med reglerne om underskud.

(**) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da

(') Kommissionen, drlig vackstrapport 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, juni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  En fuldferelse af @MU’en kraever en felles budgetkapacitet for euroomradet. E@SU gér ind for et felles budget for euroomra-
det, som kan finansieres via et felles galdsinstrument. Desuden skal debatten om en europaisk skonomi- og finansminister (')
genoptages. Denne minister skal sté til regnskab over for Europa-Parlamentet. EGSU fremhaver, at udbetalingerne skal vaere knyttet til
en styrkelse af den gkonomiske og sociale struktur. Der er behov for en definition af begrebet »strukturreformer« i denne forstand. I
forbindelse med foranstaltninger inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 (%) skal forholdet til struktur- og
investeringsfondene praciseres.

4.6.1. Kommissionen foresldr en europaisk investeringsstabiliseringsfunktion i forbindelse med den flerdrige finansielle ramme
2021-2027, som skal anvendes i forbindelse med landespecifikke rystelser. De afsatte midler pd 30 mia. EUR er imidlertid helt util-
straekkelige til at have en stabiliserende virkning. Desuden beklager EGSU, at stabiliseringsdelen i denne form ikke blev behandlet pa
topmedet i december 2018. I stedet blev det meddelt, at der skulle aftales kriterier for et budgetinstrument for konvergens og konkur-
renceevne (*%). Dette opfordrede Kommissionen til forud for eurotopmedet i juni 2019, hvor den fremhavede, at den var indstillet pa
at fremlaegge et nyt reguleringsforslag (2%). EQSU ser dette som en mulig begyndelse til et eurobudget og vil undersege dette planlagte
instrument med hensyn til dets skonomiske og sociale implikationer.

4.6.2. Som en anden form for finanspolitisk kapacitet inden for @MUen har man som reference anvendt en arbejd-
slosheds(gen)forsikring, hvis finansiering kunne sikres varigt efter kriterier, som endnu ikke er fastlagt. I tilfeelde af en gkonomisk ryst-
else ville det dermed veere muligt at afbede negative kriseeffekter. Derudover er det ngdvendigt at styrke de automatiske nationale
stabiliseringsmekanismer, som f.eks. de nationale arbejdsleshedsforsikringssystemer. EQSU er af den opfattelse, at idéen om at skabe
passende principper for de nationale arbejdsleshedsforsikringer skal forfalges yderligere. Dette kunne fore til en reel forbedring af leve-
og arbejdsvilkdrene og desuden styrke de nationale automatiske stabiliseringsmekanismer.

4.6.3. Der er ogsa planlagt en @ndring af ESM-traktaten, hvilket Kommissionen ligeledes opfordrer stats- og regeringscheferne til.
Foruden den falles bagstopperordning for SRF skal der i denne forbindelse bl.a. ogsé foretages tilpasninger inden for forebyggende
finansiel bistand samt sikring af et passende niveau af betingelser. Der er ogsé planlagt nye samarbejdsformer mellem ESM og Kommis-
sionen (*!). EQSU advarer mod en skaerpet ex ante-binding af den forebyggende finansielle bistand, som ville underminere instrumen-
tets stabiliserende virkning.

4.7.  1forbindelse med gennemforelsen af @MU’en er det vaesentligt at huske skattepolitikken. I hele EU kunne tabet pé grund af
mistede skatteindtagter belobe sig til 825 mia. EUR drligt (*2). For eksempel anslds det, at de EU-baserede multinationale selskabers
(BEPS) udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud belab sig til 50-70 mia. EUR eller 0,3 % af EU’s BNP inden vedtagelsen af
de omfattende foranstaltninger til bekempelse af skatteundgéelse (*). Skatteunddragelse er imidlertid fortsat et stort problem, som
skal lgses. Samtidig er skatten pa arbejde og de sociale afgifter i Europa verdens hgjeste. Ved at bekeempe aggressiv skatteplanleegning
og skatteunddragelse og fjerne regeringers og skattemyndigheders (**) specielle ordninger, der kan ses som karakteristika for skatteoa-
ser, kunne man mindske skattetab og skabe et bredere grundlag for offentlige investeringer til udbygning af den sociale infrastruktur
og til inddaeemning af klimazndringer samt til en baeredygtig stabilisering af realskonomien og den finansielle sektor.

4.7.1. E@SU noterer sig med stor interesse Kommissionens meddelelse om at anvende passerellebestemmelsen i henhold til artikel
48, stk. 7,1 TEU, bl.a. inden for skattepolitikken. Det vil skabe mulighed for en reform i retning af beslutningstagning med kvalificeret
flertal. Desuden skal der konsekvent folges op pa initiativerne til at inddeemme skattesvig og forhindre unfair konkurrence inden for
selskabsskat. E@SU henviser i denne forbindelse til sin udtalelse om trusler og hindringer for det indre marked (*). EGSU glaeder sig
over forslaget om, at visse skatter i forbindelse med den flerarige finansielle ramme skal gd direkte til EU-budgettet for pa denne made
at forege EU’s egne midler.

5. Den sociale sgjle — grundlaget for socialt og samfundsmaessigt fremskridt

5.1.  Enberedygtig udformning af den penge- og finanspolitiske sgjle og sgjlen for skonomisk politik styrker ogsd GMU’ens sociale
fundament. I det foregdende er der allerede nzvnt flere elementer, som ogsé kan bidrage til at forbedre den sociale sgjle. Hvis den
sociale resultattavle integreres i det europziske semester, vil kriterier som konvergens i opadgdende retning inden for minimumsind-
komst og -len og nedbringelse af (ungdoms)arbejdslesheden kunne styrkes yderligere.
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COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
Erkleering fra eurotopmedet, 14.12.2018.

(*)
(%)
(*%)
(2% https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da
()
*?)
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21) Term sheet on the European Stability Mechanism reform, 4.12.2018.

?%) En rapport udarbejdet af Richard Murphy for S&D-Gruppen i Europa-Parlamentet http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGap-
Jan19.pdf

(*)) E@SU’s udtalelse ECO[491 —Beskatning — afstemning med kvalificeret flertal, endnu ikke offentliggjort.

(**) Kommissionens afgerelse SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) EUT C125af 21.4.2017, s. 8 (punkt 3.6 skattepolitik).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:da:HTML
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5.2.  EQ@SU er af den opfattelse, at forbedring og gennemforelse af sociale minimumsstandarder pa grundlag af en feelles EU-ramme
med et hojt beskyttelsesniveau i medlemsstaterne kan yde et vigtigt bidrag til den sociale konvergens i opadgdende retning. EOSU
papeger, at sddan opadgdende social konvergens i retning af bedre anszttelses- og levevilkér ber baseres pd beredygtig vakst, kval-
itetsjob og et konkurrencedygtigt erhvervsklima og forbedres ved at finde en rimelig balance mellem et sundt ekonomisk grundlag og
en staerk social dimension.

5.3.  Der skal vaere balance mellem sociale og finansielle sporgsmal. F.eks. bor debatten om en europaeisk skonomi- og finansminis-
ter udvides med en debat om en kommissar for arbejde og sociale forhold, som skal forsynes med omfattende midler og bl.a. have ans-
varet for at overvage den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

6. Den politiske sgjle — grundlaget for demokrati, solidaritet og enhed

6.1. Voksende gkonomisk ulighed, velstandstab og negative forventninger til fremtiden kan i fremtiden spille en stor rolle for,
hvordan EU bliver opfattet af civilsamfundet. Efter EGSU’s opfattelse er det derfor en vigtig og nedvendig betingelse at styrke de andre
tre sejler i henhold til de forslag, der er beskrevet ovenfor, ogsé for at stabilisere den politiske sgjle. Dette er afgerende for at styrke
borgernes tillid til EU.

6.2. Desverre er Europa-Parlamentet og arbejdsmarkedets parter ikke inddraget i tilstrakkeligt omfang i forbindelse med det
europaiske semester, ved underskudsprocedurer eller i forbindelse med ESM-foranstaltninger. Ogsd dette har vist sig at vare en
katalysator for centrifugale kraefter, for bedemmelsen af, om et land f.eks. overtraeder underskudskriterierne, eller hvilke strukturre-
former der skal gennemfores, har fordelings- og samfundspolitiske konsekvenser. EGSU plederer indtreengende for en omfattende
inddragelse af Europa-Parlamentet, men ogsa af de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisa-
tioner i de centrale beslutninger inden for den ekonomiske politik og socialpolitikken. Kun pé denne méade kan det sikres, at ikke kun
nationale interesser, men ogsa forskellige partipolitiske og civilsamfundsmeessige perspektiver afspejles pd en passende méde.

6.3. Idagerkun 19 af EU’s 28 medlemsstater medlem af euroomrédet. For at gennemfere valutaunionen er det imidlertid ogsd ned-
vendigt at optage de stater, som endnu ikke er en del af euroomrddet. Dette bor ske sé hurtigt som muligt, idet staterne ogsd selv ma
tage de afgorende skridt. Ogsé i EU-medlemsstaterne uden for euroomradet mener flertallet af borgerne, at den falles valuta har posi-
tive skonomiske effekter (29).

6.4. EQSU minder om den vigtige rolle, som en felles adfeerd og samlet optraeden fra EU’s medlemsstaters side spiller, herunder
ogsd i den geopolitiske kontekst. Solidaritet, vilje til kompromis og at traekke pd samme hammel er grundlaget for velstand og fred i EU
samt for EU’s internationale betydning og konkurrenceevne. Dette galder frem for alt ogsd med hensyn til udformningen af den
sociale og gkonomiske politik. EGSU opfordrer derfor Ridet og Kommissionen til at fremleegge en ambities kereplan for uddybnin-
gen af den gkonomiske og moneteere union. Det vil skabe sikkerhed og tillid og udgere fundamentet for en positiv gkonomisk og
social fremtid for EU.

Bruxelles, den 17.juli 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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